Németh Marton:

Valasztasok Németorszagban: egy reform tanulsagai

A német valasztasi rendszer alapjai

Bar gyakran hangoztatott tétel, hogy a ’89-es magyar valasztasi torvény a német
valasztasi rendszer mintajara szlletett, tobb lényeges ponton is kiilonb6zik két szisztéma.
El6szor is tisztdznunk kell, hogy a kovetkezokben bemutatandd szabdlyok a német
parlament alsohdza megvalasztasanak szabalyait jelentik. A rendszer komplexitasat
noveli, hogy a meghatarozott kérdésekben vétdjoggal rendelkezd felsdhaz tagjait az
egyes tartomanyok delegaljak, amelyek egyébként is nagyon erds ellenstlyt jelentenck a
kdzponti kormanyzattal szemben, mivel igen kiterjedt és jelentés jogokat gyakorolnak a
végrehajtd hatalom tertletén.

A német rendszer vegyes (tobbségi és aranyos elemeket vegyitd) valasztasi rendszer,
amelynek alapja az aranyossagra torekvés. Minden valasztd két szavazattal
rendelkezik: a magyar szisztémahoz hasonldan az elsdé szavazatival az egyéni jeloltre, a
maésikkal pedig a pértlistara szavaz, az egyes partok bejutasi kiiszébe is ugyanugy a listas
szavazatok 5%-a (egy kisegit6 szabaly kivételével — amennyiben egy part nem éri el az
5%-ot, de legalabb 3 egyéni korzetet megnyer, a szavazataranyanak megfeleld
mandatumot kap). Alap esetben tehat a Bundestag 598 tagjanak felét listan, felét pedig
egyéni korzetekben, relativ tébbséggel valasztjadk meg, vagyis az egyéni keriletekben az
Uj magyar szabalyokhoz hasonléan az a jel6lt nyer mandatumot, amelyik egy forduld
utan a legtobb szavazatot kapta, nincs jelentdsége, hogy mennyit is jelentett ez.

(1) Eza gyakorlatban azt jelenti, hogy
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A 10 kiilonbség azonban a magyar és a
német szabalyok kozott az, hogy a
német rendszer sokkal aranyosabb,
tehat egy part altal kapott szavazatok
aranya sokkal nagyobb mértékben felel
meg a végsd mandatumelosztasnak,
mint a magyar rendszer esetében. Egy
példan  érzékeltetve: Az MSZP
az1994-es parlamenti vélasztasokon a
listds szavazatok 31,27%-aval a mandatumok 54,15%-at szerezte meg, mig a
Németorszag legnagyobb partjanak szamité kereszténydemokrata CDU-CSU
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partszovetség a listas szavazatok 33,8%-aval csak a mandatumok 38,22%-at érte el 2009-
ben. A 2012-t6] hatilyos 0j magyar szabalyozas pedig a korabbinal is kevésbé lesz
aranyos, igy még nagyobb lesz kiilénbség a két rendszer kozott.

A francia vagy a magyar szabalyokkal szemben a német szabalyozas célja az ardnyossag
minél er6teljesebb érvényesitése, ezért az egyéni mandatumok szerepe (az elmélet
szintjén legaldbb is) nem az, hogy a kormanyozhatésigot eldsegitve jutalmazza a
legerésebb partokat, hanem hogy az egyéni jeldltek altal kozelebb hozza a politikat a
vélasztohoz, és ellensulyozza a partok hatalméat az allamhatalom folott. (Més kérdés,
hogy ahogy a magyar, ugy a német valasztok is els6sorban partra, és nem személyekre
szavaznak.)

A német valasztasi rendszer aranyossaga a szavazatelosztas rafinalt és hihetetlendl
komplex mddszerében rejlik, amelyet az atlag német valasztépolgar sem pontosan ért.
(Egy 2013-askutatisban példaul csak minden mésodik szavazo tudott a rendszer lényegét
firtatd kérdésre helyes valaszt adni.) Hogy ennek ellenére miért mitkédhet mégis
viszonylag zokkendmentesen a szabalyozas, jol érzékelteti az egyik német valasztasi
szakért6 altal emlitett hasonlat: bar az emberek 99%-anak fogalma sincs arrol, hogy
konkrétan mit6l indul el egy villamos vagy egy autobusz, ettél még remekiil mikodik a
tomegkdzlekedés, mert az emberek biznak a rendszerben, amely jol és az elvarasoknak
megfelelden miikodik.

A probléma alapja

A német vélasztasi jog az ardnyossag szempontjat az erételjes tobbségi elemek (299
egyéni mandatum, amely nagymértékben torzitja az aranyossagot) ellenére agy
érvényesiti, hogy a megnyert egyéni mandatumok szamaval csokkentik az egyes
partoknak kiosztando listds mandatumok szamat az egyes tartomanyokban.

Ha tehat egy part a tartomanyra es6 dsszes mandatum 30%-at nyeri meg egyéniben, listan
viszont 40%-ot kapott, akkor az Gsszes arra a tartomanyra esé mandatum (tehat az egyéni
és a listas mandatumok 6sszesen) 40%-at kapja meg az adott part, agy hogy a listarol
csak az 0sszes tartomanyi hely 10%-at kitev6 helyeket kapja meg. Ezzel a htizassal oldja
fel a német valasztasi jog a tébbségi és az aranyos rendszerek kozotti ellentétet.

A helyzet azonban sajnos korantsem ilyen egyszerii, mivel nem ritkan el6fordul, hogy
egy part tobb egyéni mandatumot nyer egy tartomanyban, mint amennyi a listas szavazati
aranya alapjan jarna neki. Ebben az esetben tehat, ha egy part az sszes a tartomanyra esé
mandatum 40%-at nyeri meg, és a tartomanyban csak a szavazatok 30%-at kapta meg,
akkor is a mandatumok 40%-ara jogosult, 4gy hogy a part tartomanyi listajarol nem jut
be senki a parlament als6hazéba. Ha ugyanis ilyenkor is az ardnyossdg szempontjait
érvényesitené a rendszer, akkor a kiilonbozetet jelenté szamu egyéni mandatumot el
kellene venni olyan jeloltektdl, akik azt egy korzetben mar megnyerték, ami nyilvanvalo
nonszensz (barmilyen hihetetlen egyébként, a reform soran szakértoktdl is eldkeriiltek
olyan javaslatok is, amelyek mégis ezt szorgalmaztak).
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A fenti (az aranyosnak megfeleld szdmun feliili) mandatumok az tn. ,,Uberhangmadate”,
vagyis tobbletmandatumok, amelyek megbontjdk az alapvetden aranyossagra torekvo
rendszert. A tobbletmandatumok elére kiszamithatatlan kialakulasa az oka annak, hogy a
német parlament alséhazanak létszama minden valasztasnal mas, mivel az 598-as
alap képvisel6szam a tobbletmandatumok szdmaval emelkedik. A probléma Iényege,
amely az egész reformot szilikségessé tette az a jelenség, amit a szakirodalom ,,Negatives
Stimmgewicht”-nek vagyis negativ szavazati stlynak hiv. A tébbletmandatumok miatt
ugyanis eléfordulhat (és tobbszor eld is fordult) az a helyzet, hogy ha egy part egy
tartomanyban kevesebb szavazatot kapott volna, akkor végul tébb mandatumhoz jut (és
forditva tobb szavazat kevesebb mandatumot eredményezett volna). Ez pedig a német
Alkotmanybirésag legujabb dontései értelmében alkotmanyellenes, mert sérti a
valasztdjog kozvetlenségének és egyenloségének elvét, amelyet a német Alaptorvény
garantal.

Il. A reform kivalto oka: A Entwicklung der Anzahl der Uberhangmandate
német Alkotménybiréég im Deutschen Bundestag
itéletei CDU SPD CSU DP

.

A német  Alkotmanybirdsag
elészor egy 1997-esddntésében
foglalkozott a problémaval, akkor
azonban még nem mindsitette

alkotméanyellenesnek a

tobbletmandatumokat, de felhivta

a figyelmet, hogy amennyiben a

szamuk a jovOben novekedni fog, —

az mar valosziniileg olyan 13 =
mértékli  ardnytalansagot  fog = . | l

okozni a valasztési rendszerben,

amely alkotmanyellenes helyzet

kialakulashoz vezet. Egy 2008-as itéletében a testlilet éppen a tobbletmandatumok
szdméanak novekedése miatt mar kimondta: a mandatumelosztas rendszerének hatésa
sérti a valasztojog kozvetlenségének és egyenloségének alapelvét, mivel a valaszt6
szamara nem atlathaté és kiszamithatatlan, ezért alkotmanyellenes. A testilet a
kovetkezd évi valasztasokra tekintettel ugyanakkor nem semmisitette meg a valasztojogi
torvény vonatkozo részeit, hanem 2011-ig adott id6t az alkotmanyellenes szabalyok
korrigalasara. Az a furcsa helyzet allt tehat elé, hogy a 2009-es valasztasokat egy
deklaraltan alkotmanyellenes jogszabaly alapjan tartottdk meg.

I11. Reformprdbalkozasok: alkotmanyos valsag?
A valasztasok utan a szabaddemokrata-kereszténydemokrata koalicid hozza is latott az Uj

szabalyozds megalkotasahoz, amely nagyon komoly vitakat hozott, sokan egyenesen
alkotmanyos valsagrol beszéltek.
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A helyzet megértéséhez tudnunk kell, hogy a valasztéjogi torvény Németorszagban
egyszerii tobbséggel megvaltoztathato torvény (tehat sem az alséhaz kétharmada, sem
a felsdhaz jovahagyasa nem szilikséges a megvaltoztatdsdhoz), ezért a kormanytobbség
nem volt az ellenzék egyittmikodéséhez kotve. Szintén fontos adalék, hogy a
tobbletmandatumok &ltalanossagban az olyan nagy partokat segitik, amelyek egy
tartomanyban kiemelkedden erdsek, ¢és sokkal tobb korzetet meg tudnak nyerni, mint
amennyit a listas szavazataik indokolnanak. A politikai er6viszonyok és a valasztasi
foldrajz miatt a legutdbbi valasztasokon a tobbletmandatumok szélséségesen a Merkel
vezette kereszténydemokrata partszovetségnek kedveztek, ezért szamukra nem volt
elényos 1) alapokra helyezni a valasztasi rendszert.

Ennek megfeleléen egy olyan javaslatot nyujtottak be, amely nem oldotta meg a kérdest,
sOt tovabbi problémakat is okozott. Az ellenzék természetesen egységesen elutasitotta a
CDU-CSU szamara tovabbra is el6nyds, ugyanakkor nagy valdszinliséggel ismét
alkotmanyellenes javaslatot, a kormanytobbség pedig bejelentette, hogy akkor egymaga
modositja a valasztasi torvényt. Ez hatalmas felzddulast valtott ki, mivel Németorszag
haboru utani térténetében meég nem volt példa arra, hogy egy kabinet az ellenzék
hozzajarulasa nélkiil médositott volna jelentos kérdésekben a valasztasi rendszeren.
A modositasok elfogadasa utan az ellenzeék valamint tobb civil szervezet és tébb mint
3000 maganszemely is az Alkotmanybirésaghoz fordult. Andreas VoRkuhle, az
Alkotméanybirésag elndke is élesen birélta a politikai partokat, amelyek nem tudtak
megegyezi a kérdésben, mivel ,,egy alkotmanyos vélasztasi rendszer egy mikodod
demokracia elengedhetetlen feltétele”.

IV. Vélasztéjogi térvény nélkil — egy évvel a valasztasok elott

A testilet végul ismét alkotmanyellenesnek nyilvanitotta az (j szabalyokat is, ezuttal
azonban marelfogyott a biradk tlrelme és azonnali hatallyal megsemmisitették a
valasztéjogi torvény érintett szakaszait, ami azt jelentette, hogy 2012 juliusaban,
alig egy évvel a kiovetkezo évi valasztasok elott Németorszagnak nem volt érvényes
valasztojogi torvénye.

A pértok a helyzet komolyséagéat érzekelve végil 2013 majuséra sikeresen megéllapodtak,
és elfogadtak a valasztdjogi térvény jelenleg is hatalyos szovegét, amely a legfontosabb
kérdések tekintetében a legtobb szakértd szerint mar kiéllja az alkotmanyossag probajat.
Az 1j rendszer azonban egyrészt tovabbra is elképesztéen bonyolult, masrészt a reform
mellékhatasaként nagy mértékben megndhet a képviseldk szdma a sok korrekcios
mechanizmus miatt. Szamitasok szerint, ha a 2009-es valasztasok eredményét a jelenlegi
rendszer alapjan szamolndk ki, 622 helyett 671 képviseld iilne a Bundestagban, s6t egyes
becslések szerint a jelenlegi 598+ mandatum helyett, ha Bajororszagban tovabb
gyengil a CSU tamogatottsaga, a jovében a 7-800 fos képviseloszam sem
elképzelhetetlen.

V. Tanulsagok

Eros alkotmanybiraskodas
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Lényeges alahUzni, hogy a jelenlegi reform elinditdja és életben tartdja a szévetségi
alkotménybirdsag volt. A 2013-as (] valasztasi szabalyok kialakuldsat elemezve azt
allapithatjuk meg, hogy béar kacskaringds ut vezetett idaig, és az alkotmanybirosag
dontései sem voltak mindig kovetkezetesek, 6sszességében és hosszl tavon kifejezetten
pozitivan befolyasoltak német valasztasi jog fejlodését. Egy alkotmanybirdésag nélkiili
vagy egy gyenge hataskorii testiilettel bir6 orszag esetében ugyanez a helyzet egészen
masként végzodott volna, mertsenki sem tudta volnavaltozdsokra és egy
alkotmanyosan elfogadhatdo kompromisszumra sarkallni az egymaéssal ellentétes
érdekii feleket. Fontos latnunk tehat, hogy egy jol miikodé demokraciaban milyen
komoly sulya van egy erés alkotmanybirdsagnak.

Egyiittmiikodésre sarkallo politikai kultura

A német partok megszolalasait és a parlamenti vitdkat figyelve az ember azt is
gondolhatnd, hogy kevés kiillonbség van a magyar €s a német politikai kultra k6zott. Bar
a hangnem sokkal konstruktivabb volt, alapvetéen Németorszagban is minden part
igyekezett a sajat erdekei szerint értelmezni és a politikai rivalisai tdmadasara
felhasznalni a szituacidt, a vitdk hangneme és érvkészlete pedig gyakran valéban nem
sokban killénbozott a Magyarorszagon megszokottaktol. Erdemes azonban a felszin alé is
néznink, ahol azt tapasztalhatjuk, hogy szokasos I6zungokon til a targyaldsokra minden
part részletes és kidolgozott javaslatokkal érkezett, amelyek kdzil sokszor éppen a
radikalisabbnak mondott ellenzéki kis partoké volt a szakmailag legvéllalhatobb
koncepcio.

Az is jelzésértékili, hogy a korméanypartok, bar sokat érveltek az altaluk preferalt javaslat
mellett, nem csinaltak presztizskérdést az iigybdl, és masodjara mar megegyezésre
torekedtek. Igy végul a péartoknak sikeruilt is megtalalniuk a kompromisszumot, és
ismét van alkotmanyos és az dsszes parlamenti part altal elfogadott valasztasi torvénye
Németorszagnak.

»A torvények olyanok mint a kolbasz — mindenki jobban alszik, ha nem tudjuk
hogyan késziilnek.”

A fenti Bismarck-idézet mara egyre kevéshé igaz a német jogalkotasra. Kilon szeretném
ugyanis kiemelni a parlament (esetlinkben a Belligyi Bizottsag) szakértdi meghallgatasait,
amelyek kiilon mindséget képviselnek a hazai bizottsagi lilésekhez €s ugy altalaban a
jogalkotas &ltalanos szinvonalahoz képest. A partok altal meghivott szakérték a téma
legjobb ismerdi (esetiinkben alkotmanyjogaszoktdl matematikusokig), akik hihetetlentl
alapos ¢és minden lehetséges forgatokonyvet szamba vevd anyagokkal érkeznek az
ulésekre, ahol Orék hosszat vitatkoznak a témardl. De ezek az Ulések nem a szakma
szorakoztatdsara szolgaltak, esetiinkben példaul parlamenti képviselok is eljottek, és
nem szégyelltek kérdezni a szakértoktol, hogy atlassik a bonyolult kérdéskort €s
nem csak azzal voltak elfoglalva, hogy a sajat megszokott paneljeiket elmondhassak.

Talalkozunk az alkotmanybirdsagon!
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Persze a vitdk itt sem mentesek az indulatoktol, ezek azonban a szok&sos ellentétek
mellett a problémak Iényegérdl és azok megoldasardl szolnak. Jol jellemzi a torténteket,
hogy a  parlamenti  vitdk  egyik  legélesebb  pillanata az  egyik
szakért6i meghallgatason esett meg a kereszténydemokratak varhatoan alkotméanyellenes
javaslatanak beterjesztése utan. A szocialdemokratak altal meghivott alkotmanyjogéasz, a
nyolcvan éves Hans Meyer professzor figyelmeztette a jelen 1év6 képvisel6ket, hogy
jogaszként elképesztonek €s szégyenletesnek tartja azt a felelétlenséget, amelyet az Gjabb
alkotmanyellenes javaslat beterjesztése jelent. Majd a kormanyparti képviseldk
kozbekiabalasaira azzal zarta felszOlalasat, hogy ebben az esetben talalkozunk
Karlsruhéban. F¢él évvel késObb aztan Ossze is jott a talalkozd, ahol a professzor altal
képviselt félnek igazat adva a német Alkotmanybir6sdg megsemmisitette a
kormanypaértok altal elfogadott valasztasi szabalyokat.

Aktiv civil szféra

Erdekes eleme volt a reformkisérleteknek, hogy egy a valasztojoggal foglalkozé honlap
¢s szakmai mihely, a wahlrecht.de allando figyelemmel kisérte és dokumentélta az
eseményeket, s6t amikor azok nem az altaluk elvart irdnyba indultak el, maguk alltak az
események ¢lére, és a kiilsd szakérték ¢és magidnadoményok segitségével megirt
inditvanyukat benyujtottak az Alkotmanybirdsagnak, amely igazat adott a szervezetnek
és az azt tamogatd 3000 civilnek.

Ugy gondolom, a fenti példak jol illusztraljak, hogy miért tartozik ma Németorszag
Eurdpa legsikeresebb allamai kozé. Amint azt a 2008-2013-as valasztdjogi reformok is
mutatjak, a sikeriik egyik legfobb alapja, hogy a minden demokraciat meghatarozo, és
sokszor terméketlennek tlind vitak mellett hatékony intézményi
megoldasaikkal és egyiittmiikodésre sarkallé politikai kulturajukkal képesek jovobe
mutatd reformokat veghezvinni.
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