ELEMZESEK

Kocsis Gergo:

Egy 4j allam sziiletik? De lehet, hogy mar meg is sziint?

November Ota zavargasok és tintetések jellemezték az ukrajnai kozeletet, amely
végul Janukovics elndk lemondatasahoz és a korabbi ellenzék hataloméatvételéhez
vezetett. Az ukran helyzet azonban akkor eszkalalodott igazan, amikor a Krim-
felszigetet megszallta az orosz hadsereg. Az eredmény, Ugy tiinik, az, hogy par nap
leforgéasa alatt alakult egy Uj allam, amely régton be is olvad egy masikba.

2014. marcius 16-an a Krim-félszigeten népszavazast tartottak, amelyen 83,1 %-0s
részvétel mellett 96,77 %-os tobbséggel megszavaztak az Orosz Foderacidhoz vald
csatlakozast. A népszavazast gyakorlatilag minden allam illegitimnek itélte, kivéve magat
az Orosz Foderéciot.' Vlagyimir Putyin, az Orosz Foderéci6 elnéke pedig a népszavazast
kovetéen hétfén rendeletet irt ala arra vonatkozdan, hogy a Krim Koztarsasag egy
fuggetlen allam.

A fiiggetlen Krim Koztarsasag kikidltdsa a hétféi napon némi meglepetést jelentett;
foként azt kovetden, hogy erre vonatkozoan nem szerepelt kérdés a népszavazason. A
Krim Koztarsasag flggetlensege kinyilvanitasanak magyarazata abban all, hogy a Krim
Orosz Foderaciohoz vald csatlakozasanak jogi folyamata allamkozi szerz8désben keriilne
rogzitésre.

Tal azon, hogy a Krim tébb szimbolikus Iépést is tett arra vonatkozdan, hogy
Oroszorszaghoz kozeledjen, dontdttek az id6ézona és a pénznemvaltésrdl is, és
valoszinlileg donteni fognak a teljes orosz joganyag atvételérsl.? Egy olyan
jogharmonizéci6 kovetkezhet be, amely szamtalan kérdést vet fel, és nem valoszinii, hogy
felelosségteljesen levezényelhet6 par hét alatt, tekintve, hogy egy 2,3 millios lakossagu
teriiletrdl van szo.

Az allamkozi szerzddéssel vald csatlakozas szintén tobb kérdést vet fel. Az allamisag,
mint nemzetkdzi jogi fogalom egyik legelterjedtebb definicidja szerint egy allamnak
rendelkeznie kell alland6 lakossaggal, meghatarozott terllettel, egy kormannyal és azzal
a képességgel, hogy méas allamokkal kapcsolatot alakitson ki. Ez az a tulajdonsag,
amelyet alapvetden belso és kiilsé szuverenitdsnak neveziink az allamisag definialasanal.®
Mas meghatarozasoknal még nyilvanvalobb az a megkdzelités, amely a szuveren allam

Y MTI: Sokan vettek részt a  krimi  népszavazdson,  legtébben  elszakadnanak.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20140316-elkezdodott-a-nepszavazas-a-krim-sorsarol.html (Letoltve:
2014.03.16.)

2 Voice of Russia, Interfax: Crimea to switch to Moscow Time as of March 30.

http://voiceofrussia.com/news/2014 03 17/Crimea-to-switch-to-Moscow-Time-as-of-March-30-8334/
(Letoltve: 2014.03.17.)
® Bruhacs Janos: Nemzetkdzi Jog I1. Dial6g-Campus Kiadé, Pécs, 2010, 9-18. o.
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koriilirasakor hangsulyozottabban emeli ki a kiils6 befolyastol valé mentesség
fontossagat. Ennek a problematikussaga a Krim esetében mar most is érzékelheto a
nemzetkdzi kozosség negativ reakcioibol. A fuggetlen allamisag (példaul az annak
fogalmi elemét képez6 fohatalom) akar formalis megjelenését is er0sen megkérddjelezi a
Krim-félszigeten az idegen fegyveres erdk jelenléte.

Sajnélatos modon Oroszorszag a nemzetkozi jog alapelveit tobb helyen is sérti, és
elmondhat6, hogy egyes cselekedetei az ENSZ Alapokmanyaval is ellentétesek.* Szintén
sérelmet szenved az ENSZ Kozgyiilés Allamok kozotti barati kapcsolatok és
egylittmikodés nemzetkozi jogi alapelveirdl szolo nyilatkozata, amely részletezi ¢€s
kiegésziti az ENSZ Alapokményban foglalt kotelezettségeket.” Kiemelheté a nyilatkozat
pontjai koziil az allamok teriileti épségére és fiiggetlenségének megsértésétol valod
tartozkodasra vonatkozo része.

A Krim Koztarsasagnak 6nallo allamként vald elismerése vélhetéen nem fog kdnnyedén
menni tekintve, hogy 1945 éta egyetlen olyan utodallam sem volt (volt gyarmatokon
kiviil), amely az elédallam tiltakozasa ellenére ENSZ-tagga valt volna. Az egyoldalu
elszakaddsok esetei koziil eddig mindossze Banglades esete emlithetd eredményes
kisérletként, azonban a Pakisztantdél valé 1971-es elszakadas gyakorlatilag Kelet-
Pakisztan sikeres szabadsagharcanak volt az eredménye.® A kelet-europai térségbél a balti
allamok fliggetlenségét emlithetjik példaként, amelyet azonban szintén jovahagyott a
Szovjetunié Koézponti Tandcsa, igy gyakorlatilag a Dalolo Forradalom sem tekinthetd
tisztan egyoldalu elszakadasnak.

Miért fontos akkor az Orosz Foderacionak, hogy a Krim egy fliggetlen allam legyen? Egy
allam tobb kiilonbdz6 modon johet 1étre a nemzetkozi jog szabalyai szerint. Kivalhat
példaul egy masik &llambol — tulajdonképpen ezt allitia most magarol a Krim
Koztarsasag, de jo példa erre a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagbol kilépd Szlovénia
esete is. Egy allamszovetség fel is oldddhat, tobb szuverén allamot hozva létre Ggy, mint
ahogy ez tortént Csehszlovakia vagy a Szovjetunio feloomlasa kapcsan. Természetesen a
fent emlitett folyamatokkal ellentétes allamalakulds is lehetséges, példaul amikor allamok
egyesulnek vagy egybeolvadnak.

A kdzelmdalt térténelmének ehhez kapcsolodo legnevezetesebb példaja természetesen a
ket Németorszag” egyeslilése, pontosabban a Német Demokratikus Koztarsasagnak a
Német SzoOvetségi Koztarsasadgba vald beolvadasa. Ezt a torténelmi, allamok kozotti
folyamatot azonban szintén a tagabb nemzetk6zi kozosség, s6t a masodik vilaghaboriban
nyertes négy nagyhatalom altal is alairt nemzetkdzi megéllapodas hozta létre.’

*  Egyesilt Nemzetek  Szervezetének  Alapokmanya 2. cikk 4. pont.  Elérhetd:

http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult nemzetek szervezeterol/az_egyesult_nemzetek alapokman
yalaz_egyesult nemzetek alapokmanya (Letdltve: 2014.03.17.)

> A/RES/25/2625 Resolution adopted by the General Assembly 2625 (XXV). Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the
Charter of the United Nations, 1. cikk.

® James Crawford: The Creation of States in International Law. Clarendon Press, Oxford, 2011, 415. o.
"Vertrag (iber die abschlieRende Regelung in Bezug auf Deutschland, 1990. szeptember 12.
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Allamok egyesiilésére sikeres példat gyakorlatilag nem is lehet talalni. A kdzelmult
torténelmének egy szintén érdekes, am kudarcba fulladt Kkisérlete az Egyesult Arab
Koztarsasag, amely Sziria és Egyiptom 1957-1961-ig tartd bilateralis nemzetkozi
megallapodasan alapuld kozos allamalakulata volt. Hasonlé példa még a szintén rovid
id6tartamot megélt Szenegal és Gambia kozotti tarsulas (Szenegambia, 1982-1989) és
még rovidebb életli kezdeményezés volt a Marokkoé és Libia kdzotti unid megteremtésére
iranyul6 torekvés (1984-1986).°

Az Oroszorszaggal torténd egyesiiléshez az elsé 1épéseket mar megtette a Krim
Koztarsasag és Szevasztopol varosa, amikor az Orosz Foderacio alkotmanyos térvényei
szerint megallapodast irtak az orosz elndkkel a csatlakozasukrol, amely megéllapodast
Vlagyimir Putyin ratifikacié céljabol benyujtott a Dumanak. A megallapodast slirgdsségi
eljards keretében megvizsgalta Oroszorszag Alkotmanybirdséga is, és azt az Orosz
Foderaci6 alkotméanyéval 6sszhangban 1évOnek itélte meg. Meglehetdsen valoszinii, hogy
az orosz torvényhozas sem fog akadalyokat gorditeni a foderacio boviilése elé, amelynek
azonban nemzetkdzi  diploméciai és  gazdasdgi  kovetkezményei  egyeldre
clorelathatatlanok. A nemzetkozi jog viszont alighanem egy Ujabb érdekes esettel
gazdagodik.

8 Crawford: i.m. 477. o.



