Orban Endre:

Uj szavak, régi szelek

2012-ben az EU bévitésérél szolo egyik konferencian' eldadotarsam nagy
deriiltséget keltett, mikor Kijelentette, hogy az EU kovetkezo tagja nem az éppen
targyalasi folyamatban 1évé Nyugat-Balkan orszagok, Izland és Torokorszag kozul
keriil ki, hanem Skocia lesz. Mirol van sz6?

A nemzetkézi kapcsolatok elméletének viszonylag Uj terminusanak szamitanak a
fragmegracio” és a ,,glokalizaci6”.> Az Gjonnan szarmaztatott dsszetett szavak talaléan
érzékeltetik a globalizacié kettés iranya hatasat: a globdlis kihivasokra vélaszként
megfogalmazddott integracios tendenciak mellett, mint példaul az Eurodpai Unio,
felerosodnek a helyi mozgalmak is, igy a kozmopolitanizmus hiveinek is szembe kell
néznitik a kisebbségi nacionalizmusok felviragzaséaval.® Ennek radikalis megfogalmazasa
torténik éppen Katal6nidban és Skocidban.

A Kkét szeparatista torekvés kozos pontja egy-egy, a Kkozeljovében esedékes
népszavazas, amely Skocia esetében mar biztosan megrendezésre keril 2014.
szeptember 18-4n.* A katalanok még lobbiznak a november 9-ére tervezett tartomanyi
népszavazas legalizalasaért,” azonban a spanyol alkotmény csupan orszagos szinten teszi
lehetévé a jogintézmény alkalmazasat.

A skotok esetében a helyzet olyannyira eldrehaladott, hogy David Cameron brit
miniszterelnok mar tavaly tobb skdciai lapban is kampanyt folytatott az elszakadas ellen.
Elismeri, hogy Skodcia tudna miikodni fiiggetlen allamként is, am ,,az egész tobb, mint a
részek kulon-kilén” logikajat meglovagolva, amellett érvel, hogy a szétvalas utan a két
allamalakulat gyengébb helyzetben lenne, mint a jol miikodd Egyesiilt Kirdlysag
keretében. Id6kdzben a skot kormany egy tobb, mint 600 oldalas kiadvanyt® jelentetett
meg a skot fiiggetlenség Iépéseirdl és kovetkezményeirél, mellyel szemben februar 7-én

! EU 36: Budget and Common Policies.
http://www.ceu.hu/sites/default/files/attachment/event/6465/finaldraft-agendabudget-and-common-
policiesbudapest.pdf (Letdltve: 2014.01.10.)

° Rostovanyi Zsolt: Globalizacié és civilizaciok. Magyar Tudomany, 2002/6., 706. o. Elérhetd:
http://www.matud.iif.hu/02jun/rostov.html (Letdltve: 2014.01.15.)

® Will Kymlicka — Christine Straehle: Kozmopolitanizmus, nemzetallamok, kisebbségi nacionalizmus: a
legljabb irodalom kritikai attekintése. http://adatbank.transindex.ro/html/cim_pdf680.pdf (Letdltve:
2014.01.15.)

4 A népszavazas honlapjan egy visszaszamlalé is talalhatd:
http://www.scotreferendum.com/reports/scotlands-future-your-guide-to-an-independent-scotland/
(Letdltve: 2014.01.15.)

> Catalonia votes for 'illegal' independence referendum. http://euobserver.com/political/122755 (Letéltve:
2014.01.20.)

® Scotland’s Future — Your Guide to an Independent Scotland. http://82.113.138.107/00439021.pdf
(Letoltve: 2014.01.20.)
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David Cameron mondott egy érzelmekben bdvelkedd beszédet,” a skot iigyekért felelés
miniszter pedig a brisszeli CEPS® kutatokozpontban igyekezett bizonyitani a
flggetlenség negativ kovetkezményeit.’

A gazdasagi hatranyokra apellald érvelés kevesebb meggy6z0 erdvel birhat Katalonia
esetében, az ugyanis az egyik leggazdagabb spanyol tartomany.® Ok éppen arra
hivatkoznak, hogy a rosszul miikodd spanyol allam szegényebb tartomdnyainak kiadasait
évrél évre az & adojukbdl finanszirozzak és kiilonallo allamként joval sikeresebben
milkddhetnének. A fiiggetlenségi népszavazas felé vezetd ut egyik allomasaként tavaly a
katalan tartoményi parlament szuverenitési nyilatkozatot fogadott el,'* azt azonban a
spanyol alkotmanybirdsag felfiiggesztette.*?

A népszavazas lehetdsége és kimenetele azonban a két térségen tulmutatd kérdéseket is
felvet. Egyaltalan nem vildgos példaul, hogy az egymasra épiil6 kozdsségi (allami,
nemzeti) identitdsok milyen erdvel hatnak a fliggetlenedési kérdések eldontésére. Sot,
Katalonia esetében paradox moddon Ujratermelédne a kisebbségi kérdés is, hiszen
lakossaganak csupan fele katalan.

Nem vilagos tovabbd az sem, milyen jovobeli kovetkezményei lennének ezeknek a
kivalasoknak mas térségek szecesszids igényeire’® (legkézenfekvébben példaul
Baszkfoldre™) és ami talan a legstlyosabb, egyben megkérdéjelezné a
decentralizacié kulonféle formainak (regionalizacio, devollcid, tertleti autondmiak)
és egyben a foderalizmus eszmeéjének palliativ jellegét is.

Nemzetkdzi jogi értelemben a fliggetlenségi nepszavazasok az allamutodlas tertiletére
vezetnek, mely alapvetéen az 1978-as és az 1983-as bécsi egyezményeket oleli fel.’
Mivel mindkét népszavazas a kivalas esetét idézi elé, az bizonyos, hogy az elédallam
folytatja sajat allamisagat, mig a kivalt tertlet a nemzetkdzi jog Uj alanyava valik.

" David  Cameron’s speech on Scottish independence — full text and audio.
http://blogs.spectator.co.uk/coffeehouse/2014/02/david-camerons-speech-on-scottish-independence-full-
text-and-audio/ (Letdltve: 2014.02.10.)

& Centre for European Policy Studies: http://www.ceps.be/.

London: sokba kerllhet a skétoknak a fliggetlenség.
http://kitekinto.hu/europa/2014/01/22/london_sokba_kerulhet a_skotoknak a_fuggetlenseg/#.U3IIRPMSw
i4 (Let6ltve: 2014.02.10.)

19 Contabilidad Regional de Espafia. Base 2008 Serie 2008-2010. http://www.ine.es/prensa/np695.pdf
ﬂ_etéltve: 2014.02.10.)

Kataldnia Szuverenitasi Nyilatkozata.
http://mandiner.hu/cikk/20130130_katalonia_katalonia_szuverenitasi_nyilatkozata (Let6ltve: 2014.02.10.)
12" Spain's  Constitutional ~ Court suspends Catalonia's  Declaration of  Sovereignty.
http://www.newscatalonia.com/2013/05/spains-constitutional-court-suspends.html (Let6ltve: 2013.10.15.)
B Dunai Szilvia: Az elszakadas jogszeriisége a nemzetkozi jogban.
http://www.jogiforum.hu/publikaciok/486 (Letdltve: 2014.02.11.)

Y A népszavazasok éve lehet 2014. http://www.kulturtapas.hu/2014/01/a-nepszavazasok-eve.html
(Letdltve: 2014.01.30.)

% Vienna Convention on Succession of Statess in respect of Treaties 1978.
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/3 2_1978.pdf, = Vienna  Convention  on
Succession of States in  respect of State Property, Archives and Debts 1983.
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/3_3 1983.pdf (Letdltve: 2014.02.22.)
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Azonban sem az Egyesiilt Kiralysag, sem pedig Spanyolorszag nem részese a szerz6déses
viszonyok teruletét szabalyozd 1978-as egyezmenynek (illetve az allami vagyonban, az
allami archivumokban és az A&llamaddssagban valé utddlast szabalyozd 1983-as
egyezménynek sem®®), igy a szerzédés f6 elveit pusztan orientdld okokbol érdemes
felidézni: a szoveg kivalas esetére a folyamatossag elvét részesiti elényben, szemben az
an. tiszta lap elvével, melyet a gyarmati sorbdl fliggetlenné valt allamok szamara
dolgoztak Ki.

Az allamutddlasi jogteriilet azonban nem kovet teljesen egységes gyakorlatot, igy a
tisztazas érdekében a “valo felek” utodlasi szerzédést kotnek, az utdédallamok pedig
egy kiulon utodlasi kozléssel jelezhetik, hogy mely szerzodések hatalyat szeretnék
fenntartani. Vannak azonban egyértelmiien bonyolult kérdések is, mint a
nemzetkozi szervezetekben valé tagsag. A gyakorlat szerint ugyanis kivalas esetén
nincs automatikus tagsag szerzés, az Uj jogalany elfogadasa a nemzetkdzi kdzosség
reakcidjatél figg (igy példaul Montenegronak is kulon kellett kérnie felvételét az ENSZ-
be).

Természetesen mindez az Eurdpai Unios tagsadg miatt érdekes. A helyzet komolysagéat
jelzi, hogy a Bizottsdg is megszolalt.)” Barroso mér kordbban is finoman utalt a
szeparatista folyamatokra és kijelentette, hogy minden jonnan 1étrejovo allamnak (Ujra?)
kérnie kell felvételét az Eurépai Unidba.’® Februar 16-i londoni latogatasan pedig mér
jéval konkrétabban fogalmazott és majdnem lehetetlennek mindsitette, hogy a fuggetlen
Skéciaigelnyerje mind a 28 jelenlegi EU tag tdmogatésat a csatlakozasi targyalasok
soran.

Igy végs6 soron az EU tagsag is a népszavazasok soran megfontolandd szempontok kozé
kerllhet. Egy ellenszavaztra ugyanis biztosan szamithat a fliggetlen Skocia, mégpedig
Spanyolorszagéra.

16 A részes allamok listajat lasd itt:
https://treaties.un.org/pages/VViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXIl1-2&chapter=23&lang=en,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=I11-12&chapter=3&lang=en (Letdltve:
2014.02.22.)

o Brussels  says an independent ~ Catalonia ~ would need to leave EU.
http://www.euractiv.com/video/brussels-says-independent-catalonia-would-need-leave-eu-9185 (Letdltve:
2013.11.20.)

8 Scottish Independence: EC President Jose Manuel Barroso on new states membership.
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-19567650 (Letdltve: 2012.12.10.)

19 Scottish independence: Barroso says joining EU would be ‘difficult’.  http://www.bbc.com/news/uk-
scotland-scotland-politics-26215963 (Letdltve: 2014.02.28.)
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