Matyas Ferenc:
A masodik Orban kormany jogalkotasi statisztikaja

A jogalkotas minden tertletén rekordot dontétt a 2010-2014-es kormanyzati ciklus. Soha
ennyi jogszabalyt nem alkottak, és soha ekkora terjedelmil joganyag nem keriilt még a
nyilvanossag elé.

A ciklusban az Orszaggyiilés 46,8%-kal tobb torvényt fogadott el,! mint az el6z6
Orszaggyiilés,” 0Osszesen 859 darabot (ez a szam tartalmazza mar az
alkotmanymadositasokat, az Alaptorvényt, annak modositasait és az Atmeneti
Rendelkezéseket is). A torvények kozul 321 wvolt 0j torvény és 583 a
térvénymodositas. A 2006-2010-es ciklus 585 darabot, a 2002-2006-0s 573 darabot, az
1998-2002-es 460 darabot fogadott el (a korabbi 2 ciklus még kevesebbet szamlalt). A
2007-es évet (184 torvény) kovetden nagyobb volumenii csokkenés mutatkozott a
torvények szaméban, a 2008-as évben csak 115 darabot alkotott az Orszaggyiilés, ezt
kovetden azonban folyamatos emelkedést figyelhettiink meg. 48%-kal tobb, 6sszesen 163
torvényt fogadtak el 2009-ben, majd 17%-os emelkedést kovetéen 2010-ben 191
torvényt. Azéta ingadozd mértékben, de folyamatosan emelkedett (20%, 5%, 13%) a
torvények szama, és minden évben rekordmennyiséget ért el. 2011-ben 211, 2012-ben
223 és 2013-ban 253 torvényt alkotott az Orszaggytilés.

A 2010-2014-es ciklusban bevett és altalanosan alkalmazott gyakorlatta valt a torvények
kihirdetést kovetd napon torténé hatilyba léptetése.® Mig az el6z6 ciklusban 157
térvényben alkalmazta ezt a technikét a jogalkotd, 2010-2014 kdzott mar 429 térvény
lépett hatalyba régton a kihirdetést kovetdé napon.*

Ez a megoldas nem biztos, hogy maradéktalanul eleget tesz a kellé felkészilési id6
kovetelményének® — még akkor sem, ha az alkalmazas joval a hatalybalépés utan nyilik
meg. Aznap joszerivel még a Kozlony megjelenésérdl sem szerziink tudomast, €s persze
nem is varhato el, hogy a Kozlony honlapjat® figyeljiik folyamatosan. A hatalybalépés
tovabbi jellemzdje, hogy ha nincs konkrét 6ra megjeldlve, akkor a nap kezdetén, tehat 0
rakor Iép hatalyba a jogszabaly.” Ha tehat egy torvényt este 8-kor hirdetnek ki a Magyar
Kozlényben és hatalybalépésként a kihirdetést kovetd napot jelolik meg, akkor az a
torvény 4 6ra mulva hatéalyba is lép.

1 http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-
adatai?p_auth=Pr8WJKgL&p p id=pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p

lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col_id=column-1&p p col count=1  (Letbltve
2014.11.07.).
2

http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-

adatai?p_auth=Pr8WJKgL &p p id=pairproxy WAR_pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p p
lifecycle=1&p p_state=normal&p p mode=view&p p_col_id=column-1&p p col count=1  (Letdltve

2014.11.07.).

3 Statisztikai adatok a Complex Jogtér jogszabaly-nyilvantartashdl kinyerve.

4 Ezzel kapcsolatban lasd még: Matyas Ferenc: Az el6zd év tartalmabol. Ars Boni, 2013/1., 31-34. o.

5 Lasd: 28/1992. (IV. 30.) AB hatarozat.

6 http://magyarkozlony.hu/

72010. évi CXXX. torvény 7. § (7) bekezdés.
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A 2010-2014-es ciklus jelentésebb joganyagai

(a torvények és OGY hatarozatok szadma mindig az alakuld Uléshez igazodik, a tébbi
joganyag a Kormany megalakulasahoz)

A 2010-2014 kozotti ciklusban Gsszesen 4889 jogszabalyt alkottak. Ezen belll a
torvények, csak 17%-ot tesznek ki. Jelentds mennyiségli azonban a megalkotott
kormanyrendeletek szama. Ez az 1734 anyagot feldlel6 mennyiség a jogszabalyok 35%-
at teszi ki. A kettejuk szama pedig meghaladja az 0sszes jogszabaly felét (52%). A
kormanyrendeletek szama az el6z6 ciklushoz képest a torvenyeknél mérsékeltebb modon,
csupan 11,65%-kal emelkedett (a korabbi ciklusban 1553 darabot alkottak meg).
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A miniszteri rendeleti szintli szabalyozas terén a Vidékfejlesztési Minisztérium adta ki a
legtobb rendeletet, szam szerint 541 darabot, ami az osszes jogszabaly 11%-a. Uj
jogalkotoként jelent meg a palettan a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal, a Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatosag és a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete. Ez utdbbi rendeletalkotési joga a Magyar Nemzeti Bankba integrélassal meg
is szlint.

A legdramaibb valtozas az Alkotmanybirosag hatarozatainal figyelhetd meg a vizsgalt két
ciklusban.

2006 2007 |2008  [2009 |2010 |2011 [2012 |2013 22014

59 107 170|127 198  [181 |45 137 119

A hatérozatok szamanak hirtelen negyedére torténé visszaesése a mindenki altal
kezdeményezhetd utdlagos normakontroll megsziintetésével magyarazhatd. Az azt
felvalto tényleges alkotmanyjogi panasz® (mivel sok koziilik az érdemi vizsgalatig sem
jutott el formai hibak miatt) a Magyar Kozlonyben nem érezteti hatasat.

A rekordszamu joganyag rekordterjedelmii megjelenést is generalt. Mig a 2006-2010
kozotti ciklusban 165570 oldalnyi joganyag jelent meg (123 136 oldal Magyar
Kozlony és 42 434 oldal Hivatalos Ertesité), addig a 2010-2014 kézétti ciklusban méar
248 281 oldalnyi joganyag (193 755 oldal Magyar Kozlény és 54 526 oldal Hivatalos
Ertesitd). Ez 49,9 %-0s emelkedést jelent a korabbi ciklushoz képest. Ha figyelembe
vesszlk, hogy a 2010-2014 kozotti ciklus 1469 napig tartott, mindez azt jelenti, hogy
egyrészt ha végig szeretnénk olvasni a 2010-2014 kozo6tt megjelent anyagokat, akkor
naponta 3,328 jogszabalyt kellene olvasnunk 1469 napon keresztil, masrészt az
Osszes megjelent joganyag elolvasasa azt tenné sziikségessé, hogy a ciklus elejétdl
kezdve minden nap 169,128 kozlonyoldalt olvassunk el, vagyis éranként 7,05 oldalt.
Ez a helyzet kicsivel volt jobb a 2006-2010 kozoétti ciklusban, ott ugyanis csak napi
114,107 oldalt kellett ,,csak™ elolvasni, ami 6éranként 4,75 oldalt jelentett.

A ciklus vizsgalata soran természetesen nem mehetlink el amellett a nagyszamu és
jelentds kodex és torvény mellett, amelyek ujraszabélyoztak az adott jogteriileteket, és
meghatarozzak az elkdvetkez6 évek jogalkalmazasat. Ezek koziil csak a legfontosabbakat
szemléltetjuk az alabbi tblazatban.

a kollektiv befektetési formakrol és kezeloikrol, valamint

2014. evi XVI. torveny egyes pénzigyi targyd torvények maédositasarol

a bizalmi vagyonkezelokrdl és  tevékenységiik

2014. évi XV. torvény szabélyairdl

2013. évi CCXXXVILI.

. a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol
torveny

82011. évi CLI. torvény 26-27. 8.
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2013. évi CCXXI. torvény |a hitelbiztositéki nyilvantartasrol |

2013 evi CXXXIX. a Magyar Nemzeti Bankrol
torveny
2013, évi LXXVIL. torvény |[a felndttképzésrol

2013.

évi XXXVI. torvény

|la valasztési eljarasrol

2013.

évi V. torvény

Ha Polgari Térvénykonyvrol

2012.

évi CCV. torveny

2012.

évi C. torveny

Ha Biintetd Torvénykonyvrol

2012

évi XXXVI. térvény

|
|
|
la honvédek jogéllasardl |
|
|

Haz Orszaggytilésrol

2012.

évi Il. torvény

a szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl

2012. évi 1. torvény la munka torvénykonyvérél
a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az
2011. évi CCVI. torvény |legyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kdzosségek

jogéallasarol

2011

évi CCIV. torveny

Ha nemzeti fels6oktatasrol ‘

2011.

évi CCIII. térvény

Haz orszaggyllési képviselok valasztasarol ‘

2011.

évi CCII. térvény

Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznéalatarol,
valamint allami kitlintetéseirdl

2011

évi CXCIX. torvény

Ha kdzszolgalati tisztvisel6krol

2011.

évi CXCVI. torvény

la nemzeti vagyonrél

2011.

évi CXCV. torvény

2011.

évi CXCIV. torvény

IMagyarorszag gazdasagi stabilitasardl

2011.

évi CXC. torvény

1
laz &llamhéztartasrol |
|
|

Ha nemzeti kdznevelésrol

2011.

évi  CLXXXIX.

torvény

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl

2011.

évi CLXXXI. térvény

a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrol

2011.

évi CLXXIX. térvény

|la nemzetiségek jogairdl |

2011.

évi CLXV. térveny

Ha polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairol ‘

2011.

évi CLXIV. térvény

a legfébb {ligyész, az ligyészek ¢és mas {ligyészségi
alkalmazottak jogallasarol és az uigyészi eletpalyardl

[2011. évi CLXIII. torvény |laz tigyészségrél |
2011. évi CLXII. térvény |a birék jogéllasardl és javadalmazéasarél |
‘2011. évi CLXI. torvény Ha birosagok szervezetérol és igazgatasarol ‘

2011.

évi CLI. torvény

laz Alkotménybirésagrol

2011.

évi CXXVIII. térvény

a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolédo egyes
torvények modositasarol
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2011. évi CXIII. torvény

a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXII. torvény

az informécidés  onrendelkezési  jogrél és az
informéacidszabadsagrol

[2011. évi CXI. térvény

Haz alapvet6 jogok biztosarol

2011. évi CX. torvény

la koztarsasagi elnok jogallasarél és javadalmazésarol

2011. évi CVIIL. torvény

Ha kozbeszerzésekrol

2011. évi LXVI. torvény

Haz Allami Szamvevszékrol

2010. évi  CLXXXV.
torvény

a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunik&ciorol

2010. évi CXXX. trvény

a jogalkotasrol

2010. évi CXXIL. térvény

la Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél

2010. évi CIV. torvény

a sajtészabadsagrol ¢és a médiatartalmak alapvetd
szabélyairdl
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