BESZAMOLO

Sepsi D. Tibor:
“Magyarorszagon a kampanykorrupcio jobban teljesit”

Kampany- ¢és partfinanszirozasi szakérték értékelték a 2014-es orszaggyiilési
képviseldvalasztast

2014. aprilis 28-an ,,Kampanykdd 2” cimmel a Jovoképp! — Fiatalok Magyarorszagert!
Egyesilet (Jovoképp!) szervezésében értékeld és Osszegz6é forumbeszélgetést tartottak a
téma szakértdinek a részvételével. A mult heti rendezvény a 2014. marcius 6. napjan
LKampéanykéd — Csokkend politikai latotavolsag™ cimmel az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kardn megtartott eldadas folytatasaként a Transparency International
Magyarorszag (Tl Magyarorszag), az atlatszo.hu és a k-monitor.hu kdzos
kezdeményezésének, a 2010 utdn mésodszor is elinditott kepmutatas.hu projektnek a
lezarasat és a 2014. aprilis 6-an zarult orszaggyiilési valasztasi kampany korrupcios
szempontbol torténd értékelését tiizte ki célul.

A beszélgetés résztvevoi Martin Jozsef Péter, a TI Magyarorszag ligyvezetd igazgatdja,
Ligeti Mikloés, a Tl Magyarorszag jogi igazgatdja, Bodoky Tamas, az atlatszo.hu
foszerkesztdje, Varga Aron a K-monitor projektvezetdje, illetve Orban Balazs,
a Szazadvég Alapitvany kutatasi igazgatoja voltak. A beszélgetést Pdcza Istvan, a
Jovoképp! egyesiilet elndke moderalta.

Martin Jozsef Péter a konferencia nyitanyaként megallapitotta, hogy Magyarorszag rossz
korrupcids teljesitményt tudhat a magaénak, hiszen a Tl Magyarorszag altal
készitett korrupcios percepciés indexen? hazank a 47. helyen szerepel, és ezzel a
helyezéssel az Eurdpai Unio 28 tagallama kozott is az als6 harmadban (20. helyezés)
vagyunk, tovabba az Eurobarométer 2013. évi felmérése® szerint a magyarorszagi
megkérdezettek 89 %-a gondolja Ugy, hogy hazankban a korrupcié komoly probléma,
mik6zben az unids atlag 76%.

Ligeti Miklos a partfinanszirozassal kapcsolatos jogszabalyokat és a ,,kepmutatas.hu”
elnevezésli kampanymonitorozasi projektet elemezve megallapitotta, hogy a hatdlyos
szabalyozéds gerincét ado, a vdlasztasi eljardsrol szO0ld 2013. évi XXXVI. torvény,
az orszaggytiilési képviselok valasztisa kampanykoltségeinek az atlathatova tételérdl
sz0l6 2013. évi LXXXVII. torvényés az Alaptorvény politikai reklamokkal
kapcsolatos 5. sz. modositasa felemas szabalyozast alakitott ki. Jo és eléremutaté az
egyéni képviseldjeloltek kampanytamogatasdnak ¢és a politikai hirdetéseknek a

L A rendezvény osszefoglaldja elérhetd: http://jovokepp.hu/rendezvenyek/kampanykod-csokkeno-politikai-
latotavolsag/osszefoglalo (Letdltve: 2014.10.10.).

2 Transparency International: Indexek és jelentések.

http://www.transparency.hu/INDEXEK (Letdltve: 2014.10.10.).

3 Transparency International: Az Eurdpai Unié jelentést készitett a tagallamok korrupcios helyzetérdl.
http://www.transparency.hu/Az_Europai_Unio_jelentest Kkeszitett a tagallamok_korrupcios_helyzeterol?b
ind_info=page&bind_id=76 (Letdltve: 2014.10.10.).
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szabalyozasa, s6t, az is TUdvozlendd, hogy végre van kampanyfinanszirozasi
szabalyozés. Gyengéje ugyanakkor az 0j szabalyozasnak, hogy ,,megfeledkezik” az
eurdpai parlamenti és az énkorményzati valasztasokrol, valamint nem vesz tudomast a
koztéri plakatok 1étezésérél, nem kezeli az tn. ,,COF-jelenséget” és a Kormany
,,onkampanyat” (igaz, ezen némileg enyhit a Kuria azon dontése, mely a TV2-ben
megjelend, a Kormany altal megrendelt ,,Magyarorszag jobban teljesit” szlogent
tartalmazo kozérdeki kozleményeket/tarsadalmi célti hirdetéseket politikai reklamnak
mindsiti), tovabba kedvezo taptalajt nyqjt a ,,kamu- vagy bizniszpartok™ megjelenésének.
Tovabbi hidnyossdga az 10j kampanyfinanszirozasi szabdlyoknak az ellendrzés
gyengesége. A partok kampanykéltései felett Srkodni hivatott Allami Szamvevoszék az
eddigi valasztasi kampanyokat kdvetden pusztan formalis ellendrzéseket hajtott végre és
nem vizsgalta azt, hogy a partok altal bemutatott szdmlak a tényleges kiadasokra
vonatkoznak-e. Folyamatba épitett ellendrzést, amely a kampany menetében is
szamadasra, példaul a koltéseket nyilvanossagra hozd kampanyszamla vezetésre
kotelezné a partokat és a jelOlteket, egyaltalan nem rendelkezik a térvény.

A kepmutatas.hu projekt modszertandt ismertetve Ligeti Miklés elmondta,
hogy kutatasuk soran minimalis szerepet engedtek a becslésnek, és ebben kiemelt
szerepe volt kiilonb6z6 sajto- és hirdetésmonitorozd szolgaltatdsoknak, a Budapesten és
vidéki nagyvarosokban tevékenykedd oOnkéntesek rendezvényfigyelésének. A becslés
azonban elkeriilhetetlen volt a BKV jarmiivein szereplé hirdetésekkel és a Mahir
Cityposter Kft. hirdetéfeliiletein szereplé plakatokkal kapcsolatban, mivel ezen két
szolgaltatd nem adott meg konkrét szamokat a naluk megjelend hirdetésekkel
kapcsolatban.

A kutatas eredményei alapjan*® a Tl Magyarorszag munkatarsai arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a Fidesz-KDNP a COF és a Kormany altal elkoltott osszegekkel egyiitt
kozel négyszer annyit koltott, mint amennyi megengedett, de a civil és kormanyzati
tétel nélkil is mintegy haromszorosan lépte tal a koltési limitet. A
kampanyfinanszirozasrol sz6l6 torvényben meghatarozott kiiszbot egyébként mind a
baloldali 6sszefogas partjai mind pedig a Jobbik atugrotta, a vonatkozé szabalyt az
Orszaggylilésbe bejutott partok koziil egyedil az LMP nem sértette meg. Ligeti Miklos
kiemelte még, hogy a ,,bizniszpartok” visszaéléseire utalhat, hogy az Orszaggylilésbe
be nem jutd partok részére kiosztott mintegy 3 milliard forint oOsszegii allami
tamogatas alig tobb, mint tizedének megfelelé Osszeg elkoltését tamasztjak ala a
kutatés adatai.

A TI Magyarorszag munkatarsainak bevezet6jét kovetéen Orban Balazs az (j
szabalyozas pozitivumaként azt emelte ki, hogy az rendkivul nyitotta valt Uj
formaciok megjelenésére. Szerinte az, hogy a kispartok koltései nem feltétlenil jelentek
meg lathatd modon (plakatok és tenyleges kampanytevékenység forméjaban) az
onmagaban nem jelenti a tamogatas elcsalasat, hiszen az altaluk megszerzett allami
tdmogatads szolgalhatta a hosszi tava épitkezest is infrastrukturalis beruhdzasok (pl.
partiroda) formajaban.

4 Elérheté: http://kepmutatas.hu/kampanymonitor-2014/ (let6ltve: 2014.10.10.).
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Bodoky Tamas 6romtelinek tartja, hogy az ajanlasi rendszer liberalisabba valt, de szerinte
elgondolkodtatd, hogy homalyos eredetii, (1j formacidk konnyedén orszagos listat tudtak
allitani, mig példaul a mar évek ota megalakult 4K! nem. Az atlatszo.hu fészerkesztdje
szerint tovabbra is nagy hianyossaga a rendszernek, hogy nem tesz komoly lépéseket
az atlathatosag iranyaban, allami szervek, szereplok tovabbra is csak hosszadalmas és
koltséges pereskedést kovetden hoznak nyilvanossagra kozérdekti adatokat, és hogy
Csizmadia Laszl6, aki a COF szévivéje, egyben dontéshozoként a civilszervezeteknek
nyujtandd kormanyzati tdimogatasok felett is rendelkezhet.

A lakossag tisztaban van a kampanyfinanszirozas tisztességtelenségével

A beszélgetés kovetkez6 szakaszaban Martin Jozsef Péter egy a Tl Magyarorszag altal
maérciusban megrendelt kdzvéleménykutatds adataira hivatkozott, mely szerint a
megkérdezettek 8 %-a gondolta Ugy, hogy a kampanyolas finanszirozasa tiszta lesz,
62 % szerint a baloldal, mig 55 % szerint a jobboldal a korruptabb ilyen tekintetben. A Tl
Magyarorszag ligyvezetd igazgatdja szerint @ baloldal rosszabb eredménye hatterében
a Zuschlag- és a Simon-ugy, illetve a megkérdezettek partpreferencidja allhat. Ez
utobbit Bodoky Tamads is megerdsitette, aki az atlatszo.hu cikkeihez irt kommentekbdl
szintén azt latja, hogy az egyes ugyeket aszerint itélik meg az olvasék, hogy mely part all
kozelebb hozzajuk.

Orban Balazs felvetette, hogy a korrupcio feloszthato un. ,,jol kovetheté korrupcios”
tgyekre (mint a megitélése szerint partfinanszirozasi jellegii Simon-igy), melyeknek
biintet6jogi kovetkezményei is lesznek/lehetnek, €s nem korrupcios, de tisztességtelen
Ugyekre (mint amilyen pl. a kampanykoltési limit tallépése), amelyeknek nincsen sem
biintetjogi sem mas jogi kovetkezménye. Ezt a felosztast egyébként vitatta Varga Aron,
aki szerint a limit tallépése onmagaban ugyan nem bilincselekmény, de mindenképpen
magyarazatra szorul az, hogyha az egyes partok tébbszordsét koéltik el az allami
tdmogatasuknak, akkor azt milyen forrasbol egészitik Ki, illetve a hattérben
meghtz6dd bokezii névtelen tamogatok mit keérnek cserében a tamogatéasért. Ezzel
egyetértve tette hozza Martin Jozsef Péter, hogy a Tl Magyarorszdg a munkaja
soran nemcsak a rendérségi iigyeket tekinti korrupcionak, hanem minden olyan esetet,
amely kapcsan a kézhatalommal vagy a kdzbizalommal élnek vissza azok birtokosai.

»Ez a minimum!” program

Pdocza Istvan ehhez kapcsolodd kérdésére mutatta be Varga Aron a k-monitor.hu,
atlatszo.hu és a Tl Magyarorszag kozos kezdeményezését,a 6 pontbdl allo ,,Ez a
minimum!” elnevezésii korrupcié elleni csomagot,” melyek a Kkorrupcié f6
okainak (pl. partok allami tamogatasanak elégtelensége, a kozbeszerzési eljarasok, a
torvényalkotdsi  folyamat, illetve a  kozérdekli  adatok  atlathatdsaganak
hidnya) megsziintetését vagy enyhitését célozzak. Ezt a programot mar tébb mint 1000
f6 tamogatja alairasaval, illetve kett6 part — a DK és az Egyutt-PM — vallalt
kotelezettséget annak végrehajtasara kormanyzati poziciéban.

% Elérheté: http://www.ezaminimum.hu/ (Let6ltve: 2014.10.10.).
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A téméhoz kapcsolodva Bodoky Taméas azt jegyezte meg, hogy — vélhetéen az
irracionalis magyar partlogika miatt — az ,,Ez az minimum!” kezdeményezést az azzal
egyébként szimpatizdlo LMP csak azért nem irta ald, mert ,,azt Bajnaiék mar
alairtak”, mig Orban Baldzs arra hivta fel a figyelmet, hogy a Fidesz-KDNP altal
elfogadott Alaptorvény tette lehetvé, hogy kideriiljon: a KOZGEP tényleges tulajdonosa
Simicska Lajos.

Allami tamogatés vs. kézvetett tarsadalmi kéltségek

Ligeti Miklos a beszélgetés kovetkezd szakaszaban kijelentette: ,,koltson jo sokat az
allam partokra, végso soron a demokraciara,” mert a tiszta és atlathato forrasbol
szarmazd tamogatas meg mindig kisebb tarsadalmi koltséggel jar, mint a
tisztazatlan eredetii magantamogatas miatti korrupcio, illetve a kdzbizalom hianya.
A tiszta és atlathaté forrds megteremtésére tébb modell is van, de magyarorszagi
viszonyok kozott a kozbizalom megerdsitésére és a korrupcié visszaszoritdsira a
legalkalmasabb a partok allami tdmogatasa. Erdekességként emlitette meg a TI
Magyarorszag jogi igazgatoja, hogy példaul az Egyesiilt Allamokban nem alkalmazzak
a politikai partok allami tamogatésat, az Egyesult Kiralysagban pedig tilos a
korményz6 péart allami tdmogatasa. A brit kdzvélemény tisztdban van vele és
elfogadja, hogy a hatalom birtokosa ilyen-olyan kreativ keriilutakon, de megoldja sajat
maga tamogatasat.

»Ne kapjanak a partok allami tamogatast!”

- jelentette ki provokativan Pocza Istvan, amely javaslatot a résztvevok egyontetiien
hatarozottan elutasitottak, a meghivott szakértok allaspontja szerint ez rossz irany
lenne. Varga Aron felidézte, hogy korabban voltak tervek az allami tamogatés teljes
megszuntetésére, de ez végul a parlamenti partok kozotti politikai alku miatt
elmaradt. Ha megval6sult volna, az gyakorlatilag ellehetetlenitette volna az ellenzéki
partok miikodését, és helyrehozhatatlan karokat okozott volna a demokracianak.

Bodoky Tamas szerint kelet-kdzép-eurdpai viszonyok kozott, ahol teljesen hianyzik a
fundraising kultdraja, és a valasztoépolgarok készsége az altaluk tdmogatott part anyagi
tdmogatasara, az allami tdmogatas megsziinése gyakorlatilag a tobbpartrendszer
megsziinését eredményezné. Hozzatette, hogy egyébként az immaron két cikluson at
tartd kétharmados orszaggyililési tobbség olyan aranytalansagot eredményez az allami
tdmogatasok  elosztdsdban a  kormanypart-ellenzék  viszonylatban,  aminek
kdvetkeztében a tobbpartrendszer gyakorlati megsziinése mar tulajdonképpen be is
kovetkezett.

Martin Jozsef Péter a fentiekhez még annyit tett hozza, hogy nem pusztan az allami
tAmogatas léte-nemléte, illetve nagysaga a fontos, hanem ugyanilyen kiemelt szerepe
van az atlathatésagnak (pl. kozérdekii adatok nyilvanossaga) illetve az ellendrzésre
jogosult allami szervek (pL Allami Szamveviszek, valasztasi
bizottsdgok) szankcionalasi lehetéségeinek és szerepfelfogasanak (pl. ne utasitsék el a
kettds ajanlasok ellendrzését eréforrashianyra hivatkozassal).
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* * %

A rendezvény zarasaként a kozonség kerdéseire valaszolva Ligeti Miklds kifejtette, hogy
tekintettel arra, hogy csak jelolé szervezetek kezdeményezhetik az Allami
Szamvevészék ellendrzési eljarasat, ezért a Tl Magyarorszagnak nem all maédjaban
ezek ellen fellépni, bar észrevételeiket természetesen megkiildik az ASZ-nak. A
kozonségb6l érkez6 azon felvetésre, hogy akkora Tl Magyarorszag el Kivan-e
elindulni a kovetkezé orszaggyiilési valasztason, hangos nevetés volt a reakcié mind a
meghivott szakértok, mind pedig a kdzonség soraiban.

Tekintettel arra, hogy az EP-valasztasra és az 6nkormanyzati valasztasra nincsen a partok
szamara meghatarozott koltési plafon, a , Kampanykdd 2” rendezvény egyben a TI
Magyarorszag, a k-monitor és az atlatszo.hu kampanymonitorozasi tevékenysegének a
lezarasat is jelenti 2014-ben, de folytatasa kdvetkezik varhatéan 2018-ban.
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