Weidinger Péter:
Sajtészabadsag vs. politikai befolyas Németorszagban

Nem csupan Magyarorszagon 6rokzold téma a kdzszolgalati média fuggetlenségének
kerdése. A német Alkotmanybirésdg marcius végi itélete ismét rairanyitotta a
figyelmet a politika média folott gyakorolt tulzott befolyésara.

Németorszagban a kozszolgalati média sz6 szerint az adofizet6k pénzébol él. A
kozszolgalati tridsz (ARD, ZDF, Deutschlandradio) kasszdjaba minden haztartasnak
havonta 17,98 Eurdt kell befizetnie, fliggetlendl attol, hogy van-e az adott haztartasban
TV, vagy radio, ill. hogy hasznaljak-e azokat. Ezért az 6sszegért cserébe joggal varhatja
el a médiafogyaszté a fliggetlen, sokszinii és kiegyensulyozott tajékoztatést.

A ZDF-nek pontosan ezt a fliggetlenségét ¢és targyilagossagat kérddjelezte meg
Rheinland-Pfalz tartomany kormanya és Hamburg varos szenatusa a német
Alkotmanybirdsag elott. A karslruhei alkotmanyvédé testiilet igy azt vizsgalta, hogy a
jelenleg is meglévd, a tartomanyok altal elfogadott szerzédésben garantalt allami jelenlét
a ZDF felugyeleti szerveiben nem biztosit-e talzottan nagy allami befolyast.

De miként van jelen az allam a ZDF feluigyeleti szerveiben? teheti fel a kérdést az olvaso.
A mér emlitett szerz6dés pontosan meghatarozza a feliigyeleti szervek rendszerét és
Osszetételét. Eszerint a ZDF-ben két belso feliigyeleti testiilet mikodik. Ez a két testllet a
TV-tanacs (Fernsehrat) és az Igazgatotanacs (Verwaltungsrat).

A TV-tanacs feladata tobbek kozott altalanos programirdnyelvek kiadasa, azok
betartatasa és a koltségvetési terv engedélyezése. 77 tagjanak megbizatasa négy évre szol.
A 77 tagbdl 16 tagot delegalnak a tartomanyok (minden tartomany korméanya egyet-
egyet), 3 tagot az allam (a szOvetségi kormany), és 12 tagot a parlamentbe (Bundestag)
bejutott partok, mandatumaranyuknak megfeleléen. Tovabbi harom tag képviseli az
onkormanyzati érdekeket, ill. egy tag a Német Kereskedelmi és Iparkamarat. A TV-
tanacs tobbi tagjat az egyhazak, szakszervezetek és egyéb civil szervezetek delegaljak.
Vagyis a 77 taghol 35, tehat a tagok tébb mint 45 %-a érkezik a politika vilagabdl.

Az lIgazgatOtanacs 14 tagjanak megbizatdsa ot évre szol, f0 feladatuk az Intenddns
tevékenységének ellendrzése. Az Igazgatotanacs 5 tagjat delegaljak a tartomanyok, egy
tagjat az allam, és tovabbi 8 tagot valaszt a TV-tandcs. Tehat az Igazgatétanacs 14
tagjabdl 6 politikai delegalt, ami tobb mint 42%-o0s részesedést jelent.

Az alapkérdésre visszatérve, az Alkotmanybirdsag Ggy hatarozott, hogy az emlitett 45%-
0s, ill. 42%-0s arény alaptorvénybe iitk6zéen nagy befolyast biztosit az allamnak a ZDF
felugyeleti szerveiben. Ezért itéletében kimondta, hogy a fellgyeleti szervek allami és
allamhoz kozeli tagjainak az aranya nem haladhatja meg a teljes tagsag egyharmadat.
Tehat a jovoben a 77 tagl TV-tanacsnak csupan 25, mig a 14 tagl lgazgatdtandcsnak
csupan 4 allami tagja lehet. A felligyeleti testiiletek dsszetételének Ujraszabalyozasara, és



ezzel egyitt az allam altal delegalt tagok aranyanak csokkentésére, 2015. junius 30-ig
kaptak haladékot a tartomanyok.

Erdemes Kkitérni arra is, hogy az Alkotmanybirésag pontosan miért talalta
alkotmanyellenesnek a felugyeleti testlletek jelenlegi 0sszetételét, tovabba hogy a német
alaptorveny (Grundgesetz) melyik szakaszaba Utkozik a tulzottan magas allami részarany.

A karlsruhei alkotmanyvédo testiilet az alaptorvény 5. szakaszat vizsgalta. Ez a szakasz
foglalkozik tobbek kozott a véleménynyilvanitds és a sajtd szabadsagaval. Az elso
bekezdés masodik mondata képezte a vizsgélat targyat, ami igy hangzik: ,A
sajtoszabadsag, valamint a radios és filmes tajékoztatas szabadsaga biztositott.”" A német
AB értelmezésében ez a mondat a sokszinliség biztositasara, és az allamtol valo kielégitd
tavolsag megbrzésére kotelezi a kozszolgalati média szerveit. A kozszolgalati média ezen
fliggetlensége az egyéni és nyilvanos véleményalkotas szabadsagat hivatott szolgalni, és
azt, hogy a meglévd sokszinli vélemények a lehetd legszélesebb és legteljesebb korben
juthassanak kifejezésre.

Es, hogy miért is killonosen fontos a kozszolgalati média szabadsaga, allamtdl vald
fiiggetlensége? Az Alkotmanybirdsag szerint a kozszolgélati miisorszolgaltatok kiilonos
jelentdségét a dudlis médiaszerkezet, vagyis a kereskedelmi miisorszolgaltatok megléte
indokolja. A kozszolgalati médianak ugyanis egyfajta ellenstlykent kell funkcionalnia a
kereskedelmi médidval szemben, és olyan kinalatot kell felmutatnia, ami egészen mas
dontéshozatalt tesz lehetové, mint amit a piaci verseny engedne, és ezzel egyben sajatos
programkialakitast is. ,,Olyan sokfé¢leséget kell biztositania, amit a szabad piacon nem
lehet biztositani.”® ,Ugyanis a publicisztikai és okonomiai verseny nem vezet
automatikusan oda, hogy a misorkindlatban megjelenjen a tarsadalomban elérhetd
informaciok, tapasztalatok, értékelések, és magatartasminték sokfélesége.”

Az Alkotmanybirésag nem csak a felligyeleti testiletek fiiggetlenségét emelte ki, hanem
az egyes tagok szabadsdginak és fliggetlenségének jelentdségét is hangsulyozta. A
torvényhozo feladataként jeldlte meg a felligyeleti testiiletek tagjai olyan jogallasanak
kialakitasat, ami garantalja a befolyastol és kiils6 nyomastdl mentes tevékenységet, mind
az allami, mind a nem allami tagok esetében.

A Karlsruhei testllet mindezek mellett olyan szabalyozds megalkotasara is felhivta a
torvényhozot, amely biztositja a felligyeleti szervek munkajanak atlathatosagat.

Az Alkotmanybirdsag itéletének legmarkansabb kritikdja ,,hdzon beliilrél” jott. Paulus
bird kulonvélemenyében alahlzta, hogy a kozszolgalati televizio nem az allami
informéacidk terjesztését szolgalja, hanem a vélemények sokféleségének Kkifejezését.
Szerinte a Dbevezetett egyharmados kvota nem elégiti ki ezt az igényt.
Kulonvéleményében kifejtette, hogy a végrehajtd hatalom képviseletét a ZDF

! Német Alaptérvény, 5. szakasz.
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testlileteiben vagy teljesen ki kellene zarni, vagy csupan a TV-tanacsban,- minimalis
létszamban- lehet6vé tenni.

Figyelemre méltonak tartom, hogy a kontinens legnagyobb presztizsii alkotmanybirdsaga
ilyen behatdéan és alaposan foglalkozzon a német kozszolgélati média egyik TV-
csatornajanak helyzetével. Ez is jol mutatja a média megkerilhetetlen szerepét, €s hogy a
véleménynyilvanitas szabadsagat és a sajtdszabadsidgot nem csupéan a cenzlratdl, vagy az
allami propagandatol kell 6vni, hanem a kbzszolgalati mediak felépitésébe kddolt allami
befolyastdl is. Hiszen csak a fuggetlen és szabad kdzszolgalati média tudja garantalni a
lehetd legszélesebb skalaji vélemények megjelenitését ¢és az emberek targyilagos,
mindségi tajékoztatasat.
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