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Napjainkban Eurdpéban tobb mint 300 kiillonbozé dshonos nemzeti kisebbség €¢l. Minden
hetedik eurdpai polgar valamely éshonos nemzeti kisebbséghez tartozik, illetve regionalis
vagy kisebbségi nyelvet beszél. Az Eurdpai Unidban az dshonos nemzeti kisebbséghez
tartoz6 vagy kisebbségi nyelvet beszélok szama 50 millidra tehetd, vagyis az EU-ban
minden tizedik polgar ehhez a csoporthoz tartozik. Az Eurdpai Nemzetiségek Foderativ
Unidja az eurdpai Gshonos nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok eurdpai
erny0szervezete, az eurdpai dshonos nemzeti kisebbségek érdekeit képviseli. A FUEN
egyiittmikodik az Europai Unioval, az Europa Tanaccsal, az EBESZ-el, az ENSZ-el, a
nemzeti kormanyokkal, valamint az europai kisebbségvédelemben érintett civil
szervezetekkel. Tobb mint 90 tagszervezetet szamlal Europabdl.

A FUEN az eur6pai 6shonos nemzeti kisebbségek jogainak védelmezdjeként, azok civil
tarsadalmi képvisel6jeként hatarozza meg magat. A kisebbségek élethelyzete széles
skalat olel fel: mig egyes kisebbségek szamos joggal rendelkeznek és egyiittmiikddésiik a
tobbségi tarsadalommal zokkendmentes, mas csoportokat viszont az allamuk nem ismeri
el vagy harcolniuk kell az asszimiléacids torekvések ellen.

A szervezet 1949. november 20-an alakult Parizsban. Kezdetben a szervezetet a
regionalizmusért kiizdé csoportok uraltak. Nyugat-Europaban szimbolikusan lebontottak
a hatarokat, a korabbi szocialista berendezkedésti allamok megbuktak, Eurdpanak egy
teljesen U berendezkedésre volt sziiksége. A valasz Eurdpa régidinak megerdsitésében
rejlett. Azonban hamar vilagossa valt, hogy a regionalizécié hiveinek, valamint a nemzeti
és nyelvi kisebbségek képviseldinek érdekei, céljai kiilonbozéek. Igy a FUEN a
késObbiekben az Oshonos nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok érdekeinek
védelmében miikodott tovabb, de a szervezet munkijaban a regiondlis dimenzid
meghataroz6 maradt. Hosszu ideig csak nyugat-eurdpai szervezetekkel volt kapcsolata,
azonban az 1989-1990-es torténelmi fordulat valtozast hozott: a k6zép- és kelet-eurdpai
nemzeti kisebbségeknek megnyilt a lehetdségiik arra, hogy érdekképviseleti



szervezeteket alapitsanak és jogaikat kdveteljék. Ezekben az években a FUEN szamos U]
tagszervezettel gyarapodott, és igy valodi paneurdpai szervezetté alakult.

A kilencvenes évek elején a FUEN erételjesen tamogatta a fenntarthato €s atfogd eurdpai
kisebbségvédelmi rendszer létrejottét Eurdpaban. 2006-ban egyhanglan elfogadta az
europai 6shonos nemzeti kisebbségek chartajat.

Az utobbi években két Eurdpai Unios polgari kezdeményezés is szlletett a
kisebbségi jogok teriiletén. Hogyan probaltak ezek erositeni a kisebbségek védelmét
és milyen staddiumban vannak jelenleg?

A Kkisebbségi jogok eurdpai stagnalasa nem jart az érdekvédelmi szervezetek
onfeladasaval vagy beletorodésével. A kétoldalu rendezés mellett a szervezetek koziil
egyre tobb tartja fontosnak ¢és hasznosnak az eurdpai szinti kozos fellépést.
Folyamatosan 1j eszkozoket azonositanak, amelyek végsd célja, hogy megbontsak a
kisebbségi kdzony falat és megalkossak a kisebbségvédelmi normarendszert.

Az elmult években a kisebbségi polgari kezdeményezések a Lisszaboni Szerzddés altal
lehet6vé tett Uj jogi eszkdzt hasznositottak. Koziiliik a legnagyobb nyilvanossagot az Gn.
Minority SafePack (kisebbségvédelmi csomag) kezdeményezes kapta, amely az inditvany
mogott a legtobb eurdpai  kisebbségi szervezetet tomoritette. Kisebbségvédelmi
intézkedések meghozatala érdekében az eszkdz hasznositdsdt a Romaniai Magyar
Demokrata Szovetség 2011-ben javasolta a FUEN-ben. A kisebbségi ernyOszervezet az
eszkoOz nyujtotta lehetdség megvizsgalasarol €s hasznositdsarol dontott.

A kezdeményezés kiindulopontja az volt, hogy ,a Bizottsag és egyéb europai
intézmények ezen erdfeszitései dacdara Eurdpdaban a kisebbségek védelme még sok
tekintetben hianyos, elterjedt a kisebbségekhez tartozd személyek hatranyos
megkulonboztetese és tarsadalmi kirekesztése, a regionalis és kisebbségi nyelvek
tobbsége pedig veszélyeztetett. A Bizottsag gyakran habozni latszik, ha kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogainak csorbuldsakor fol kell szélalnia, gyorsabban kellene
reagalnia barmely olyan esetben, amikor az Eurdpai Uni¢ valamely tagallaméaban az
alapvetd értékek komoly athdagdsanak kockdzatat észleli”. Az el6terjesztOk megallapitjak,
hogy ,,az EU-nak a jelenleginél tobbet kellene tennie, ezért Minority SafePack néven
polgari kezdemeényezést Allitottunk 0Ossze, amely a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek védelmét célzd intézkedéseket tartalmaz, és biztositja gazdag eurdpai kulturalis
orokségiink védelmét és megerdsitését, Europa kulturalis és nyelvi sokféleségének
fenntartdsat. A csomag ugyanakkor a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyesnek a
dontéshozatalban valo részvétel javitasat célzo intézkedéseket tartalmaz, megerdsitve az
EU-s politikdk és jogszabdlyok demokratikus legitimitdsat. ™

A Minority SafePack kezdeményezés minden intézkedési javaslata az EU Szerzédésein
alapul. A kezdeményezO6k az EB johiszemiiségére hivatkoztak, amikor az emlitett

! Minority SafePack Initiative:
https://www.fuen.org/fileadmin/user_upload/downloads/MSPI_ENGL_Official Document.pdf (Letdltve:
2014.11.04.).

119


https://www.fuen.org/fileadmin/user_upload/downloads/MSPI_ENGL_Official_Document.pdf

terlileteken intézkedeések meghozatalat javasoltak, a jogilag alaposan el6készitett
kezdeményezést a regisztraciot kovetden legalabb egymillid eurdpai polgar aldirdsa
erdsitette volna. A kezdeményezés azonban nem jutott ebbe a szakaszba: mar a formalis
ellenérzési szakaszban elutasitottak, figyelmen Kkivil hagyva, hogy a polgari
kezdeményezések éppen a civil szféra és az allampolgarok kozvetlen jogi aktust
kezdeményezd szerepét teszik lehetove.

Az EuroOpai Bizottsag tavaly szeptember 16-4n kozodlte, hogy allaspontja szerint a
Minority SafePack eurdpai kisebbségi kezdeményezés nem tartozik a testiilet jogalkotasi
hataskorebe. A bizottsag elismerte, hogy a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak a
tiszteletben tartasa az Uni6 egyik értéke, de hozzatette, sem az Eurdpai Uni6 szerzddése,
sem az EU mikodési szerzdédése nem nyujt torvényes alapot a kisebbségekhez tartozo
személyekkel kapcsolatos jogalkotdshoz. A kezdeményezOk az Eurdpai Torvényszéken
fellebbezték meg az Eurdpai Bizottsdg dontését. A perrendtartas szabalyai szerint az
Eurdpai Bizottsag nemrégiben megvalaszolta a Minority SafePack kisebbségvédelmi
polgari kezdeményezés tavalyi elutasitasa ellen benydjtott fellebbezést. Az EB
hiszoldalas dokumentumban taglalta, miért utasitotta el a fellebbezést, de a
kezdeményezOk ennek ellenére tovabbra is Ugy tekintik, az indoklas megalapozatlan. Az
EB nem vette figyelembe a kezdeményezés mellékleteként benyujtott
intézkedéscsomagot ¢és azt a védzaradékot sem, amely az intézkedés kiilonbdzo
elemeinek felhasznalasat teszi lehetové.

Az Eurodpai Birosag idé6kozben kodzolte, hogy Szlovakia és Romania belépését kérte a
Bizottsag oldaldn a polgari kezdeményezés a képviseldi altal inditott luxemburgi perbe,
majd Magyarorszag tette ugyanezt a kezdeményezok oldalan.

Jogi értelemben ugyanezt az utat jarta be a Székely Nemzeti Tanacs altal életre hivott
kezdeményezd bizottsagnak a regionalizacié témakorével foglalkozd polgari
kezdeményezése. Az SZNT és partnereinek kezdeményezése kérte, hogy "az Unio
kohézids politikaja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a régidkat, amelyeket nemzeti,
etnikai, kulturdlis, vallasi, nyelvi sajatossagok kiilonboztetnek meg az oket koriilvevo
régioktol. A jelzett régiok, koztiik a kézigazgatasi hatdaskorokkel nem rendelkezo foldrajzi
korzetek lemaradasat gy kell megeldzni, a gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézio
feltételeit fenntartani, hogy kozben sajatossagaik ne valtozzanak meg. Ehhez biztositani
kell szamukra a hozzaférés esélyegyenloségeét a strukturalis alapokhoz, minden mas EU
alaphoz, forrashoz, programhoz, meg kell teremteni a garancidkat sajatossagaik
fenntartasahoz, a megfelelé gazdasagi fejlodéshez, hogy az Unio dtfogo, harmonikus
fejlodeése fenntarthato legyen, és kulturdlis sokszintisége is fennmaradjon. 2 Az SZNT
kezdemenyezése voltaképpen a Minority SafePack kezdeményezés egyik részteriletére
vonatkozik, éppen ezért a két kezdeményezés erdsitette egymast. Ez a kezdeményezés is
az Eurdpai Birosagon keresi igazat.

A vilag orszagaiban jelenleg miikodé autonémia-megoldasok elemzése alapjan az
allapithaté meg, hogy a kisebbségi autondémiat az allamok vagy szabad akaratukbol

2 Eurépai mozgalom a nemzeti régiok védelmében:
http://www.nemzetiregiok.eu/kotelezo-informaciok.php (Letoltve: 2014.11.04.).
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bels6 jogi megoldasként, vagy pedig valamilyen nemzetkozi rendezés keretében
kétoldali nemzetkozi szerzodéssel, vagy valamely nemzetkozi szervezet dontése
alapjan hozzak letre. Van-e barmi jele a roméniai politikai elit nyitottsdganak az
autonémia iranyaba, illetve hogyan viszonyulnak a kérdéshez a kulonféle unids
intézmények és partcsaladok?

A masodik vilaghaborat kovetéen a Nyugat-Eurdpédra korladtoz6dd demokratikus
folyamatok egyik eleme a nemzetiségi kérdés rendezése volt. Nyugat-Europaban olyan
akut kerdéseket kellett kezelni, mint a német-dan hatarvita, majd azt kovetéen a
németorszagi dan és a daniai német koz0sség jogainak rendezése. A legtobb esetben a
kisebbségvédelem szinte kizarolag kétoldalu kérdest jelentett, Dél-Tirol esetében példaul
Ausztria hathatosan Iépett fel az Olaszorszag teriiletén ¢l6 német kozosség érdekében.
Ausztria védhatalmi statusat nemzetkozi szerzodés és az ENSZ kozbelépése mellett tudta
érvényesiteni, de ezzel egydtt a dél-tiroli autondmiakérdés rendezésérdl az osztrak—olasz
kétoldalu viszony részekent beszélhetink. Az europai partcsalddok nyiltan nem
fogalmazzak meg az autondmia sziikségességéet, nem is tehetik, hiszen a nemzetiségek
megannyi élethelyzetben élnek, szdmbelileg nagyon valtozé korilmeények kdzott, nem
mindenik szamara volna eszkdz az autondémia. EImozdulés tapasztalhaté6 azonban annak
kapcsan, hogy az EU-nak tobbet kell tennie a kisebbségvédelemért és egy jogi keretet
kell kialakitani a nemzetiségek érdekében. Korabban ennek nyilt vallalasa nem tortént
meg. Egy kisebbségvédelmi mechanizmus megfeleld keretet nyitna az dnrendelkezés és
autondmiakérdések megoldasa felé.

Az RMDSZ, a FIDESZ, az MKP és a német CDU tamogatasaval elérte azt, hogy az
Eurdpai Néppéart valasztasi programjaban szerepel a kisebbségvedelem terilete. A
dokumentum értelmében: ,, Az EPP szerint a nemzeti kisebbségeknek véddintézkedésekre
van sziikségiik, hogy megdrizze és védje nyelvét, kulturdjat és identitasat. Az EU-nak ki
kellene dolgoznia egy jogi keretet a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és
kozosségek védelmére. Tovabbd az EU-nak bétoritania kellene, hogy a tagéllamok
megosztjak egymas kozott a kisebbségvédelmi jo gyakorlatokat.” Kordbban 2009-ben az
EPP kongresszusi dokumentumot fogadott el a kisebbségek védelmérdl és 2012-ben,
bukaresti kongresszusan, az alapprogramba is beiktatta. Az RMDSZ célja elsésorban az
volt, hogy a dokumentum térjen ki a kisebbségi jogokra, allapitsa meg az ¢shonos etnikai
kisebbségek fontos szerepét Eurdpaban, és az Eurdpai Néppart kotelezze el magat a
nemzeti kisebbségek identitdsmegdrzd erdfeszitése mellett. Ezt a célkitlizésiinket sikertilt
elérni, hiszen a dokumentum az RMDSZ javaslatara megallapitja, hogy eurdpai
kisebbségi keretszabalyozast kell kialakitani, amely kisebbségvedelmi standardokat és
jogokat tartalmaz majd, ugyanakkor batoritja a kisebbségi kdzosségekre vonatkozd
kedvezd intézkedések és politikak elfogadasat. Nagyon fontosnak tartjuk, hogy a
dokumentum hangsulyozza a kiilonb6z6 tagallamokban fellelheté jo kisebbségvédelmi
gyakorlatok alkalmazasat a tobbi tagallamban is, amely a késObbiekben egy konkrét €s
hatékony EU-s kisebbségvédelmi stratégiahoz vezet.

Az eurdpai szocialistak véleménye szerint az elmult 5 évben az EU javitotta a jogszabalyi

¢s mikodési keretet annak érdekében, hogy tamogassa a kisebbségi kozosségek
tarsadalmi, gazdasagi és politikai integraciojara vonatkozo6 tagallami intézkedéseket, de
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ez az erdfeszités még mindig messze elmarad a sziikségestdl, ezért valtozasra van
szilkség. A PES szerint valtozasra van sziikség ahhoz, hogy az EU felndjon az Eurdpai
Unidrdl szold szerzédés 2. cikkelyében és az Alapjogi Charta 21. cikkében foglalt
értékekhez és elvekhez. Ugy vélik, ahhoz hogy az é&llampolgarok teljes mértékben
részeseivé valjanak az eurdpai projektnek, az 0j Eurdpai Parlament és az j Eurdpai
Bizottsag fel kell vennie a harcot a megkilonboztetéssel, biztositania kell a kisebbsegi
polgarok részvételét a dontéshozatali folyamat, koherens wunioés politikdkat és
iranymutatasokat kell kidolgozni valamennyi érintett unids szakpolitikai teruleteken,
beleértve a foglalkoztatas, az oktatas, a képzés és a kutatés terlletét.

A szocialistdk javasoljak, hogy az (j Eurdpai Bizottsag ad hoc portfoliot hozzon létre,
amely a kisebbsegekkel és a romakkal foglalkozik, biztositsak a teljes koherenciat és
koordin&cidt az unios politikdk kozott, biztositsak, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak
vallalt kotelezettségeiket — beleértve az integracidra, a kohézidra és a diszkriminacio-
mentességre szant az uniods forrasokat. Ugy Vélik, ki kell alakitani egy teljes jogt unios
stratégiat a kisebbségi kdzosségek, a helyi 6nkormanyzatok, a civil szervezetek és a civil
tarsadalom bevonaséval.

Nemrégiben a FUEN, szamos eurdpai parlamenti képviseld és eurdpai kisebbségi
politikusok kerték az Europai Bizottsdg megvalasztott elndkét, Jean-Claude Junckert,
hogy az altala javasolt alapvetd szabadsagjogokkal foglalkoz6 biztos feladatkorébe az
dshonos kisebbségek védelmét is iktassa be.

Egyes vélemények szerint az Eurépai Unié tovabbi bévitésének folyomanyakent a
kisebbségek jogainak EU-s szintii kezelése biztonsagpolitikai okokbdl is sziikségessé
valik. Mennyiben realis egy olyan elképzelés, hogy a tovabbi bovités kisebbségi jogi
kompetenciabéviiléssel is jarhat az Europai Unio javara?

A kisebbségvédelmi harc az Eurdpai Unidban folyamatos készenlétet és nyitottsagot
jelent Uj eszkozok, 0j lehetdségek kihasznalasa irant. Az elmult évek legfontosabb
eredménye az RMDSZ, a felvidéki Magyar Kozosseg Partja, a FUEN és a tobbi
kisebbségi szervezet szempontjabol, hogy valamennyi eurdpai nemzeti kozdsseg és
nyelvi kisebbség képviseldje egy asztal koriil Ul és kozos kéréseket fogalmaz meg. A
polgéari kezdeményezések kapcsan a 2013 kdzepére kialakult magyar nemzeti konszenzus
— a benyujtott két kezdeményezés kdz0s tamogatasa — a jovore nézve is fontos el6zmény.
Az elorelépéséhez magyar kozosségeink kozos fellépésre, a magyar nemzeti
egylttmiikodés rendszerében folyamatos egyeztetésre, szoros egyiittmiikddésére van
szllkség. Eurdpaban pedig Uj eszkdzoket, Uj intézményes partnereket és tAmogatokat kell
talalni ahhoz, hogy novekedjen az EU intézményeire nehezedd nyomas, lebomoljon a
k6zony fala, és eldrelépés torténjen. Ebben a pillanatban tobb szakértd és politikus is ugy
latja, kozel van az Eurdpai Szerzédések modositasa. A kisebbsegi kdzossegek elvarasa,
hogy a kisebbségvédelemre vonatkozo javaslataik ezuttal hangsilyosan keriljenek bele a
Szerzddések szovegébe, ezt pedig kézds norma kidolgozasa, europai kisebbségi
keretszabalyozas kovesse. A kedvezd eurdpai dontések hozhatjdk kozelebb a kdzdsségi
jogok, beleértve az Onrendelkezés és a kiilonb6z6 autondomiaformak gondolatdnak
elfogadasat a tobbségi, kdzép- és kelet-eurdpai tarsadalmakban.
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Louis Michelnek, az Eurdpai Parlamentben elfogadott jelentése az alapveté jogok
helyzetérol a kisebbségek védelmét is magaban foglalja. Mit tartalmaz ez a jelentés
és milyen pozitiv hozadékai lehetnek? Raadasul idokozben az Eurdpa Tanacs
Kozgyiilése elfogadta a Kalmar Ferenc altal készitett jelentést, amely talan a
jelentések soraban elészor fogalmazza meg a Kisebbségek Kkollektiv védelmének
igényét és konkrét megvalositott autondmia-modelleket ajanl az ET tagallamai
figyelmebe. Hogyan csapodott le ez az ajanlas a romaniai politikai elitben? Hogyan
szavaztak a romaniai képviselok?

Az eurodpai kisebbségvédelem témakorére folyamatként kell tekinteni, a Koppenhéagai
kritériumrendszer elfogadasa el6tt az EU-ban egyaltalan nem volt egyetlen olyan jogi
szabalyozas sem, amely a kisebbségvédelemre utalt volna. Tehat ebbdl a szempontbol a
kritériumrendszer Gjitott. Masrészt, valoban a feltételeknek csak a csatlakozas el6tt kell
megfelelniik a tagjelolt allamoknak, miutan az EU teljes jogu tagjaiva valtak, mar nem
kérik t6liik szdmon a politikai (koztiik a kisebbségi) kritériumok telesitését. Ennek oka
abban keresendd, hogy a régi tagallamok (pl. Franciaorszag, Ciprus, Gorogorszag stb.)
sem felelnek meg a kritériumrendszerben foglaltaknak. Azok a kritériumok, amelyeket
Romaénia térvénybe foglalt nagyon fontos eredmények a kisebbségvédelemben, hiszen
tartalmazzak tobbek kozott az anyanyelvhasznalatot a kozigazgatasban és
igazsagszolgaltatasban, a teljes korti allami és felekezeti anyanyelvii oktatést, az egyhazi
ingatlanok visszajuttatdsat. Romanidban sajnos a problémat a meglévd egyéni jogok
alkalmazésa, a torvények betartasa jelenti, hiszen a Mikd-igy kirobbanasa 6ta az egyhazi
ingatlanok visszajuttatasi folyamat ledllt, a nyelvi jogok és a kétnyelviiség alkalmazéasa
nagyon sok esetben hianyos.

Az EP Michel-jelentése, az Eur6pa Tanacs Kalmar-jelentése és szamos mas dokumentum
és orszagjelentés fontos kapaszkoddt és eldrelépést is jelent az eurdpai
kisebbségvédelemben. A Kalmér-jelentés kiemelten fontos azaltal, hogy a korabbi Gross-
jelentéshez (2003) hasonloan utal a kollektiv kisebbségi jogok jelentdségére, és olyan a
magyar diplomécia szdmara is kulcsfontossdgu elvardsokat fogalmaz meg, mint a
hivatalos nyelvhasznalat, a specialis oktatasi intézményrendszer létrehozasa, illetve a
szabad kisebbségi média biztositasa. A dokumentum hangsulyozza azt is, hogy az Eurdpa
Tanadcs azon tagallamainak, amelyek ezt még nem tették meg, ald kell irniuk és
ratifikalniuk kell a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt, valamint a
regionalis és kisebbségi nyelvek eurdpai chartajat. Az ET kozgylilése felszolitotta a
tagallamokat, hogy mozditsdk el6 a hagyomanyos nemzeti kisebbségek altal lakott
teriileten beszélt nyelv hivatalos hasznalatat. A kozgylilés szerint politikai prioritasként
kell kezelni a nemzeti kisebbségek jogvédelmét, mert a "kisebbségvédelem a konfliktusok
megelozésének egyik eszkoze".

Sajnos az EU-nak nincsen eszkdze a kisebbségi jogok betartasat ellendrizni, hiszen a
kisebbségvédelem nem uniés kompetencia. Célunk éppen ezért Kkisebbségi jogi
keretszabalyozas megalkotasa, amelynek egyik fontos velejar6ja monitorizalé eszkoz
hozzarendelése lenne.
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A nyelvpolitikai iranyelveket tartalmazé Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartajat 2008-ban ratifikalta Romania is. Ez a jogszabaly nem hataroz
meg nyelvi jogot, csak kijeldl egy jogalkotasi horizontot. Hogyan szelektalt Romania
ebbdl az a la carte felsorolasbol és hogy all a Charta végrehajtasa?

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjat a legrészletesebb kisebbségi
jogi, elsésorban nyelvi dokumentum, amely szamos jogot hataroz meg a ratifikdld
tagallam szamara. A chartat 1992 janiusaban fogadta el az Eurdpa Tandcs miniszteri
bizottsaga. A nemzetkozi szerz6dés 1998 marcius 1-én lépett hatalyba. A bukaresti
szenatus 2007 oktoberében bolintott ra a nemzetk6zi szerzodésre, a ratifikacio
elokészitésében oOridsi szerepe volt a tobb alkalommal kormanyon 1évé RMDSZ.

Mivel a kisebbségi jogok a nemzetkozi jog egyik érzékeny és kényes témaja, az ET
dokumentuma kozvetett aton, a véleménynyilvanitas szabadsagara eés a nyelvi
diszkriminacio tilalma Gtjan védi a kisebbségi vagy regionalis nyelvi jogokat. Igy a
védelem targya nem a nyelvi kisebbségek vagy az ¢ jogaik, hanem az eurdpai kultara
veszélyeztetett részét képezd kisebbségi vagy regionalis nyelvek. A charta hivatkozasi
alapja a kozos eurdpai kulturalis 6rokség. A szoveg nem tartalmazza sem a ,nemzeti
kisebbség”, ,,népcsoport” vagy ,.etnikai csoport” kifejezést, ezzel a felszinen tavol tartja a
kozosségi nyelvek és kultdrak védelmét az egyéni vagy kdzosségi kisebbsegi jogoktol,
igy azok az allamok is nyugodtan ratifikalhatjak, amelyek nem kivanjak gyakorolni a
kisebbséggel valo hatalommegosztas lehetdségét. A charta egyértelmiien megfogalmazott
mdogottes célja a tobbség—kisebbségek viszony stabilizalasahoz valé hozzajarulas.

A charta értelmében minden Kkisebbségi nyelv tekintetében az allamnak tisztelnie kell
annak a teriiletnek az egységét, ahol az illetd nyelvet hasznaljak — vagyis a
kodzigazgatdsnak nem szabad megosztania terileti alapon a nyelvi kdzosségeket. Fontos
még, hogy a ratifikdlo allam véllalja, hogy eltorli a 1étez6 akadalyokat, tilalmakat,
alaptalan megkiilonboztetéseket a kisebbségi nyelvhasznalat eldl. A szoveg kimondja,
hogy az allamnak kotelezden vallalnia kell a masodik részben foglaltakat, és ezentudl a la
carte rendszerben tovabbi nyelvvédé kotelezettségeket kell vallalnia, szam szerint
legalabb 35 darabot. Ezeket az egyezmény harmadik része sorolja fel.

Romania hisz nyelvet véd: alban, bolgar, cseh, gordg, horvat, jiddis, lengyel, maceddn,
magyar, német, olasz, orosz, 6rmény, romani, rutén, szerb, szlovak, tatér, torok és ukran.
Alapszintli, tehat a 2. rész szerinti védelem ezek koziil a gorogot, a jiddist, a lengyelt, a
maceddnt, az olaszt, az 6rményt, a romanit, a rutén és tatart illeti meg. Az a la carte
rendszerbdl, a hatarozottabban részletezett jogokbdl a magyart, vagyis a magyarul
beszéldket esetében az orszag kotelezettséget vallal a magyar nyelvii oktatasra 6vodatol
az egyetemig, beleértve a szakképzést, a miivészeti iskoldkat és a felnOttképzést is. Az
igazsagszolgaltatas tertiletén a vadlottnak joga van az anyanyelvhasznélathoz, illetve a
bizonyitékok, vallomasok nem tekinthetok semmisnek pusztan azon az alapon, hogy azok
nem az allam nyelvén irodtak. Aki birdsag elodtt jelenik meg, hasznalhatja az anyanyelvét,
és ennek biztositasat — vagyis a forditok bérét — az allam fizeti. A jogi dokumentumok
érvényességét nem lehet megkérddjelezni csak azon az alapon, hogy azok magyarul
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irodtak, tovabba az allam kotelezettséget vallal a legfontosabb torvények leforditasara. A
vallalt kdtelezettségek a kevésbé erdsek kozé tartoznak.

A kozigazgatads terlletén fontos, hogy Romania kotelezettséget vallalt arra, hogy a
kdzonségkapcsolati munkatarsaik magyarul beszéljenek a hozzajuk forduldkkal. E
ponton az orszag szintén egy kevésbé erds kotelezettséget valasztott: az ide vagoé
paragrafus elsé pontja azt mondja ki, hogy az alaird allam azt véllalja, hogy az egész
kozigazgatas beszélje a kisebbség nyelvét.

A médidban Romania tébbek kozt azt vallalta, hogy béatoritja legalabb egy, regionalis
nyelveken sz06l06 radio- és tévécsatorna mikodtetését.

A legszeélesebb jogok a kulturélis élet tertiletén illetik meg a magyar nyelvet, ide minden
beletartozik a magyar nyelvii konyvtaraktol az irodalmi forditasokon, a filmfeliratozason
keresztil a kilonféle szakkifejezések magyarra forditasanak el6segitéséig és
finanszirozéasaig. Az, hogy Romania ezen a teriileten nem valogatott az eldirdsok koziil,
valdszintileg arra a hagyomanyra vezethetd vissza, hogy a szocialista rendszer a kulturalis
életre korlatozta a kisebbségi megnyilvanulasok nagy tébbségét.

A gazdasagi és tarsadalmi élet fejezetben Romania vallalja, hogy eltavolitja a gazdasagot
érintd torvénykezésbol a magyar nyelv hasznalatat korlatozo kitételeket. A hataron
talnyuld kapcsolatok résszel azt véllalta az orszag, hogy alkalmazza a kisebbségekre
vonatkozd nemzetkozi egyezményeket (tehat a roman-magyar alapszerzédést), és a
»magyar nyelv érdekében promovalja a hatdrokon atnytl6 egyiittmiikdéseket”.

Az Eurdpa Tanacs Szakért6i Bizottsaga révén 3-5 éves ciklusokban ellenérzi a chartaban
vallaltak teljesitését. Roménia késésben van, hiszen méar 2013-ban be kellett volna
terjesztenie jelentését. A 2007-ben ratifikalt egyezmény elsé jelentését kozel kétéves
késéssel nyujtotta be Romania, és az azt kovetd levélvaltasok és az Eurdpa Tanacs
Szakértdi Bizottsaganak latogatasa nyoman szdmos alkalmazasi problémara deriilt fény.

Romaniaban az Etnikumkoézi Kapcsolatok Hivatala (DRI) mar elkezdte az adatgylijtést
arrol, mikeént teljesitette Romania az Eurdpa Tanacs Regionalis vagy Kisebbsegi Nyelvek
Chartajanak ratifikalasaban vallalt kotelezettségeit. A jelentést a Kulligyminisztériummal
kdzosen kell elkésziteni.

A Szakértéi Bizottsag a kormdny jelentésébdl €és a sajat szakértdinek helyszini
tapasztalatai alapjan képet alkot arrol, miként teljesiilnek az egyes vallalasok. A végsd
jelentést a Szakértdi Bizottsdg munkacsoportja késziti el, melynek tagja egy raportdr,
tovabba a testlilet Romaniabol delegalt tagja és egy harmadik tag. Fontos kiemelni, hogy
civil szervezeteknek joguk van arra, hogy a jelentést kiegészité informaciokat juttassanak
el a Bizottsaghoz, de akar arnyékjelentést is készithetnek. Erre a raportr helyszini
latogatasatol szamitva egy honap all rendelkezésre. A maga arnyekjelentését a romaniai
magyar kozosség képviseldjekent az RMDSZ minden alkalommal elkésziti (az Eurdpa
Tanacs monitorizalasa mellet az EBESZ-nek és az ECRI-nek is késziil orszagjelentése).
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A Szakértdi Bizottsaganak harom standard valasza van: fulfilled (teljesiilt), not fulfilled
(nem teljesilt) es partially fulfilled (részben teljesilt). Van egy negyedik valaszuk is,
amikor nem alkotnak véleményt egy kérdésben, mert nincsen elegendd informéaciojuk.
Romania nagyon sok ilyen tipusu valaszt kapott a 2011-es jelentésére. Ha a kovetkezd
jelentésben sem lesz elegendd informacié ezeknél a pontoknal, akkor az orszag mar a
,hot fulfilled” valaszt kapja a bizottsagtol. Az Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgyllése
politikai mechanizmust alkalmaz arra az esetre, ha egy orszag nem teljesiti
kotelezettségeit, de ennél is fontosabb az ET Miniszteri Bizottsaganak ajanlasa. Ez a
nyelvhasznalati jogok érvényesiilésérol készitett jelentés Osszefoglaldja. A Miniszteri
Bizottsag a 2011-es jelentés alapjan hat pontban marasztalta el Romaniat. Ezek egyike
szerint Romaniaban nincs elegendé adat a nyelvhasznalati jogok érvényesilésének
nyomon kovetéséhez. Egy masik pont szerint jobban oda kell figyelni a torok-tatar
nyelvhasznalati jogra. A bizottsag az ajanldsdban a roma nyelvre, a médidban
érvényesiilé nyelvhasznalatra, illetve a husz szazalékos nyelvhasznalati kiiszob kérdésere
is kitért. Ugy fogalmaznak: megfontolandonak tartjdk a kiiszob létjogosultsaganak a
megvizsgalasat.

®Forrasok az utolsé kérdésre adott valaszhoz:

Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja: http://www.dri.gov.ro/hu/carta-europeana-a-
limbilor-regionale-sau-minoritare/ (Letdltve: 2014.11.04.); A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartdja értelmében szliletett Eurdpa Tanacs hatarozatok listgja:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=7&DF=9/24/2008&CL =E
NG&VL=1 (Letdltve: 2014.11.04.); Sipos Géza: Alairtad, tartsd be. Mire jé a kisebbségi nyelvek chartaja?
http://itthon.transindex.ro/?cikk=8149 (Letdltve: 2014.11.04.); “Kiabdlok a nyelvi jogainkeért”:
http://www.erdelyiriport.ro/&8222:kiab%C3%Allok-a-nyelvi-jogaink%C3%A9rt&8221;-erdelyiriport-
1070.html (Letoltve: 2014.11.04.).
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