Szamek Gabriella:
A kornyezetigazgatas atalakitasa

2015 aprilis elsejével 1épett hatdlyba az a rendelkezéscsomag, amely atalakitotta a hazai
kornyezetigazgatas struktirajat.” Korabban tiz kornyezetvédelmi és természetvédelmi
feliigyel6ség volt az orszag tertletén, amelyek felett altalanos masodfoku szervként az
Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeldség miikodott. Illetve volt
kornyezetvédelmi hataskore a telepllési Onkormanyzatok jegyzoinek is, (példaul
zajvédelem), ebben az esetben a masodfok( szervként valamelyik kérnyezetvédelmi és
természetvédelmi feliigyeldség jart el.? Ezen rendelkezések természetesen nem csak a
kérnyezetigazgatast ~ érintették, én jelen irds keretében azonban csak a
kornyezetigazgatassal kivanok foglalkozni.

A mostani valtozasok nem érintették a viziigyi igazgatast, amelyet 2014. januér elsejével
integraltdk a katasztrofavédelem szervezetébe. A vizligyi hataskoroket jelenleg az
Orszagos Viziigyi Hat6sag, valamint 12 viziigyi igazgatésag latja el.

Az 1j szabalyozas értelmében a 10 kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyeldséget
a megyei/fovarosi kormdanyhivatalokba integraltdk. Mivel a feliigyeldségek nem a
megyehatarokhoz igazodtak, hanem regiondlis szinten voltak megszervezve, a szervezes
alapjat a folyok és a vizgyljtoteriileteik adtak, ezért a korabbi székhelylik szerinti a
megyei/ févarosi kormanyhivatalba integraltak azokat.

Megsziino kornyezetvédelmi és Jogutod fovarosi és megyei
természetvédelmi feliigyel6ség kormanyhivatal

1. Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Csongrad Megyei Kormanyhivatal
¢s Természetvédelmi Felligyeldség

2. Dél-dunantuali Kérnyezetvédelmi és Baranya Megyei Korméanyhivatal
Természetvédelmi Feliigyeldség

3. Eszak-dunantali Kérnyezetvédelmi és  Gyér-Moson-Sopron Megyei

Természetvédelmi FeliigyelGség Kormanyhivatal

4. Eszak-magyarorszagi Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi  Kormanyhivatal

Feliigyeloség

! Ezen iras a ,,New tendencies of regulating the Single Market and their effects on the organization and
functioning of public administration” cimii kutatds keretében késziilt. (No. OTKA K 112550,
projektvezetd: Prof. Dr. Marianna Nagy).

¢ Ezen rendelkezések természetesen nem csak a kornyezetigazgatést érintették, jelen iras azonban csak a
koérnyezetigazgatassal foglalkozik.

¥ A viziigyi igazgatasi, valamint a viziigyi hatosagi feladatokat ellaté szervek kijeldlésérdl szolo 482/2013.
(XI1. 17.) Korm. rendelet.
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5. Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi  Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei

¢és Természetvédelmi FelligyelGség kormanyhivatal

6. Kdzép-Duna-volgyi Pest Megyei Kormanyhivatal
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi

Feliigyeloség

7. Kdzép-dunantuli Kérnyezetvedelmi és  Fejér Megyei Korméanyhivatal
Természetvédelmi Feliigyeldség

8. Kozép-Tisza-vidéki Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi  Kormanyhivatal

Feliigyel6ség

9. Nyugat-dunantuli Kérnyezetvédelmi Vas Megyei Kormanyhivatal

és Természetvédelmi Feliigyeléség

10. Tiszantuli Kérnyezetvédelmi és Hajdu-Bihar Megyei Korméanyhivatal és
Természetvédelmi Feliigyel6ség Békés Megyei Kormanyhivatal (gyulai

kirendeltség)”

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi  felligyeléségek (a  tovabbiakban:
feliigyeldségek) 2015. marcius 31-én beolvadassal sziintek meg, altalanos jogutoduk a
fent vazolt elv szerinti fovarosi és megyei korméanyhivatal. Eltérést jelentett a Tiszantali
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyel6ség ahol a gyulai kirendeltség altal
ellatott feladat- és hataskorok, valamint az ahhoz kapcsolddo jogviszonyok tekintetében a
Békés Megyei Kormanyhivatal lett az altalanos jogutod.

A beolvadast kovetéen e szervek a kozponti allamigazgatasi szerv, az Orszagos
Kdrnyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyel6ség 6nallo jogi személyiseggel nem
rendelkezd, tobb megyére kiterjedod illetékességli szervei. Szervezeti egysége jogutddja a
jogszabalyban megallapitott feladat- és hataskorok és az ahhoz kapcsol6dd jogviszonyok
tekintetében, az alapitdé okiratban foglaltak szerint, az a fOvarosi és megyei
kormanyhivatal tekintendd, amely a feladat- és hataskor cimzettje lett.”

A kormanyhivatalokban a feladat és hataskorok cimzettje a kormanymegbizott. A
kormanymegbizottakat a Miniszterelnokséget vezetd miniszter javaslatira a
miniszterelnok nevezi ki. A kinevezés feltétele a biintetlen el6élet, a magyar
allampolgarsadg, valamint hogy az orszaggylilési képviselok valasztdsdn valaszthatod
legyen. Szakmai elvarasok tehat nem érvényesiilnek a kormanymegbizottal szemben a
kinevezés feltételeiben. Ezért a kormanymegbizott nem tekintheté szakmai vezetének.

Tehat a kornyezetigazgatast a kormanymegbizott vezette kormanyhivatalba integraltak
foosztalyként, ahol a feladat ¢és hataskorok cimzettje a kormanymegbizott. A
kormanymegbizott kiadmanyozasi joggal élhet, de a dontés a nevében sziletik. A

* 66/2015. (111.30.) Korm. rendelet a fovéarosi és megyei korméanyhivatalokrol, valamint jarasi (févarosi
kerdileti) hivatalokrdl 3. szami melléklet alapjan sajat szerkesztés.
®Uo. 29. 8.
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kormanyhivatal foosztalyait és osztalyait egylittmiikodésre kotelezték, ezzel megsziintek
az 0nallo feladat és hataskorrel rendelkezé feliigyeldségek. Az aktus-felllvizsgalatra
jelenleg tovabbra is az Orszagos Kornyezetvédelmi €s Természetvédelmi Fofeliigyeldség
jogosult.

Erdekes, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és mikodési
szabalyzatarol szo6l6 7/2015. (111. 31.) MvM utasitasban azon korméanyhivatalok esetében,
amelyek feladat és hataskorébe beletartozna a kdrnyezetigazgatas, az utasitas nem emlit
ilyen funkciot, helyette a kdrnyezetszennyezes csokkentésének iranyitasa talalhaté meg.
Mig természetvédelem esetében szerepel a természet- és tajvédelem igazgatdsa és
tdmogatasa funkcio is.

Problémat jelenthet a tovabbiakban a kdvetkezd két rendelkezés:

»3. § (1) A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz616 1995. évi LIIL térvény (a
tovabbiakban: Kvt.) ,,A kornyezethasznalat feltételei és hatosagi engedélyezése” alcime a
kovetkez6 66/A. §-sal egészil ki:

66/A. § (1) A kornyezethasznalattal jaro tevékenység engedélyezésére iranyuld hatdsagi
eljarasban a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését szakhatdsagi kdzremiikodés
keretében vagy szakkérdéesként kell vizsgalni.

(2) A hatdsag a tervezett tevékenység elvégzéséhez nem jarulhat hozza, ha az kdrnyezeti
elemet veszélyeztetne vagy karositana.”®

22. § A kozigazgatasi hatOsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004.
évi CXL. torvény 14. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Amennyiben a 44. § (1) bekezdése szerinti szakkérdést a hatosagként eljard fovarosi
és megyei kormanyhivatal vizsgalja, a szakkérdés vizsgalataval kapcsolatban
korményrendelet e torvény rendelkezéseitdl eltéré szabalyokat allapithat meg, ennek
soran elrendelheti e torvény szakhatdsagi eljardsra vonatkozd egyes szabalyainak
megfeleld alkalmazasat.”’

E két rendelkezést Osszevetve Kkitlinik a korabbi koOzigazgatdsi hatdsagi eljarés és
szolgéltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.)
szerinti szakhatdsagi rendszer atalakitasa. A kdrnyezeti hatésagok kordbban vagy eljar6
(dontést hozd/iigydontd) hatdsagok vagy pedig szakhatosdgok lehettek. A jelenlegi
rendszerbdl az olvashaté ki, hogy ha a dontést hozé hatosag a kormanyhivatal valamelyik
féosztalya/osztalya, akkor a Kornyezet ¢€s Természetvédelmi FoOosztdly nem
szakhatdsagként jar el, hanem szakkérdést vizsgal. Ez a rendszer tobb szempontbdl is
aggalyos lehet.

= A szakhatdsagkénti eljards egydttdontési jogot ad a szakhatosdgnak. Ez a
szakhatdsagi hozzajarulas. A hozzajarulast a dontéshoz6 hatdsag hatarozataba kell
foglalni, azon a dontést hozo szerv nem valtoztathat. Amennyiben a szakhat0sag

® 2015. évi VIII. torvény a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasaval Gsszefiiggd egyes
torvények modositasardl.
72015. évi VI. torvény egyes kozigazgatasi targyu torvények modositasarol.
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valamilyen kérdésben a hozzajarulast megtagadja, Ugy a dontést hozo szervnek is
elutasito dontést kell hozni. A szakhatosagi hozzajarulas ezen elutasitd dontés
keretében vizsgéalhatd felil. A szakhatdsdgi hozzajarulds beszerzésének
elmulasztasa semmisségi  ok.2 Ezen jellemz8k nem érvényesiilnek, ha a
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fdosztaly szakkérdést vizsgal. Itt egy
masfajta jogintézmény érvényesiil majd, ennek miikodésérdl jelenleg nem sokat
tudunk.

= Az 1998-as Aarhusi Egyezmény alapjan® megilleti a kornyezetvédelmi tarsadalmi
szervezeteket a részvetel azon ugyekben, amelyek érintik a kornyezetvedelmét. A
Ket. 15. § (5) bekezdése ennek megfelelden adta meg a tarsadalmi/civil
szervezeteknek az iigyfélképességet.'’® Ezt a rendelkezést értelmezte a Kdria is a
4/2010 Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatdban. Arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az tigyféli jogéllas tarsadalmi szervezeteket'* azokban a kérnyezetvédelmi
kozigazgatasi hatdsagi Ugyekben illeti meg, amelyekben a kornyezetvédelmi
hatosag tigydonté hatdsagként jar el, illetéleg azokban az egyéb kdzigazgatasi
hatésagi Ugyekben, amelyekben jogszabaly a kdrnyezetvédelmi hatdsag
kornyezetvédelmi szakhatdsagi kozremiikodését irja eldé. A jelen rendszerben
tehat, ha nem szakhatdsagként jar el a Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Féosztaly, hanem szakkérdést vizsgal, akkor kérdéses, hogy hogyan fog
érvényesulni a tarsadalmi részvétel.

A most felallt kornyezetigazgatasi rendszer gyakorlati miikodése felvet néhany kérdést,
ahhoz azonban, hogy tényleges valaszt kapjunk ezekre, az eltelt masfél hénap még nem
biztosit elég idot. Bizom benne, hogy a gyakorlat képes lesz kezelni az itt vazolt
problémakat, illetve a dontéshozok a tapasztalatoknak megfeleléen modositanak majd a
rendszeren.

¥ Ket. 121.8 (1) c) pont.

% Magyarorszagon kihirdetve: 2001. évi LXXXI. térvény a kérnyezeti igyekben az informéciéhoz valé
hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valod
jog biztositasardl sz6ld, Aarhusban, 1998. janius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol.

0" A témaban sok iras jelent meg lasd pl.: Rozsnyai Krisztina: A barnamedve esete a szaldamival. In:
Fazekas Marianna (szerk.): Uj generdcié a kozigazgatdstudomdnyok miivelésében. Konferenciakotet.
ELTE-AJK, Budapest, 2013. Elérhet6: http://www.ajk.elte.hu/file/Uj_generacio_konf kotet 2013.pdf
255-272. 0.

111995, évi LIII. torvény a kornyezetvédelem altalanos szabélyair6l 98. § (1) bekezdés.
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