Hancz Patrik:
Evek 6ta eredménytelenek a magyar korrupciéellenes intézkedések

Nem szégyen példat venni a roman Korrupcidellenes Ugyészség munkajarél és
szabalyozasarol. A szerv évek ota szoritja vissza Romaniaban a korrupciét. Kozben
Magyarorszag egyhelyben all a korrupcio elleni fellépés tekintetében, értelmetlen
Btk. modositasoktol és megallapodasoktol varva a megoldast. Ennél azonban tobbre
van sziikség.

A roman Orszagos Korrupciéellenes Ugyészség jelszavai: partatlansag —
becsiiletesség — hatékonysag. Vajon ezekben rejlik a siker titka? Javaslatok, kritikak
a magyar szabalyozashoz.

I. Az Orszagos Korrupciéellenes Ugyészség

A roman DNA (Directia Nationala Anticoruptie) az elmult években, honapokban keriilt
intenzivebben reflektorfénybe a roman Kkorrupcids itigyek sikeres felderitésével és
lezarasaval kapcsolatban. A nagy érdeklddés érthetd: miniszterek, birak, orszaggyiilési
képviseldk, tabornokok és egy kis ironiaval egyes korrupcidellenes szervek vezetdi ellen
is nyomozast rendeltek el. Sok esetben a gyant nem is volt alaptalan, gy tlinik valoban
koziik volt korrupcios ligyekhez. A partatlansag kérdése tobb esetben felmeriil, s6t olyan
hiresztelés is elterjedt, hogy a DNA egy-egy politikai part fegyvere a tobbi part ellen. Ezt
cafolja viszont, hogy a DNA sorban vilagitja at a roman politikai partok képviseloit,
kormanytagjait és mindezt politikai hovatartozasuktol fiiggetleniil teszi.

Vizsgalat ala kertilt tobbek kozott Darius Valcov roman pénziigyminiszter, Mezei Janos
gyergyoszentmiklosi polgarmester, Miron Mitrea volt kozlekedési miniszter (6 rdadasul
két év letoltendd szabadsdgvesztést kapott), a politikusok vagyonosodasat vizsgalod
Orszagos Feddhetetlenségi Ugyndkség (ANI) vezetSje, Horia Georgescu, valamint
Alina Bica, a szervezett blindzés és terrorizmus elleni iigyészség (DIICOT) volt
vezetdje is.

Az utobbi sikereknek koszonhetden a DNA tarsadalmi tamogatasa ugrasszeriien megnott,
ami kivalo lehetdség a korrupcio elleni harchoz, tekintettel arra, hogy a sikeres kiizdelem
egyik kulcsa éppen a nyilvanossag. A ,head in the sand” probléma, vagyis a latencia,
mindenhol komoly problémat okoz. A nyilvanossag igénye és a biztonsagérzet fontos
ahhoz, hogy ezt a jelenséget felszamoljuk.

I1. A DNA létrehozasa, felépitése, miikodése
A hatékony iigymenet mellett a siker masik titka, hogy mind a 15 {télétabla mellett

miikodik egy teriileti egysége a DNA-nak - igy egész Romaniat lefedi a szervezet - és a
jogalkoté megfeleld anyagi és humdanerdforrast biztositott részére, ezek ugyanis mind



elengedhetetlenek a tokéletes miikodés érdekében. A DNA az ligyészség intézményi

hierarchidban sajatos helyet foglal el.
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Az ligyészségi hierarchia alapvetden nem mutat kiilonbséget a magyar szervrendszerhez
képest. Itt az érdekesség a DNA elhelyezkedése, mivel igen magas helyen van a
hierarchidban. Két specilis szervezet miikodik a Legfobb Ugyészségen beliil. Egyik a
Szervezett Biinzés és a Terrorizmus Felderitésére 1étrehozott Igazgatosag, a masik pedig
a DNA, amely nemcsak nyomoz, de a vadat is képviseli, ennek készonhetéen az tigyet
egyediil tudja végigvinni, ami igen fontos szempont egy korrupcidellenes szerv
tekintetében.

A korrupcidellenes legfobb iigy€sz munkajat két helyettes ligyész segiti. Az allomanyhoz
tartozik még 145° tigyész, 220 renddr, 55 szakosodott szakértd, akik kozgazdasagi,
pénziigyi, banki kérdésekre, valamint az informacids technoldgiara szakosodtak, tovabba
196 adminisztrativ tevékenységet ellatdé személy. Mindent 6sszevetve elmondhatd, hogy
egy igen szakképzett human téke all a DNA rendelkezésére.

A 78/2000-es szamu toérvény mondja ki, hogy vizsgalni kell a korrupciégyanus
tarsadalmi, politikai és allami tisztviselOk altal elkovetett cselekményeket. A DNA
azonban a torvény elfogadasakor még nem kezdte meg miikodését. A 43/2002-es
siirgdsségi kormanyrendelet hozta létre az Orszagos Korrupcidellenes Ugyészséget, mely
2002. szeptember 1-jén kezdte meg érdemi munkajat. ,,A kormanyrendelet szerint a DNA
»egy olyan tipusi ligyészség, amely kizardlagosan a korrupcids bilincselekmények
felderitésére szakosodik.” A DNA a nagykorrupcios iigyekben illetékes, vagyis azokban
az esetekben, amelyekben 10 ezer eur6nal nagyobb Osszegli megvesztegetésrél vagy 200
ezer eurénal nagyobb karr6l van szd, illetve minden olyan esetben, amelyben a
gyanusitottak magas rangu koztisztviselok. Kisebb hataskor sziikités tortént, mivel 2013
Ota az adocsalassal kapcsolatban csak akkor folytathat nyomozast, ha az adocsalés
biincselekménye 0Osszefliggésbe hozhaté korrupcidés biincselekménnyel, valamint az
adocsalas vagyoni értéke 1 millioé eurd {616tt van.

! Jogasz hivatasok — Romania. https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-ro-maximizeMS-
hu.do?member=1%20 (Letoltve: 2015.05.19.).

2 http://antikorrupcio.hu/wp-content/uploads/2015/01/the-experience-of-the-national-anti-corruption-
directorate.pdf (Letoltve: 2015.05.16).

® http://rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/kozlony04.pdf (Letdltve: 2015.05.03).
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A DNA ¢lén 4ll6 legfobb iligyészt a Magisztratira Legfelsobb Tandcsa (az iligyészi
szakma irdnyitasaért felelds kozponti szervezet) eloterjesztésére, az Igazsagiigyi
Miniszter javasolja, és a Miniszterelnok nevezi ki 6 évre, amely megbizds egyszer
meghosszabbithato.

Az igazsagiligyli miniszter kérhetia roman legfobb {ligyészt vagy az Orszagos
Korrupcioellenes Ugyészség féiigyészét, hogy tegyen jelentést az iigyészségek
tevékenységérol. A DNA pedig éves jelentést nyujt be a tevékenységérdl a Magisztratira
Legfelsdbb Tanacsanak ¢és az igazsagiigyi miniszternek. Ezt kdvetden az igazsagiigyi
miniszter ismerteti a beszadmolot a roman parlamentnek. A roman elgondolas szerint
ugyanis, az ligyészség a fliggetlen birdi hatalmi ag egyik része, ezért az ligyészség nem
tartozik kozvetleniil beszamoloval a roman parlamenttel.

Az aldbbi tablazat Osszegzi, hogy mi torténik a korrupcidgyants bejelentéssel, amely a
DNA-hoz kertil.
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I11. A magyar szabalyozas problematikai, javaslatok

Magyar oldalr6l is vannak erdfeszitések, melyek azt mutatjdk, hogy sziikséges
foglalkozni a kérdéssel €s mihamarabb megoldani azt. A 2012-2014 kozotti iddszakra

* A bejelentés menete. http://www.pna.ro/dupa_sesizare.xhtml (Letdltve: 2015.05.19.).
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sz0l6 Kozigazgatds Korrupcio-megeldzési Program a kozigazgatasi és a kozszolgalati
korrupciods jelenségek elleni harcot célozta meg, az uj, 2015 és 2018 kozotti Nemzeti
Korrupcidellenes Program pedig emellett mar a kormdnyzaton kiviili szerepldket is be
szeretné vonni a korrupcios buincselekmények visszaszoritasa érdekében.5 A magyar
programok tobb célt is kitliznek maguk elé. Problémas azonban, hogy olykor olyan
visszatérd elemeket kell ujra és wjra a megallapodas targyava tenni, mint a
partfinanszirozas, a koOzbeszerzési eljards  atlathatobba tétele, valamint a
vagyonnyilatkozatok kérdéskore. Ezek kényes témak, mivel szdmos kérdést felvetnek:
biznisz partok esetei, palyazatok kiirasanak koriilményei, valamint, hogy mennyire
valosak a vagyonnyilatkozatok tartalmai. A Nemzeti Korrupcioellenes Program a
kozbeszerzési eljaras esetében a nyilt szerzédés lehetdségét veti fel, melynek révén az
egész eljaras nyilvanos, tovabba kotelezové valna a vagyonnyilatkozatok tartalmanak a
Mentelmi és Osszeférhetetlenségi Bizottsag altali megvizsgalasa.

Pozitivum, hogy elkésziilt a Z61d konyv6, amely egy késébbi, a kdzigazgatasi szféranak
létrehozand¢ etikai kodex tervezete. Ezek az oOtletek, észrevételek mind-mind fejlodést
mutatnak, azonban okkal felvethetd, hogy valoban fognak-e valddi valtozast hozni, mivel
az etikai kdédex nem bir kiillondsebb visszatartd erdvel, hiszen nem szankciondlja a
jogellenes magatartasokat.

Kutatdsom soran olyan lehetdségeket és megoldasokat kerestem, melyek a magyar
biintetdpolitika szamdra irdnymutatasul szolgalhatnak. Els@sorban az U.S. Foreign
Corrupt Practices Act-et7 (FCPA, amerikai kiilfoldi korrupcidés gyakorlatrol sz6lo
torvény) vizsgaltam, mivel ez az egyik legrégebben (1977 ota) hatalyban 1évo
korrupcidellenes torvény. Szandékom az volt, hogy atvilagitsam a magyar Btk.
korrupcids biincselekmények fejezetét, mind az alapelvek, mind a technikai megoldasok
tekintetében. Az FCPA a stadium, a célzat, a blindsség, a vagyoni elény sorsa, a
minimdlis  kiiszobérték tekintetében a magyar Btk.-val abszolut megegyezd
terminoldgiaval €s megoldasokkal talalkozunk. Van azonban egy igen jelentds kivétel a
két torvény kozott, mégpedig a személyi hataly. Kik sérthetik meg a megvesztegetés-
ellenes rendelkezéseket az amerikai korrupcidellenes torvény esetében?
barmely kiilfoldi tisztségviseld;
idegen politikai part vagy tisztségviseldje;
— a kiilfoldi politikai part barmely jeloltje €s itt jon a 1ényeg, ami a magyar Btk.
szémara iranymutato kellene, hogy legyen:
— barmely személy, aki tudataban van, hogy a kifizetés fel lesz ajanlva, at lesz adva,
vagy igérve lesz.

A korrupcids blincselekmények kapcsan tehat az FCPA-nek joval kiterjedtebb a személyi
hatélya, mint a magyar Btk.-nak. (A magyar Btk. a kiilfoldi hivatalos személyeket rendeli
biintetni, ezek kore pedig az értelmezd rendelkezéseknél taxative fel van sorolva.)

*http://mno.hu/gazdasag/a-kormanyzaton-kivulieket-is-celozna-a-korrupcioellenes-program-1273313
(Letoltve: 2015.05.18.).

® http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/0b/60000/Z%C3%B6ld.pdf (Letdltve: 2015.05.03).
" http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa/ (Letdltve: 2015.05.03.).
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A Btk. és ezzel kapcsolatban a Be. szabalyozdsa hianyos, ezért torvénymodositast
javasolnék mindkét esetben. A Btk. modositassal a személyi hataly joval nagyobb lenne,
ami eldsegithetné a korrupcios biincselekmények visszaszoritdsat. Fontos tovabba azon
személyek védelmét biztositani, akik feljelentést tesznek a bilincselekményekrdl. A
vesztegetés feljelentésének elmulasztasa a Btk-ban a 297. §-ban talalhat6é. Annak
érdekében, hogy a személyi hataly szélesebb legyen, sziikséges modositani még egy
bekezdéssel. Ez lenne a 297. § (1/a) bekezdés, melynek szovege lehetne: ,,Aki hitelt
érdemld tudomadst szerez arrdl, hogy még le nem leplezett vesztegetést vagy vesztegetés
elfogadasat kovették el, és errdl a hatésagnak, mihelyt teheti, nem tesz feljelentést, vétség
miatt 1 évig terjedé szabadsdgvesztéssel bilintetendd.” Ezzel a modositassal megmaradna
a koherencia a 297. §-ban, mivel igy a mddositott szakaszra is vonatkozna a 297. § (2)
bekezdése, miszerint a vesztegetés feljelentésének elmulasztasa miatt az elkdvetd
hozzétartozdja nem biintethetd.

Vesztegetés feljelentésének elmulasztisa

297. § (1) Az a hivatalos személy, aki e minoségeben hitelt érdemlo tudomast szerez arrol, hogy még le nem
leplezett vesztegetést vagy vesztegetés elfogadasat kovettek el, és errdl a hatdsagnak, mihelyt teheti, nem tesz
feljelentést, bintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(1/a) Aki hitelt érdeml6 tudomast szerez arrél, hogy még le nem leplezett vesztegetést vagy vesztegetés
elfogadasat kovették el, és errdl a hatésignak, mihelyt teheti, nem tesz feljelentést, vétség miatt 1 évig
terjedé szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Vesztegetés feljelentésének elmulasztasa miatt az elkdvetd hozzatartozoja nem biintethetd.

Mindezekkel Osszefliggésben lenne sziikséges modositani a Be-t is, annak érdekében,
hogy a feljelentdnek feltétel nélkiili védelmet biztositsunk. A 95. § szOvegét ezért
sziikséges lenne kiegésziteni egy 95/A. §-szal mégpedig oly modon, hogy: ,,A 2012. évi
C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl 297. §-dban foglaltak esetében a feljelentdt a
biintetdeljaras tartama alatt kotelezo €s feltétel nélkiili tantivédelemben kell részesiteni.”

A TANU VEDELME

95. § A tanu életének és tests épségének vagy személyes szabadsdganak védelme, valamint annak érdekében,
hogy a tanu a vallomastételi kotelezettségének eleget tegyen €s a vallomdsat megfélemlités nélkiil tegye meg,
a tanut az e torvényben meghatarozottak szerint védelemben kell részesiteni.

95/A. § A 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol 297. §-aban foglaltak esetében a feljelentdt a
biintetoeljaras tartama alatt kiotelezé és feltétel nélkiili tanivédelemben kell részesiteni.

A kormanypart egyik nemrég felvetett® Stlete, miszerint ugy modositandk a Btk.
korrupcids blincselekményeinek egyes tényallasait, hogy azok révén lehetévé valjék a

8 http://444.hu/2015/03/30/az-igazsagugyi-miniszterium-modositana-a-btk-t/ (Letdltve: 2015.05.17.).
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nagyobb foku enyhitési lehetéség. Ugy gondolom, ez nem oldana meg a problémat, mivel
ez a lehet6éség mar korabban is adott volt egyes tényallasoknal. A személyi hataly FCPA
altali szabalyozéasa azért lenne jobb megoldés, mert az egyrészt kiterjeszti a biintetdjogi
felelésségre vonas lehetdségét a nem hivatalos személyekre is, masrészt, mivel a
korrupcids cselekmények esetében nem kizardlag passziv és aktiv fél van, hanem
becsatlakozik egy harmadik fél is (az un. kozvetitd), az 6 esetiikben is konnyebben lehet a
feleldsséget megallapitani. Jelenleg elképzelhetd ugyanis, hogy a harmadik fél nem is
hivatalos személy és ebben az esetben mar nem terjed ki rd a személyi hataly.

IV. Zaro gondolatok, dsszegzés

Mind a Transparency International, mind az Eur6épa Tanacs GRECO Bizottsaganak, mind
pedig az EU antikorrupcios jelentése is kritikdkat, észrevételeket fogalmaz meg, melyeket
jo lenne komolyan venni. Sajnos erre utald jelek nem lathatok egyelére. A Btk.
szépséghibainak takargatisa nem megoldas, a Kozigazgatds Korrupcido-megeldzési
Program, valamint a Nemzeti Korrupcidellenes Program tobbnyire visszatérd
tartalommal ugyancsak zsdkutcdba fog jutni. A magyar Btk. szabdlyozdsa ¢és
fogalomhasznalata ugyan felveheti a versenyt barmelyik nemzet korrupcidellenes
torvényével, azonban a nem megfeleléen érvényesitett korrupcioellenes politika miatt
elvesziti e pozitivumait. Ahogy Laura Kovesi, a roman DNA vezetdje elmondta: nem
annak a politikai személynek kell hiiséggel tartoznia, aki kinevezte, hanem ahhoz a
tisztséghez kell lojalisnak lennie, amire kinevezték. Ez a mentalitads lehet a roméan
korrupcidellenes torekvések sikerének is titka: partatlansag, becsiiletesség, hatékonysag.
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