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Makk Janos:
A kettds allampolgarsagi szabalyozas értékelése eurdpai kontextusban

I. Nyugvéponton a diskurzus

A kettds allampolgarsagrol sz6l6 hazai hirdomping 2015 kozepére igencsak kifulladt.
Ennek oka egyrészrdl, hogy az allampolgarsagi térvénnyel kapcsolatos (foként ukran és
szlovak részrol taplalt) vitdk és események lecsengdben vannak. A magyar kormanyzat,
illetve a 2010-es expanziv jellegii szabalyozasban érdekelt felek csaknem minden
jogorvoslati lehetéséget és nyilvanos forumot kihasznaltak akaratuk érvényesitésére.
Azért csaknem, mert az elutasitd szlovak alkotmanybir6sagi hatarozat utan Tamas Ilonka
szlovak allampolgarsaganak elvesztését tamadd beadvanyat még ma is targyalja az
Emberi Jogok Eurépai Birosaga.'

A kett6s allampolgarsagrol szolo kozéleti diskurzus nyugvopontra jutdsdnak masik oka az
alapveté kormanyzati célok elérése volt. Az ligyben ugyanis vitathatatlanul a magyar
kormany volt a kezdeményezd a torvény megalkotdsdval ¢és a honositas
népszerisitésével. Kozpolitikai értelemben tehat kétségteleniil eredményt jelent a kozel
700 ezer ) magyar allampolgar, valamint a kormanypartok altal realizalt extra
szavazatok (még ugy is, hogy ennek a gerrymandering tipusi Iépésnek inkabb
szimbolikus, mint mandatumbeli kovetkezményei voltak). A siker izét némileg
megkeseritheti ugyan az 65 f6 szlovak allampolgarsagat vesztett felvidéki magyar2
helyzete, valamint a tervezett ukran szigoritds,” de ezek az {ligyek nagysagrendben és
médiavisszhangban sem jelentdsek.

1. A kettds allampolgarsag szabalyozasi tendenciai Eurépaban

Mivel ugy tlinik, nem varhaté komolyabb fejlemény ebben a témaban a kdzeljovdben,
ezért itt az 1d6, hogy a vonatkozd eurdpai szabdlyozasok szamegyenesén elhelyezziik a
magyar allampolgéarsagi torvényt annak céljait és eredményeit is figyelembe véve. El6bb
azonban tisztazzuk, mit is jelent a tobbes allampolgarsag ebben a kontextusban. Az allam

! Veczan Zoltan: llonka néni, a 103 éves nemzetbiztonsdgi kockdzat. http://mno.hu/hatarontul/ilonka-neni-
a-103-eves-nemzetbiztonsagi-kockazat-1276354 (Let6ltve: 2016.02.29.).

2 Kirdly Zsolt: 1233 személy, koztiik 65 magyar vesztette el eddig dllampolgdrsagat.
http://www.korkep.sk/cikkek/belfold/2015/11/22/1233-szemely-koztuk-65-magyar-vesztette-el-eddig-
szlovak-allampolgarsagat (Letoltve: 2016.02.29.).

 MTI: Ukrdn kiiliigyminiszter: hamarosan véget vetiink a kettés dllampolgdrsig gyakorlatanak.
http://mandiner.hu/cikk/20150105_ukran_kulugyminiszter buntetni_fogjuk a kettos allampolgarsagot
(Letoltve: 2016.02.29.).



http://mno.hu/hatarontul/ilonka-neni-a-103-eves-nemzetbiztonsagi-kockazat-1276354
http://mno.hu/hatarontul/ilonka-neni-a-103-eves-nemzetbiztonsagi-kockazat-1276354
http://www.korkep.sk/cikkek/belfold/2015/11/22/1233-szemely-koztuk-65-magyar-vesztette-el-eddig-szlovak-allampolgarsagat
http://www.korkep.sk/cikkek/belfold/2015/11/22/1233-szemely-koztuk-65-magyar-vesztette-el-eddig-szlovak-allampolgarsagat
http://mandiner.hu/cikk/20150105_ukran_kulugyminiszter_buntetni_fogjuk_a_kettos_allampolgarsagot

— egyes magyarazatok szerint — a tarsadalom nemzeti alapon valé intézményesiilése,* az
allampolgarsagi térvények azonban tal kell, hogy mutassanak ezen az etnocentrikus
meghatarozason, hiszen jogi uton hatarozzak meg a nemzeti hovatartozast. Ennek
folyomanyaként az eurdpai allampolgarsagi diskurzust nagyban megosztja, hogy egyes
allamok a politikai allamhatarok altal megadott kozosséget definialjak az allampolgarsag
révén, mig masok inkabb szociokulturalis alapu koncepcid szerint hozzak létre sajat
szabalyozasukat. Tobbes allampolgarsag ez utdbbi esetben johet létre, mégpedig gy,
hogy az allampolgarsagi térvény teriileti hatdlya meghaladja az adott orszag politikai
hatarait. Igy az etnokulturdlis nemzet részévé valhat egy masik orszag allampolgara
sziiletés vagy honositas révén, amellett, hogy az illetd sajat hazajanak allampolgarsagat is
birtokolja.

Az Eur6pa Tanécs kisebbségvédelmi egyezménye® lényegében az allamok hataskorébe
utalta az allampolgarsagi szabdlyozasokat, igy altaldnosan elmondhat6, hogy az eurdpai
gyakorlat a kett0s allampolgarsag teljes tiltasatol a kifejezett 0sztonzéséig terjed. Magatol
értetddd példaul, hogy az egykori gyarmattarté orszagok kedvezményeket biztositanak
volt kolonidiknak (ilyen példaul a brit nemzetk6zdsségi allampolgarsag). Vannak
azonban allamok (pl. Luxemburg és Spanyolorszag), ahol a legtisztabb allampolgarsagi
szabalyozast alkalmazzadk, azaz, hogy egy allampolgarsagot kell vélasztania
mindenkinek. A tobbes allampolgarsdgnak ugyanis szdmos hatranya lehet, példaul a
honositéasi procedura extra koltségei, az allamhoz val6 lojalitas kérdése, vagy az Eurdpai
Tanacsban megoszlo szavazatok befolyélsolélsa.6 Vannak ennél sokkal kozvetlenebb
nemzetbiztonsagi okok is, amelyek befolyasoljak a szabalyozas jellegét. A jelentds szamu
orosz kisebbség jelenléte a Baltikumban és Kelet-Europaban komoly kockézatot
jelentenek a dontéshozok szamara, ahogy példaul ezt Kelet-Ukrajna esetében is
tapasztaltuk. Az orosz allampolgarsag engedélyezése ebben a régioban komolyabb orosz
kiilpolitikai nyomast jelentene, valamint az orosz kisebbség egyébként sem nagy mértékii
asszimilaciojat is visszavetné. Németorszdgban, Ausztridban és Csehorszagban a
muzulman és kelet-eurdpai vendégmunkasok illetve bevandorlok nagy szama tarsadalmi
fesziiltségforrast jelent. Igy a kettds allampolgarsag tiltdsanak hatterében valésziniileg
integracids torekvések is dallhatnak, bar ennek Németorszag legutobbi szabalyozasi
enyhitése némileg ellentmond.’

A fenti példak mutatjak, hogy a kettds allampolgéarsag kérdéskore, szabalyozasa szamos
gazdasagi, tarsadalmi ¢€s politikai tényez6tdl fiigg és az orszagok egymasra is hatéassal
vannak. A szdmos (féleg negativ) kolcsonhatds enyhitésére az eurdpai integracios

* Kéantor Zoltan: The Concept of Nation in the Central and East European ,,Status Law”. In: Osamu leda
(szerk.): Beyond Sovereignty: From Status Law to Transnational Citizenship? Hokkaido University,
Sapporo: Slavic Research Center, 2006. 37-51. o.

> Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. ETS No. 157,
Strasbourg, Council of Europe, 1995.
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_atglance/PDF_H(95)10 FCNM_ExplanReport_en.pdf
(Letoltve: 2016.02.29.).

® Szalma Jozsef: Eurdpa és a kettés allampolgarsag. Létink 2014/2. 6-16. o.

! MTI: Németorszagban kiterjesztik a kettos allampolgarsag intézményét.
http://mandiner.hu/cikk/20140919 Kiterjeszti_a_kettos_allampolgarsagot_nemetorszag (Letoltve:
2016.02.29.).
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folyamatban tobbszor is felmeriilt az allampolgarsagi szabalyozas — ha nem is
jogszabalyok, de normék szintjén vald — strukturdlasa. Volt olyan javatslat,8 mely az
érintett orszagok bevondsat ajanlotta az dllampolgarsag hatarokon at terjesztése esetén, de
ez intézményi szinten sosem valdsult meg, hanem csak bilateralis szinten, ott is tobbnyire
csak részeredményekkel. A délszlav orszagokban tobb izben tortént ilyen kisérlet €s ezek
nagy része, foleg torténelmi okokbdl kudarcot vallott. Szerbia példdul a nagyszamu
hataron tuli szerb kisebbség miatt Montenegroval és Bosznia-Hercegovinaval is targyalt a
specialis allampolgarsagi egyezmény iigyében. Montenegréo a szerb kisebbség magas
szamaranya miatt, Bosznia-Hercegovina pedig a Daytoni békeszerzédés® tilto
rendelkezései miatt nem fogadta el az ajanlatot. Természetesen voltak sikeres kisérletek
is, példaul Svijc Izraellel és Franciaorszaggal is meg tudott egyezni a kettds
allampolgarsag kérdésében, de egyeldre az allampolgari szabalyozasok els6sorban hazai
dimenziéban folynak.

I11.A kettos allampolgarsag szabalyozasanak egy tipologiaja

Engedi-ga Szabalyozasceélja | Hataron tali Szavazati | Peldak
tébbes kisebbséghez jog
allampolgarsagot? vald viszony
jellege
Aktiv lzen Etnokulturalis és | Politikai és WVan Romania,
politikai egység kulturalis Horvéatorszag
tamogatas
Passziv lgen Politikai egység, Politikai Tobbnyire | Gérigorszag,
mas tamogatas van Szlovénia
allampolgarok
kizarasa a nemzet
kiztisségebdl
Erdsen lgen Reszleges politikai | Kulturalis Mincs Csehorszag,
korlatozo egyseég, kizaras feleldssegvallalas Montenegro
Elutasitd | Nem Kizaras Kulturalis Mincs Szlovakia,
felelgssegvallalas Hollandia
Egyedi Ketseges Atmeneti, vagy MNem relevans Mincs Bosznia és
kenyszermegoldas Hercegovina,
Koszovo
A kettos allampolgarsag szabalyozasanak hazai dimenzi6ja
8  Takdcs Krisztina: A kettdés  dllampolgdrsig és az unié: Ot torck, ot gorog.

http://magyarnarancs.hu/belpol/a_kettotildes allampolgarsag_es az_unio ot torok ot gorog-53359

(Letoltve: 2016.02.29.).
® General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina. A/50/790, S/1995/999, Dayton,
United Nations, 1995.
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A hazai dimenzi6 vizsgalatat korabban™ részletesebben elvégeztem, de, hogy jobban el
tudjuk helyezni a magyar esetet a szabalyozdsok kozott, kovetkezzen a fenti dbra
szempontjainak rovid kifejtése. Ertelmezésem szerint egy allampolgarsagi szabalyozas
akkor aktiv, ha az allam nemzetpolitikdjanak terjeszkedd jellegét segiti eld. Ez a
terjeszkedés elsdsorban szimbolikus szinten miikodik napjainkban, de célja tovabbra is
az, hogy minél tobb allampolgart probaljon integralni a nemzet politikai és kulturalis
kozosségébe. Ha az allampolgarsagi torvény €s az alkotmanyi alapvetések erre a célra
iranyulnak, akkor tekinthetd aktiv jelleglinek a szabalyozas.

Amikor a terjeszkedési célokkal ellentétes tényezOk jatszanak szerepet, gyakran
valasztjak az europai allamok a passziv szabdlyozast. Itt is megjelenik az expanziv-
integrativ nemzetpolitika igénye, de ezt kiillonb6z6 politikai megfontolasokbol
(amelyeket tobbnyire a regionalis politika, vagy egy szomszédos allam indukal) korlatok
koz¢ szoritjak. Amikor azonban ténylegesen csak ius sanguinis alapt a szabalyozas, ott
vagy egy nagyon komoly nemzetpolitikai fenyegetés indokolja a korlatozast, vagy pedig
nincsen igazan erds indok arra, hogy engedélyezzék a tobbes allampolgarsagot.

Hogy a kettds allampolgarsagot teljesen tiltsak, ahhoz tobbnyire egy intenziv kiilpolitikai
reakcio kell a kihivasokra, mint amilyen példaul Szlovakia esete volt Magyarorszaggal.
Mas esetben viszont elég lehet egy olyan elv kovetkezetes érvényesitése, mely szerint
nem helyes, ha az allampolgarsagot halmozzdk az emberek. Természetesen ebbe a
keretbe nem lehet minden szabalyozast belehelyezni, vannak olyan allamok, amelyek
valamilyen specialis kulturalis (pl. Torokorszag), jogi (pl. Bosznia és Hercegovina), vagy
geopolitikai (pl. Koszovd) okbol képtelenek az eurdpai szabdlyozasi normékat kovetni.
Magyarorszagnak azonban nem ilyen a helyzete.

IV. Az 4j magyar szabalyozas elhelyezése a kontextusban

A 2010-es torvénymodositassal 1ényegében a passziv jellegli allampolgarsagi
szabalyozasunk aktivva valt és ez lathatdan kifejezte a nemzetpolitikdban egyébként is
aktivan tevékenykedd kormény egy fontos prioritdsat. Mar a statusztorvény vitdjanal,
valamint a 2004-es népszavazasnal is latszott, hogy a régioban uralkodo, elsdsorban
torténelmi-kulturalis eredetli ellentétek érzékeny témava tették az etnokulturalis
indittatast politikai fellépés kérdését. Ez azonban visszatekintve inkabb a regiondlis
status quo szempontjabol tiinik fontos szempontnak, nem pedig gyakorlati a jelentosége,
hiszen 6nmagéban ez a 1épés nem jart semmiféle erdegyensuly-eltolodassal, legfeljebb a
szimbolikus politikaban adhatott rovidtavon kihasznalhat6 politikai elényoket.

Az 1d6 mulasaval alabbhagyott a nacionalizmusba hajlé diskurzus €s az eurdpai kozosség
el6tt folyod jogi természetli politikai vitak is véget értek. Erdekesség azonban, hogy a nagy
visszhangot kivaltd 0j szabalyozas mellett is hallani olyan hangokat, hogy né az esély

0 Makk Janos: A kettds dllampolgirsig  intézménye Kozép- és  Délkelet-Eurdpdban.
http://ig.ppke.hu/2013/06/a-kettos-allampolgarsag-intezmenye-kozep-es-delkelet-europaban/ (Letoltve:
2016.02.29.).
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arra, hogy altalanossagban is javuljon a kettds allampolgarsdg aktiv gyakorlatanak
elfogadottsaga a régic')ban.ll

Ugyanakkor a magyar iigy értékelése tovabbra is ellentmondasos. Felvetheté példaul,
hogy a kétoldalu egyeztetések miért nem torténtek gy Szlovakia esetében, hogy
elkeriiljiik ezt a konfliktusos helyzetet, valamint, hogy a vélasztdjogot miért nem egy
killon, limitdlt mand4tumokat eredményezd rendszerben valositottak meg.'? Az
természetesen a kormany esetében is €rtékvalasztas kérdése volt, hogy ezt a kézpolitikai
célkitlizést Ossznemzeti ligyként kezelte. Ezzel egyiitt azonban a téma politikai
napirenden tartasa vélhetéen nem hasznalt a feltord konfliktusok és vitas kérdések
hatékony elrendezésében.

Az eurdpai gyakorlat tiikrében tehat az Uj magyar szabalyozas beleillik mind a
kontinentalis, mind a régids kontextusba és erds indokokat is lehet tarsitani a valtoztatas
sziikségességéhez. Egyes részletek azonban a vitdk lanyhuldsa ellenére is kérdésesek
maradtak, valamint a szabalyozdshoz kapcsolodo végrehajtassal akadtak problémék és
kommunikécié sem mondhat6 teljesen kifogastalannak.

11 Székely Istvan Gergd: Politika Erdélyben. Arsboni 2014/3. 105-118. o. http://www.arsboni.hu/wp-
content/uploads/2015/01/ArsBoni_2014 3.pdf (Letoltve: 2016.02.29.).

2" Orban Endre: Mérlegen az 1j valasztojogi rendszer. Arsboni 2014/1. 132-161. o.
http://www.arsboni.hu/wp-content/uploads/2014/06/ArsBoni_2014_1.pdf (Letdltve: 2016.02.29.).
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