Kaponyi Erzsébet:
Az emberi jogok védelme, mint az Eurdpai Unid jovGjének biztositéka

1. Bevezeto

Tobb évtized tavlatabol megallapithato, hogy az Europai Gazdasagi Kozosségeket (tovabbiakban:
EGK) Iétrehoz6 allamok piacaik egyesitésével, nemzetgazdasagaik egymashoz kozelitésével és
az e teriileten folytatando politika alapelveinek és szabalyainak megallapitasaval, valoban az
Eurdpa jovojeért vallalt feleldsségiikrol tettek tanﬁségot.l Az EGK elsésorban egy kozos piacot
hozott 1étre, egységes gazdasagi térséget jelentett a vallalkozasok kozotti szabad verseny
biztositasaval.

Azt a felfogast, hogy az EGK csak a k6zos piac megvalositasat tekintette f6 célkitlizésének, az
1970-es évektol kezdve, a Luxembourgi Birésag (tovabbiakban: a Birdsag, EUB) esetjoga fokrol
fokra megvaltoztatta, kimondva, hogy az emberi jogok a tagallamok ko6zos alkotmanyos
hagyomanyaibdl erednek ezért azokat kdzosségi szinten is védeni kell. Az els6 ilyen birosagi
dontést a Stauder-iigyben (1969) sziiletett, amelyben az EUB kimondta, hogy az alapveté emberi
jogok a kozosségi jog altalanos jogelveit képezik, amelyeket a birésag védelemben részesit.” Az
egy évvel késébbi Internationale Handelsgesellschaft itéletében pedig a Birosag Kifejtette, az
alapvetd jogok kozosségi intézmények valamely jogi aktusa altali esetleges megsértésének
kérdését csak a kozosségi jog keretében lehet megitélni. A Birdsag ugy vélte, hogy az adott
tagallam jogszabalyain vagy alkotmanyos rendjén alapuld kiilonleges értékelési szempontok
bevezetése csorbitand a kozosségi jog anyagi egységét és hatékonysagat, ezaltal elkertilhetetlentil
megbontana a k6zos piac egységét, €s veszélyeztetné a Kozosség kohézi()jét.3 A Birésag késobb a
Nold-tigyben (1970) hozott itéletben is hangsulyozta, hogy az alapveté jogok azon altalanos
jogelvek szerves részét képezik, amelyek tiszteletben tartisat a Birosag biztositja.* E jogok
védelmének biztositdsa soran a Birdsdgnak a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol
kell meritenie, és ezaltal a Kozdsségben nem engedhetéek meg az ezen allamok alkotmanyai altal
elismert alapvetd jogokkal 0ssze nem egyeztethetd intézkedések. Az emberi jogok védelmére
vonatkoz6é nemzetkdzi szerzédések, amelyek kidolgozasaban a tagdllamok egyiittmiikodtek,
illetve amelyekhez csatlakoztak, szintén tartalmazhatnak olyan iranymutatdsokat, amelyeket a
kozosségi jog keretében figyelembe kell venni.
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A Birésag dontései mellett, emlitést érdemelnek a kiilonb6z6 politikai nyilatkozatok ¢és
allasfoglalasok is. 1973-ban az ,,Eurdpai Identitasrol szold6 Koppenhagai Nyilatkozat” (The
Copenhagen Declaration on European Identity) alair6i azon meggy6z6désiiknek adtak hangot,
hogy ,.az aldirdk eltokélt szandéka, hogy megvédjék a képviseleti demokracia, a jogadllamisdag, a
tarsadalmi igazsagossag elveit - amely a gazdasagi fejlodés végso célja - és az emberi jogok
tiszteletben tartsa. Mindezek az eurdpai identitis alapvetd elemei.”® Azt, hogy az emberi jogokat
a Kozosségnek is védenie kell, késobb az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 1977.
aprilis 5-1 egyiittes nyilatkozataval is elismerte. Ez az egyiittes nyilatkozat, a Luxembourgi
Birosag itélkezési gyakorlatara torténd hivatkozast kovetden, egyrészrél a tagallamok
alkotményai altal biztositott jogoknak, masrészrél az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
védelmérél szolo, 1950. november 4-i Europai Emberi Jogi Egyezménybe (tovabbiakban: EJEE)
foglalt jogoknak a védelme mellett tett hitet.® Bar a Parlament, a Tandcs és ebben a kozos
nyilatkozatdban elkotelezte magét amellett, hogy hataskoriik gyakorlasa sordn biztositjadk az
alapvetd jogok védelmét, ez nem hozott attorést a Kozosségek politikajaban és jogaban. 1979-ben
az Eurdpai Parlament valamint az Eurdpai Bizottsag is (a Bizottsag 1979-ben, 1990-ben és 1993-
ban) allasfoglalasaban javasolta, hogy az Eurdpai K6zosség csatlakozzon az EJEE-hez, ami az
Europai Kozosséget az alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeivel dsszekapcesolhatta volna,
de a Bir6sag elutasito allasfoglalasai miatt, a csatlakozas még a mai napig sem valosult meg.” Az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uniot létrehozd szerz6dés 1984-es tervezete kapcsan is
szorgalmazta, hogy az Unidnak védelmeznie kell az egyéni méltosagot és joghatésaga alatt
mindenki szdmadra biztositania kell az alapvetd jogokat €s szabadsidgokat, amelyek a nemzeti
alkotmanyok ¢€s az EJEE k6z0s elveiben gyOkereznek, de ennek a javaslatnak sem lettek kézzel
foghato k(ivetkezményei.8 Ugyanez elmondhaté az 1989. aprilis 12-i eurdpai parlamenti
allasfoglalasrol is, amelyben a Parlament kihirdette az Alapvetd Jogokrdl és Szabadsagokrol
sz616 Nyilatkozat elfogadélsélt.9
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A fentiekre tekintettel elmondhatd, hogy bar a Birdsag joggyakorlata 1épésrol-1épésre
megerdsitette, hogy az Eurdpai Kozosségnek feladata az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelme, és jollehet az egyes kozosségi intézmények tobbszor is hitet tettek az emberi jogok
kozosségi szintli védelme mellett, egészen az 1990-es évekig nem tortént meg ezen elveknek és
kotelezettségeknek az elsddleges jogba vald beemelése. A tagallamokban ekkor még nem volt
meg a kelld politikai akarat az emberi jogok védelmének az alapszerzddésbe vald iktatasahoz,
akkor még a Kozosség céljainak eléréséhez megfelelonek tartottdk az emberi jogok tagallami
szintli védelmét.

2. Elmozdulas a politikai unio és a jogallamisag védelmének iranyaba

Tekintettel a bevezetdben leirtakra, az EUB joggyakorlatinak kovetkezményeként illetve a
tagallamok politikai akarata valtozasanak eredményeként az 1992. februar 7-én alairt és 1993.
november 1-jén hatalyba 1épett Maastrichti Szerz6dés volt az elsé olyan alapszerzdés, amely
hitet tett a mellett, hogy az Uni6 a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartdsa €s a jogdllamisadg elvein alapul, amely alapelvek koézosek a
tagallamokban.'® A Maastrichti Szerz8dés, mint valamennyi késébbi szerzédés, az unids
tagallamok kozott 1étrejott, olyan kotelez erejii megallapodas volt, amely meghatarozta az unios
célkitizéseket, az unids intézményekre vonatkozo szabalyokat, a dontéshozatal médjat és az EU
¢s a tagallamai kozotti viszonyt. A Maastrichti Szerz0dés aldirasaval a tagallamok egyetértésiiket
adtak ahhoz, hogy a Kozosség hataskoreit a nem gazdasagi jellegl teriiletekre is kiterjesszék €s
létrehozzak az eurdpai unids polgarsdg intézményét, tovabba a Szocidlpolitikai Jegyzdkonyvben
¢és Megallapodasban tobb szocialis jog is megfogalmazasra keriilt.**

A Maastrichti Szerz6dés elsé ,,pillére” az Eurdpai Kozosségekbdl allt, és olyan keretet teremtett,
amelyen belill a tagdllamok 4altal atruhazott hataskoroket (a szuverenitast) a Szerzdés hatalya ala
tartozo teriileteken, az Unids intézmények gyakoroltdk. A masodik ,,pillér” a Szerzddés V.
cimében meghatarozott kozos kiil- és biztonsagpolitika, mig a harmadik ,,pillér” a Szerz6dés VI.
Cimében meghatarozott egyiittmiikodés a bel- €s igazsagiigy teriilete volt, ahol a kormanykozi
egylittmiikddést az unids intézmények kézremiikodésével biztositotta a Szerz6dés. A Maastrichti
Szerz6dés a szerz6dés F cikkében kimondta, hogy ,,az Unio a szabadsdg, a demokracia, az
emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa és a jogallamisag elvein alapul,
amely alapelvek kozosek a tagallamokban. Az Unio a kozosségi jog altalanos elveiként tartja
tiszteletben az alapveto jogokat, ahogyan azokat az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsdagok
Védelmeérdl szolo 1950. november 4-én Romaban alairt Europai Egyezmény biztosizt/'a, tovabba
ahogyan azok a tagdllamok kizés alkotmdnyos hagyomdnyaibdl kivetkeznek.” * Figyelmet
érdemel még a Maastrichti Szerz6dés masodik ,,pillére” is, amely kimondta, hogy az Unio
feladata, hogy kormanykozi modszerekkel meghatdrozza ¢€s végrehajtsa a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat. Ennek a politikdnak a céljai; az Unio kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek,
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fliggetlenségének és integritasanak védelme az ENSZ Alapokmanyanak elveivel 6sszhangban; az
Unié biztonsaganak minden moddon erdsitése; a nemzetkdzi egyiittmikodés eldmozditasa; a
demokracia és a jogallamisag fejlesztése €s megszilarditasa, valamint az emberi jogok ¢és az
alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa. A Maastrichti Szerzddésbe foglalt értékek és elvek az
Uni6 tagsaganak alapvetd tesztjévé valtak, és a Szerzodés tartalmi valtozasait az integracio
elnevezése is kovette. Amint azt mar 1984-ben, a James Dooge ir kiiliigyminiszter vezetésével, az
eurdpai integracid tovabbi menetének ¢és a kozosség tovabbi célkitiizéseinek megvitatdsara
1étrehozott szakértdi testiilet (az in. Dooge bizottsag) javasolta, az Eurdpai Kozosség, Eurdpai
Uni6va alakult at.*2

Megallapithat6, hogy az Eurdpai Unido a Maastrichti Szerzddés hatalyba 1épését kdvetden egy
sajatos nemzetkdzi szervezetté valt, amely egyarant célkitlizései koz¢ sorolja a gazdasagi
fejlédést és a jogallamisag tiszteletben tartasat is.'* Az Europai Unio kifejezés, mar politikai uniot
fed, bar ez a fogalom, mint az integracié legmagasabb fokozata, tobbféle értelmezésre ad
lehetdséget. A politikai unié a gyakorlatban kiilonb6z6 szinteken megvaldsuld allamszovetséget
fed, megfelelve Sir Gerald Fitzmaurice definicidjanak; az ,, dllamok tarsuldsa nemzetkozi
szerzodeés réven, amelsy alkotmannyal, kozos szervekkel és sajat, a tagallamokétol elkiiloniilt
Jjogalanyisdggal bir.”* Ennek az integracios forméanak a kiilonboz8 fokozatai az egyiittmiikodés
kiilonb6zé formadit fedik, mert végil is nem egy kozds allamrdl van sz6, nem arrdl, hogy a
tagallamok teljesen lemondananak szuverenitasukrdl, hanem arrél, hogy azt az unids tagsag
érdekében, a szuverenitasukat onkéntes alapon, a sziikséges mértékben korlatozzak.®

A Maastrichti Szerzddés hatalyba 1épése 6ta az Eurdpai Unidé mindenképpen tobb mint a kdzos
politikakat megvalositasara torekvo integracio, abba a kozos értékek és alapelvek, mint az emberi
jogok védelme, demokracia és jogallamisag is beletartoznak. Az Maastrichti Szerzddés
feliilvizsgalatakor felmertilt, hogy nem csak meg kell fogalmazni azokat az elveket €s értékeket,
amelyek meghatarozzak a tagallamok egyiittm{ikodését, valamint az Unié kiilkapcsolati
rendszerét, hanem azok kikényszerithetdségét is biztositani kellene az Unio belsd viszonylataban
is. Az Amszterdami SzerzOdést elokészitdé kormanykozi konferencia elé terjesztett un.
Westendorp-jelentés felhivta a figyelmet arra, hogy vannak olyan eurdpai kozos értékek,
amelyeket az Unidnak meg kell védenie és tdmogatnia kell. Ilyen értékek az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa, a megkiilonboztetés mentesség és az Unid polgarai jogainak a védelme.!” A
Westendorp-jelentés egy olyan rendelkezést is javasolt, amely lehetdvé tette szankciok
alkalmazasat is, ha egy tagallam stlyosan megsértené a demokracia alapvetd szabalyait, az

3 y6. A Dooge-bizottsdg jelentése. http://aei.pitt.edu/997/1/Dooge_final_report.pdf (Letdltve: 2019.04.10.)
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Bizottsag Magyarorszagi Képviselete, 2009, 56.0.)
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emberi jogokat. Figyelembe véve a Westendorp-jelentés megallapitasait €s javaslatait, az
Amszterdami Szerzodést elékészité kormanykozi konferencia modositotta a  Szerzddést,
létrehozva az alapvetd jogok védelmének Uj mechanizmusat. Az Amszterdami Szerzddés
egyrészt megerdsitette azokat az alapelveket, amelyeken az Eurdpai Uni6 nyugszik (szabadsag,
demokracia, emberi jogok ¢és jogallamisag) és ezek betartdsat az unids tagsag elofeltételéve is
tette.'® Felhatalmazéast adott arra, hogy ha ezeket az elveket egy tagallam sulyosan és tartosan
megsérti — amennyiben azt az allam-, illetve kormanyf6i osszetételti Tanacs egyhanguan ezt meg
is allapitja - akkor a Tan4cs mindsitett tobbséggel, az Eurdpai Parlament meghallgatasat kovetden
hatarozzon az érintett tagallam szavazati joganak ¢és egyéb jogainak a felfiiggesztésérol, érintett
tagallam kotelezettségeinek a véltozatlanul hagyasa mellett.”™ Fel kell hivni a figyelmet arra,
hogy a 7. cikk hatdlya nem korlatozodik az unios jog altal lefedett teriiletekre, hanem feljogositja
az Uniot arra, hoggf olyan teriileteken is fellépjen a jogallamisag védelmében, ahol a tagallamok
onalloan jarnak el. 0

Bér az eljardas meglehetdsen bonyolult volt, a megcélzott irdny mindenképpen helyeselhetd.
Hosszu fejlodés eredményeként, az Eurdpai Unid eljutott odaig, hogy mar nem csak a
tagjeloltekkel szemben fogalmazott meg jogallamisagi, emberi jogi kovetelményeket, mar nem
csak a kiilkapcsolataiban hangoztatta ezeknek a fontossagat, hanem az Uni6 torténetében eldszor,
a tagallamai kapcsan is megfogalmazta, st szankciondlta is azok tiszteletben tartdsat. Ezzel
megteremtették a tagallamok az Union kiviili és beliili teriileteken alkalmazott elvek dsszhangjat
¢és noveltek az Unid, az emberi jogok melletti elkotelezettségének hitelességét is. Ez a jogi
mechanizmus, az ugynevezett ,,nukledris opci6” komoly szankciokat helyezett kilatasba a
jogsértd tagallammal szemben, de a bonyolult és végsd soron a jogsértést deklardlo dontést
egyhangusaghoz kot szabalyok ismeretében, mar a mechanizmus elfogadasakor kétséges volt,
hogy egy eljaras valaha is eljut a szankciokig. Ezt igazolhatta az a tény is, hogy bar ez az (j
mechanizmus része volt a hatalyos Amszterdami Szerzédésnek, 2000 januarjaban, az osztrak
konzervativ koaliciéval kapcsolatos aggodalmakra, csak az Eurdpai Parlament részérdl meriilt
fel, hogy valaszként esetleg a 7. cikk szerinti eljarast alkalmazzak. A tagallamok (és mas
orszagok pl. Kanada, Izrael) felhaborodasat az valtotta ki, hogy az 1999-es osztrdk parlamenti
valasztasokat kovetéen, egy hosszadalmas kormanyalakitasi folyamat végén, a rasszista
retorikajarol elhiresiilt Jorg Haider vezette jobboldali-populista Osztrak Szabadsagpart
(Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), az Unid torténetében eldszor, kormanyzati pozicidba
keriilt. Bar 2000 februar elsején Jorg Haider és Wolfgang Schiissel az Osztrak Néppart (OVP)
elndke bejelentették, hogy elkésziilt a kdzds programjuk, és azt is, hogy a leendd FPO-OVP
kormany igenli Eurdpat és az Eurdpai Uni6 keleti bovitését is, a koaliciot éles kritikékkal illeték a
tagallamok.”!

'8 https://www.parlament.hu/irom37/9171/alapszerzodes/xv_11997d-hu.pdf (Letdltve: 2019.04.19.)

19 Amszterdami Szerz8dés az Europai Uniordl szolo szerzdés, az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo szerzédések és
egyes kapcsolodo okmanyok modositasarol, F.1. cikk @) bek.
https://www.parlament.hu/irom37/9171/alapszerzodes/xv_11997d-hu.pdf 7. o. (Letdltve: 2019.03.18.)

2 COM(2014)158: A Bizottsag Kozleménye az Europai parlamentnek és a Tanacsnak a jogallamisag megerésitésére
iranyulo unios keretrdl https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0158&from=HU (Letdltve: 2019.04.19.)

YFranz Fischler, az EU akkori mezégazdasagi biztosa, az FPO eddigi eltokélt ellenfele kijelentette ,bar a vilag
megdobbenéssel tekintene egy Haiderrel megalakuld kormanyra, minden demokratikus tton sziiletd kormanyt el kell
fogadni.” 4 vdlasztasoktdl a koalicios targyalasokig. Origo. www.origo.hu/nagyvilag/20000202avalasztasoktol.html
(Letoltve: 2019.03.18.); Kiss J. Laszlo: Bécsben felallt a jobboldali koalicio, Magyar 1d6k, 2017. december 27.
szerdahttps://www.magyaridok.hu/velemeny/becsben-felallt-jobboldali-koalicio-2613475/ (Letoltve: 2019.03.18.)
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Bar az Eurdpai Parlament 406-53 aranyban, 60 tartozkodas mellett fogadta el azt a hatarozatat,
amelyben elitélte Jorg Haider ,,sért6, idegengytilold és rasszista” kijelentéseit és hatarozatban
szolitotta fel az Eurdpai Unidt, alljon készen arra, hogy a Szerzédéssel 0Osszhangban
intézkedéseket foganatositson, amennyiben Ausztria sulyosan megsérti az EU alapelveit,
tényleges rendszabalyokat nem hatarozott meg.22 Az Eurdpai Unio 14 tagallama végiil is Ausztria
ellen hozott kétoldali megszoritd intézkedéseivel adott hangot a nemtetszésének.”> Miutan a
harom bolcs, azaz az Eurdpai Unid altal felkért harom szakérté Martti Ahtisaari (korabbi finn
elndk), Marcelino Oreja (korabbi spanyol kiiliigyminiszter az Eur6pa Tanacs korabbi fotitkara),
¢s Jochen Frowein (a heidelbergi Max Planck Intézet igazgatdja, az Europai Emberi Jogi
Bizottsdg alelnoke) 2000 szeptember 8-an Parizsban elfogadott jelentésiikben a szankcidok
feloldasat javasolta, 2000 szeptemberében az amugy is kontra produktiv kétoldalti szankciokat
megsziintették a tagallamok.”* A soros elndkséget adé Franciaorszag a szankcidk feloldasa
kapcsan hangstlyozta, hogy ,,[a]lz FPO természete és jovébeli alakuldsdanak bizonytalansdga
tovabbra is sulyos aggodalom forrasa. A hatarozat meghozoi egyetértenek abban, hogy
erdfeszitéseiket egyesitve fenntartjak az éberséget. 25

A szankciok feloldasakor a tagallamok a bolcsek jelentésébdl azt emelték ki, hogy a meghozott
intézkedések hasznosnak bizonyultak, az osztrak kormany nem tagadta meg a ko6zOs eurdpai
értékek irant vallalt elkotelezettségét, a 14 tagallam intézkedései, fenntartasuk esetén, céljukkal
ellentétes eredményt hoztak volna, az FPO-t szélséséges jellemzékkel rendelkezé jobboldali
populista partnak lehet tekinteni, amelynek jovoObeli alakulasa bizonytalan.26 Mar ekkor
megjelentek a sajtdban olyan vélemények, hogy az Europai Unid elszalasztott egy paratlan
alkalmat arra, hogy bebizonyitsa ragaszkodasat a demokratikus értékekhez.?’

A mechanizmust a 2003. februar 1-én hatalyba lépett Nizzai Szerz6dés kicsit arnyalta,
kiegészitette a sulyos jogsértés egyértelmi kockazatanak (a clear risk of a serious breach)
megallapitasira vonatkozo eljarassal.?®® Igy az eleve bonyolult eljaras, egy ujabb, megel6zé
szakasszal boviilt, mivel a tagdllamok el akartdk keriilni, hogy nem kelléen megalapozott
vizsgalat alapjan keriilhessen sor a komoly szankciokat is kilatasba helyez6 eljaras

"o

meginditasara.”® A 7. cikk szerinti eljaras megeléz6 mechanizmusa a Nizzai Szerzdést kovetéen

%2 6. European Parliament resolution on the result of the legislative elections in Austria and the proposal to form a
coalition government between the OVP (Austrian People's Party) and the FPO (Austrian Freedom Party). Thursday,
3 February 2000 - Brussels http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-
2000-0045+0+DOC+XML+VO//EN (Letoltve: 2019.03.18.)

B Kiss J. Laszlo: Bécsben feldllt a jobboldali koalicié, Magyar 1d6k, 2017. december 27. szerda
https://www.magyaridok.hu/velemeny/becshen-felallt-jobboldali-koalicio-2613475/ (Letoltve: 2019.03.18.)

# https://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HOSI-1.pdf (Letoltve: 2019.03.18.)

%> Report. Op.cit.

% https://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HOSI-1.pdf (Letoltve: 2019.03.18.)

%" La Libre Belgique: C’eiit été pire sans bug de I’an 2000. www.lalibre.be/economie/libre-entreprise/c-eut-ete-pire-
sans-bug-de-l-an-2000 (Letoltve: 2019.03.18.)

%8 vo. Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities
and certain related acts, signed at Nice, 26 February 2001. Official Journal C 080, 10/03/2001 P. 0001 — 0087.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML (Letoltve: 2019.04.18.)

 The EU framework for enforcing the respect of the rule of law and the Union’s fundamental principles and values.
This research paper was requested by the European Parliament's Committee on Constitutional Affairs and
commissioned, overseen and published by the Policy Department for Citizen's Rights and Constitutional Affairs.
January 2019 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608856/IPOL_STU(2019)608856_EN.pdf
p.7. (Letoltve: 2019.03.18.)
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tehat csak abban az esetben aktivalhatd, ha fennall az értékek megsértésének ,,egyértelmii
veszélye”, a szankcionald mechanizmus pedig csak akkor, ha ,,a tagallam sulyosan és tartosan
megserti” a Szerzodésbe foglalt értékeket.

A 2009 decemberében hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzddés célja annak biztositasa volt, hogy az
Uni6 alapjogi politikaja vilagos szabalyokon és mechanizmusokon alapuljon; a demokracia és a
jogallamisag jegyében, objektiv mutatdk, adatok €s bizonyitékok alapjan, atlathato, tisztességes
és kiszamithato eljarasok védjék az egyének jogait.*® Az EUSZ 2. cikke, 3. cikke (1) bekezdése,
3. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése, valamint 6. és 7. és 11. cikke, valamint az
EUMSZ-nek a demokracia, a jogéllamisag és az alapvetd jogok Union beliili tiszteletben
tartasaval, és elomozditasaval és védelmével kapcsolatos (tobbek kozott 70., 258., 259., 260.,
263. és 265.) cikkei mind azt a vélekedést erdsitik, hogy a Lisszaboni Szerzédés megfeleld
jogalapot szolgaltat mindezen elvek védelmére.

Az Eurdpai Unio a jogéallamisag elvén alapul, ami azt jelenti, hogy valamennyi unids intézkedés
alapjaul olyan szerzddések szolgalnak, amelyeket minden uniés tagdllam — Onkéntesen és
demokratikusan — jovahagyott. Magan a jogallamisagi eljarason a Lisszaboni Szerz6dés
érdemben nem valtoztatott, de az eljaras szovegében fontos modositasok torténtek. A teljes
cikkben a ,,hozz4ajarulasanak™ szovegrész helyébe az ,,egyetértésének” szoveg kertilt, a ,,megsérti
a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett alapelveket” szovegrész helyébe a ,,megsérti az la. cikkben
emlitett értékeket” szoveg 1épett. Valtozott a korabbi ,,a Bizottsdg” szovegrész helyébe az ,,az
Eurdpai Bizottsag” elnevezés keriilt, tovabba ,¢&s megfeleld ajanlasokat tehet ennek a
tagallamnak” szovegrész kimaradt, helyette az ,és — ugyanezen eljarasnak megfeleloen —
fiiggetlen személyeket kérhet fel arra, hogy ésszerii hataridon beliil készitsenek jelentést a
kérdéses tagdllamban fennallo helyzetrol” zard szovegrészt keriilt. A szohasznéalat mar mas
testliletet jelol, mikor a Lisszaboni Szerzddés az ,allam-, illetve kormanyfdi Osszetételben
iilésezd Tanacs” szovegrész helyébe az ,,Eurdpai Tanacs” kifejezést illesztette. Ezek koziil a
valtoztatadsok koziil, a tanulmany szempontjabol leginkdbb a fliggetlen személyekbdl allo
bizottsag felallitasanak lehetdsége érdemel figyelmet, mert ez az, amit mar 2000-ben, az osztrak
koalicioval szembeni aggalyok soran alkalmaztak, ¢és amit a jelenlegi, a mechanizmus
hatékonyabba tételére iranyuld — alabb ismertetett — javaslatok is tartalmaznak.

2.1. Az Unio uj keretszabalya a jogallamisag megerositésére

A jogallamisaggal kapcsolatos Ujabb javaslatokra, csak késdbb, amikor az Unidban a
jogallamisaggal kapcsolatos nemkivanatos jelenségek ¢€s emberi jogi jogsértések
megszaporodtak, keriilt sor. Németorszag, Dania, Finnorszag és Hollandia kiiliigyminiszterei altal
a Bizottsag elndkének kiildott, 2013. marcius 6-i levél kdvetkezményeként, 2013 aprilisaban az
Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT) atfogé vitét tartott a jogallamisag védelmérsl.® Ezt kovetden,
2013 juniusaban a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs ,.tiszteletben tartva” a jogallamisag az alapvetd

%0 vo. Lisszaboni Szerzdés az Eurdpai Uniordl szolé Szerzdés és az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerzédés
modositasarol, (2007/C 306/01) 6. cikk (2) bek. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU (Letdltve: 2019.03.21.)

31 v6. General Affairs Council of 22 April 2013. Initiative on democracy, human rights and rule of law, 8577/13
(OR. en) press release. 3235th Council meeting General Affairs Luxembourg, 22 April 2013, 8.0.
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/136915.pdf (Letoltve: 2019.04.11.)
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jogok védelmének eldfeltételeit” felkérte a Bizottsagot, hogy ,.folytassa a vitat — a Szerz6dések
szellemében — arrol, hogy a szoban forgo kérdések kezeléséhez széiksé§ van-e egy
egylittmiikodésen alapulo, szisztematikus modszerre, és ha igen, milyenre?”3 Az Europai
Parlament eldszor 2012. februar 16-an, majd 2013. jalius 3-an elfogadott allaspontjaban, a
magyarorszagi helyzetet elemezve, szintén hangsulyozta, hogy az eurdpai integracionak ebben a
szakaszaban meg kell erdsiteni a jogallamisdggal kapcsolatos fenyegetések kezelésének
képességét az Unidban. Egyuttal az Eurdpai Parlament kérte a Bizottsagot, hogy ,,a tagallamokat
rendszeresen értékeljéek abbol a szempontbol, hogy folyamatosan tiszteletben tartjak-e az Unio
alapvetd értékeit, és megfelelnek-e a demokracia és a jogdllamisdg ké'vetelményeinek.”33 2013.
szeptember 4-én a Viviane Reding, a Bizottsag akkori alelnoke, igazsagiligyi biztosa, egy 10j ,,a
jogallamisag megerdsitésére iranyulo eljarasra” tett javaslatot, egy olyan korai figyelmeztetd
eszkozre, amely elsddlegesen egy strukturdlt parbeszéd megkezdésére iranyult az érintett
tagallammal, hogy megakadalyozza a jogallamisag rendszeres veszélyének fokozddasat. Viviane
Reding hangstlyozta, hogy ennek érdekében, egyrészt jobban ki kellene hasznalni a
Szerzddésekbe foglalt lehetdségeket, masrészt szerz6désmodositasra lenne sziikség. A Bizottsag
akkori elndke José Manuel Barroso az Unid helyzetérdl szolo 2013. szeptember 11-i beszédében
kiemelte, hogy ,.,a politikai unié azt is jelenti, hogy meg kell erdsiteniink az Unio alapjait: az
alapveté értékek tiszteletben tartasat, a jogallamisagot és a demokrdciat. Sziikségiink van egy
fejlettebb eszkozkészletre — hogy nemcsak a politikai meggydzédés ,,puha hatalma” és a
Szerzdédés 7. cikkében szerepld , nukledris lehetSség” kozétt valaszthassunk.”®* Az 4j jogallami
keret kapcsan hangsulyozta, hogy annak ,,a tagallamok kézétti egyenloség elvén kell alapulnia, és
[...] csak olyan helyzetekben aktivalodhat, amelyekben silyos, rendszerszintii kockdazat fenyegeti

a jogadllamisagot, és amelyet elére meghatarozott referenciaértékek alapjan hoztak létre”

2014. marcius 19-én az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tanacs kérésének eleget
teve ,Az EU uj keretszabalya a jogallamisag megerositésére” cimli kozleményében
(tovabbiakban: Kozlemény) 01 eszkozt (tovabbiakban: a jogdllamisdgi keretrendszer) fogadott el
a jogéllamisag rendszeres fenyegetéseinek kezelésére, a nélkiil, hogy az, a Szerz6dés mddositas
iranti kezdeményezésnek lenne mindsithetd, vagy a tagallamok jogi helyzetét megvailtoztatné.36
Arra, hogy miért volt szlikség erre az optimista megoldasi kisérletre a jogallamisag megvédésére
érdekében,® a Kozlemény lényegében deklaralta az eddigi mechanizmus lassisagat és nem
megfeleld hatékonysagat, és hangsulyozta, hogy Bizottsag, mint a Szerzddések Ore, és

%2 v6. Tandcsi kovetkeztetések az alapjogokrol és a jogallamisagrol. (Council conclusions on fundamental rights and
rule of law and on the Commission 2012 Report on the Application of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union. Justice and Home Affairs Council meeting Luxembourg, 6 and 7 June 2013)
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf (Letoltve: 2019.04.11.)

%% v6. European Parliament resolution of 3 July 2013 on the situation of fundamental rights: standards and practices
in Hungary (pursuant to the European Parliament resolution of 16 February 2012)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do (Letoltve: 2019.04.11.)

% V6. José Manuel Barroso EU Bizottsagi elndk 2012. szeptember 12-i ,State of the Union” beszéde.
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_en.htm

%Az Uni6 helyzete, 2013, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-684_hu.htm (Letéltve: 2019.04.11.)

% A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A jogallamisig megerdsitésére iranyuld uj
unios keretr6l, COM(2014)158 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0158&from=HU (Letoltve: 2019.04.11.)

% Varnay Erné: Optimista megolddsi kisérlet a jogdllamisig megvédésére az EU-ban - — a Bizottsag kozleménye a
jogdllamisag erdsitésére szolgalo uj mechanizmusrol https://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/05/optimista-megoldasi-
kiserlet-a-jogallamisag-megvedesere (Letoltve: 2019.04.11.)
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felelosséggel tartozik az Unid alapjat képezd értékek tiszteletben tartdsanak biztositasaért,
valamint az Unid altalanos érdekeinek védelméért. A fentebb idézett Kozlemény — annak
bevezetésében — azt is elismerte, hogy a Bizottsagnak és az Unionak a jogallamisag altal védeni
kivant alapvetd értékeket sérelme esetén, eddig eseti megolddsokat kellett taldlnia, tekintettel
arra, hogy a jelenlegi uniés mechanizmusok ¢és eljarasok nem minden esetben voltak megfeleléek
ahhoz, hogy hatékony és gyors valaszt adjanak a jogallamisagot ér6 fenyegetésekre. Javaslataban
a Bizottsag leszogezte, hogy a jogdllamisdigi keretrendszer nem alternativaja a 7. cikk szerinti
eljarasnak, hanem inkdbb megeldzi és kiegésziti azt, ami azt is jelenti, hogy alkalmazhatdsaga
csak Onkéntes alapon, az érintett tagallam kozremiikodésével lehetséges. A Bizottsag értelmezése
szerint, a jogallamisagi keretrendszer, egy joghézag megsziintetését jelenti, anélkiil, hogy az
uniés jog hataskorébe tartozo konkrét helyzeteket az EUMSZ 258. cikke szerinti
kotelezettségszegesi eljarasok segitségével kezelje. Bar a kotelezettségszegési eljarasok is
iddigényesek és bonyolultak, de kelld jogalap esetében, ha utolag is, de képesek az uniods jog és a
tagallami jog Osszhangjat biztositani.®® Ugyanakkor ez az eszkoéz a jogallamisag betartatdsa
szempontjabol korlatozott, mivel a Bizottsag csak akkor indithat kotelezettségszegési eljarasokat,
ha a szoban forgd jogsértések egyidejilleg az unids jog valamelyik konkrét eldirasara
vonatkoznak.

A jogallamisagi keretrendszer deklaralt célja az volt, hogy az érintett tagdllammal folytatott
parbeszéd utjan megakadalyozza, hogy a jogallamisagot fenyegetd rendszerszinti fenyegetés
kovetkeztében a Bizottsagnak alkalmaznia kelljen a 7. cikk szerinti eljarast. Mésképpen, a
jogallamisagi keretrendszer arra iranyul, hogy még az EUSZ 7. cikkében eldirt mechanizmusok
aktivalasara vonatkoz6 feltételek teljesiilése eldtt megoldast taldljanak a tagallamokban a
jogallamisagot éré fenyegetésekre. Az eljards fOszabdly szerint - a Parlament €s a Tanécs
rendszeresen €és pontosan tajékoztatdsa mellett, harom szakaszbdl all: a Bizottsag értékelése, a
Bizottsdg ajanlasa, valamint az ajdnlds nyomon kovetése. A Bizottsdg strukturalt
informaciocserére torekszik, és megoldast probal talalni a felmeriilt jogallamisagi problémakra az
érintett tagallammal folytatott parbeszéd utjan. Ennek soran a Bizottsag, a tagallamokkal vald
egyenld bandsmodd elvének tiszteletben tartdsa mellett kozli a tagadllammal azokat a gyors és
konkrét intézkedéseket, amelyek a jogallamisag rendszerszintli fenyegetés kezelésére, a 7. cikk
szerinti mechanizmusok alkalmazasanak elkeriilésére, a Bizottsag megitélése szerint alkalmasak.
Ebben a szakaszban a Bizottsag bizalmasan kezeli a tagallammal folytatott informaciocserék
tartalmat annak megkonnyitése érdekében, hogy gyorsan megoldast érjenek el. A Bizottsag
vizsgalodasai soran felhasznalhatja az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokség
adatait is és igénybe veheti az Unio igazsagiigyi halozatait s A Bizottsag f0szabaly szerint
megfeleld esetekben tanacsot kér az Eurdpai Tandcstdl és/vagy a Velencei Bizottsagtol, és

% Az eljaras a Bizottsag felszolito levélével indul, amelyben ramutat, bizonyos altala észlelt — és az unios
alapszerzddéssel ellentétesnek vélelmezett — tagallami jelenségre, és magyarazatot kér azok mibenlétérdl. Ha a
tagallam részrdl két honap utdn sem érkezik valasz, vagy azt Bizottsag nem tartja kielégitonek, akkor a Bizottsag un.
indokoléssal ellatott véleményben fejtheti ki a tagallami intézkedésekkel szembeni kifogasait, kérve azok adott
hataridore torténd orvoslasat. Ha erre sem sziiletik Bizottsag 4ltal elfogadhatonak tekinthetd valaszlépés, akkor a
Bizottsag az Eurdpai Birdsag elé viheti az tigyet. (Id. pl. a C-286/12. sz., Bizottsag kontra Magyarorszdag ligyben, a
C-518/07. sz., Bizottsag kontra Németorszdg, valamint a C-614/10. sz., Bizottsag kontra Ausztria tigyben hozott
itéleteket)

% Jlyen halozatok: az Eurdpai Unié Legfelsébb Birésagai Elndkeinek Halozata, az Eurdpai Unié Allamtanacsainak
és Legfels6 Kozigazgatasi  Birdsagainak  Szovetsége, illetve az  igazsagszolgaltatasi  tanacsok.
http://www.networkpresidents.eu, http://www.aca-europe.eu/index.php/en, http://www.encj.eu (Letdltve:
2019.04.27.)
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minden olyan esetben Osszehangolja velik az elemzését, amikor az iligy e szervezetek
mérlegelésének és elemzésének is targyat képezi.” Amennyiben id8kozben nem sziiletik
megnyugtatd megoldas egy iigyben, ha a Bizottsag kénytelen megallapitani, hogy jollehet a
rendszerszintll fenyegetést objektiv bizonyitékok tamasztjak ald, az emlitett tagallam hatdsagai
mégsem orvosoljak azokat, az eljaras masodik szakaszba 1€p, amely soran a Bizottsdg az érintett
tagallamnak sz0lo, ,jogallamisagra vonatkozo ajanlast” bocsat ki. Ekkor mér Bizottsag
nyilvanossagra hozza ajanldsanak megkiildését és az ajanlds lényegi tartalmat is. A harmadik
szakaszban a Bizottsag figyelemmel kiséri az ajanlas végrehajtasat, és ha az érintett tagallam a
Bizottsag altal kitlizott hataridon beliil nem kdveti nyomon megnyugtatdéan az ajanlast, akkor a
Bizottsdgnak nyilvanvaléan meg kell vizsgdlnia a Szerzddés 7. cikkében meghatdrozott
mechanizmusok alkalmazasi lehetéségeit.*t A jogdllamisagi keretrendszert mint ultima ratio-t
ezidaig kevésszer alkalmaztak. El6szor, amikor a Bizottsig 2016. januarjaban parbeszédet
kezdett Lengyelorszaggal, amely 2017. decemberig tartott, és amelynek soran a Bizottsag egy
véleményt és négy ajanlast fogadott el. Az eljaras azonban, nagyrészt a lengyel fél targyalasi
hajlandosaganak hidnya miatt nem hozott feltart jogallamisagi hianyossagokra megoldast, igy a
Bizottsag 2017. decemberében elinditotta az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarast
Lengyelorszaggal szemben.*? Az Eurépai Parlament hatarozata alapjén43 azota, 2018.
szeptemberében Magyarorszaggal Sszemben is az EUSZ 7. cikkére ¢épiilé jogallamisagi
mechanizmus indult, amelynek tovabbi sorsa a Tanacsban dél el.**

2.2. A jogallamisag értelmezése és védelme az Eurdopai Unioban

A Ko6zlemény részletesen foglakozik a jogallamisag kérdésével, deklaralva, hogy ,.a jogadllamisag
képezi minden korszerii alkotmanyos demokrdcia gerincét. A jogallamisag a tagallamok és az
Unio kozos alkotmanyos hagyomdnyaibol szarmazo alapveto elvek egyike, és ekként az Unio
alapjat képezo legfontosabb értékek egyike, amit az Europai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 2.
cikke, valamint a Szerzodés és az Europai Unio Alapjogi Chartdjanak preambulumai is
megerositenek. Ezért az EUSZ 49. cikke szerint a jogallamisdag tiszteletben tartdsa az unios
tagsag elofeltétele. A demokracia és az emberi jogok mellett a jogallamisag tovabba egyike az

0 A Bizottsag Kozleménye, 4.2. A keret harom szakaszbol allo eljaras

41
Uo.

2 Bizottsag Kozleménye Az Unién beliili jogallamisag tovabbi erdsitése, Az aktudlis helyzet és a lehetséges tovabbi

lépések, Briisszel, 2019.4.3. COM(2019)163 final https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DCO0163&from=EN (Letdltve: 2019.04.11.)

* v6. European Parliament resolution of 12 September 2018 on a proposal calling on the Council to determine,
pursuant to Article 7(1) of the Treaty on European Union, the existence of a clear risk of a serious breach by
Hungary of the values on which the Union is founded (2017/2131(INL))
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_EN.html?redirect (Letoltve: 2019.04.30.)

* Terjedelmi okokbol a tanulmany nem foglalkozik részletesen a folyamatban levé lengyel, illetve a magyar
jogallamisagi eljarassal, de az események jol feldogozott és ismert kronologiajabol megallapithato, hogy az eljarasok
vontatottan haladnak és egyaltalan nem tlinnek hatékonynak. Egyelére a roman elnokség nem vette napirendre a
kérdést, bar ezen egy cseppet sem lehet csodalkozni, hiszen Romania az eurdpai valasztasok miatt egy sajatosan
rovid elndkséget tolt be 2019 elsé félévében, és jo esélye van arra, hogy a jovében ellene is megkezdik a
jogallamisagi helyzet vizsgalatat. [1ld. EU Warns Romania of Legal Steps over moves to weaken Rule of Law.
https://www.rferl.org/a/eu-warns-romania-of-legal-steps-over-moves-to-weaken-rule-of-law/29938077.html
(Letoltve: 2019.05.14.)]

14



Europa Tandacs azon harom pilléerének, amelyet belefoglaltak az Emberi Jogok Europai
Egyezményének preambulumdaba.”™

A jogéllamisag tehat nem csak az EUSZ 2. cikkében meghatarozott valamennyi alapvetd értéket
védelemben részesitését, hanem a Szerzddésekbol és az Europai Unio Alapjogi Chartdjabol
(tovabbiakban: Charta), valamint a nemzetkdzi jogbdl szarmazd valamennyi jogot ¢és
kotelezettséget magaba foglalja. A Kézlemény utal arra, hogy Unid alapja az unios tagallamok és
a megfeleld jogrendszerek kozotti kolcsonds bizalom, és a jogallamisdg nemzeti szintl
megvalositasanak modja 1ényeges szerepet jatszik ebben a tekintetben. Mivel a jogallamisag és az
emberi jogok gyengiilése komoly fenyegetést jelent az Uniora, a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapulo kdzos térségre, valamint az Unio egészére nézve, az Unidnak mindent
meg kell tenni, ezeknek a fenyegetéseknek az clharitasara, olyan pozitiv politikai kdrnyezet
létrehozasara, amely képes visszaszerezni a kozvélemény intézmények irdnti bizalmat.
Kiilonosen fontosnak nevezi a Kozlemény az unids polgaroknak és a nemzeti hatdésagoknak a
jogéllamisag miikddésébe vetett bizalmat, hangstlyozva, hogy a bizalom csupan akkor alakithat6
ki és tarthato fenn, ha minden tagallamban betartjak a jogallamisagot. Amint azt, a Bizottsagnak
az EUSZ 7. cikkérdl sz6lo 2003. oktober 15-1 Kozleménye kifejtette, ,,ha valamely tagallam az
alapvetd értékeket olyan sulyosan megsérti, hogy az mar kivalthatja a 7. cikk alkalmazasat, akkor
ez valosziniileg az Unio alapjait és a tagallamok egeymds iranti bizalmat renditi meg, bdarmely
teriileten torténjék is a kozos eértékek megsértése”.”” Az eldbbiekben emlitett pozitiv politikai
kornyezetnek a megteremtéséhez hozzdjarul a demokricia miikodését és az alapvetd jogok
védelmét lehetové tevd alapvetd értékek és elvek fogalmanak meghatarozasa is. A Bizottsag
Kozleménye kiilon fejezetben, ,, Miért alapvetd fontossagu a jogallamisag az Europai Unio
szamara?” cimsz6 alatt rovid elemzését adja a jogéallamisdg témakorének, tisztazva, milyen
értekek védelme érdekében sziiletett meg a keretrendszer. ,,A jogallamisag elve fokozatosan a
modern alkotmanyjognak és a nemzetkozi szervezeteknek (ideértve az Egyesiilt Nemzeteket és az
Eurdopa Tandcsot) a kozhatalom gyakorlasanak szabdlyozdsdra iranyuld dominans szervezeti
mintdjava valt. A jogallamisag biztositja, hogy valamennyi kézhatalmi aktus torvényes korlatok
kozott, a demokracia és az alapveté jogok értékeinek megfeleloen, valamint ﬁiggetlen és
partatlan birosagok feliigyelete mellett valosuljon meg.” - fogalmaz a Ktizlemény.4 Arra is
felhivja a figyelmet, hogy nemzeti szinten a jogallamisagbol szarmazo elvek és normak pontos
tartalma elérhet egymastol, az egyes tagallamok alkotményos rendszerétdl fiiggden, de az EUB és
az EJEB itélkezési gyakorlata, valamint az Eurdpa Tanacs ott — kiilondsen a Velencei Bizottsag —
egyezményei, ajanldsai, hatarozatai €s jelentései, megadjak az Unid kozds értékének mindsiild
jogéllamisag 1ényegi jelentését. A Velencei Bizottsdg 2011-ben kozzétett jelentésében akként
emliti a jogallamisdgot, mint ,,a demokratikus hatalomgyakorlast korlatozo, és arra nézve

A Velencei Bizottsag értelmezése szerint a jogallamisaggal kapcsolatos idegen nyeleken hasznalt eltérd
terminusok (Rule of law, Rechtsstaat, Estado de Direito vagy Etat de droit, prééminence du droit) nem mindig
hasznalhatoak szinonimaként, tovabb az orosz nyelvben hasznalt verkhovenstvo zakona (torvények uralma) és
pravovoe gosudarstvo (jog altal iranyitott allam) kifejezésekkel sem. 1d. A Velencei Bizottsag jelentése a
jogallamisagrol. CDL-AD(2011)003rev  Venice Commission Report on the Rule of Law. 10. o.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx (Letoltve: 2019.04.21.)

*® A Bizottsag 2003. oktober 15-i kézleménye: Az Uni6 alapjat képezd értékek tisztelete és elémozditisa —
COM(2003) 606 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU (Letoltve: 2019.04.11.)

*" A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A jogallamisig megerdsitésére iranyuld uj
unios keret, COM/2014/0158 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0158&from=HU (Letoltve: 2019.04.11.)

15



iranyado kozos és alapveto europai normat”, tovabba mint amely ,, minden demokratikus
tarsadalom szerves részét képezi”, €s ,,megkoveteli, hogy a dontéshozok mindenkit méltosaggal,
egyenloen, ésszeriien és a torvényeknek megfeleloen kezeljenek, valamint mindenkinek
lehetéséget biztositsanak arra, hogy fiiggetlen és partatlan birésdg eldtt vitassa a dontéseket. "™

A jogallamisag elveiként nevesiti a Kozlemény; a torvényességet, ami az atlathatdsagot,
elszamoltathatd demokratikus ¢és pluralista térvényhozési eljarast hordozza magéaban; a
jogbiztonsagot;, a végrehajto hatalom onkényességének tilalmat;, a fiiggetlen és partatlan
birosagokat; az alapveto jogok tiszteletben tartasara is kiterjedo hatékony birosagi
jogorvoslatot; valamint a torvény elétti egyenléséget. Mindezen fogalmak kimunkalasa a Birosag
tobb évtizedes tevékenységének eredményei, az egyes birdsagi dontések, még az Unio 1étrejotte
elott deklaraltak a jogallamisag jelentdségét és védelmének sziikségességét. Még a Maastrichti
Szerzddés hatalyba lépése eldtt, a Birdsag a Les Verts ligyben hozott 1986-os itéletében
kimondta, hogy az Unid ,,jogkozosség, amennyiben sem a tagallamok, sem pedig az intézmények
nem mentesek annak vizsgalata aldl, hogy jogi aktusaik megfelelnek-e az alkotmdnyos
alapchartanak, azaz a Szerzédésnek”.*

A torvényesség elvével kapcsolatban, amely egy atlathatd, szdmon kérhetd, demokratikus és
pluralista jogalkotasi folyamatot fed, a Birésag, a CAS Succhi di Frutta SpA iigyben hozott
itéletében megallapitotta, hogy a torvényesség elve az Unid alapvetd elve, és kimondta, hogy
,Jogkozosségben a jogszeriiség tiszteletben tartisat megfeleléen biztositani kell ™ A
jogbiztonsagrol, amely tobbek kozott magaba foglalja az egyértelmii és kiszamithatd jogalkotast,
valamint deklaralja a visszamendleges hatély tilalmat, a Birésag mar 1981-ben, a Salumi ligyben
hangstlyozta a jogbiztonsag fontossagat. Tobbek kozott ebben az itéleteében is megallapitotta,
hogy a jogbiztonsdg és a bizalomvédelem elvébdl kovetkezden a ,,(kdzosségi) jog hatdasanak,
vilagosnak és kiszamithatonak kell lennie azok szamara, akik a hatalya ala tartoznak.” A Birosag
kimondta azt is, hogy ,.a jogbiztonsdag elve dltalaban nem teszi lehetévé, hogy valamely
(kozosségi) aktus idobeli hatalyanak kezdo iddpontjat az aktus megjelenése elotti idépontban
dllapitsa meg, kivételesen ettdl eltérc megoldas is lehetséges, ha azt kozérdekii cél koveteli meg,
és ha az érdekeltek jogos elvarasat megfelelden tiszteletben tartj'dk.”51

A jogallamisag egyik sarokkdve a végrehajtdo hatalom oOnkényességének tilalma, amelynek
kapcsan a Birdsdg a Hoechst tligyben hozott itéletében megallapitotta: ,,Mindazonaltal,
valamennyi tagadllam jogrendszerében barmely személy - legyen szo természetes vagy jogi
személyrol - magantevékenységeibe torténo kozhatalmi beavatkozasnak jogilag megalapozottnak
kell lennie, és azt torvény altal eldirt indokokkal kell igazolni, és kovetkezésképpen ezek a

8 A Velencei Bizottsag jelentése a jogallamisagrol. CDL-AD(2011)003rev. Venice Commission Report on the Rule
of Law. para. 41. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx (Let6ltve: 2019.04.21.)

9 Affaire C-294/83 - Parti écologiste "Les Verts” contre Parlement européen. Arrét de la Cour du 23 avril 1986.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/T XT/HTML/?uri=CELEX:61983CJ0294&from=EN (Letoltve:
2019.04.28.)

%0 C-496/99 - Commission of the European Communities v CAS Succhi di Frutta SpA. Judgment of the Court (Sixth
Chamber) of 29 April 2004. ECR 2004 1-03801 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2004:236 (Letoltve: 2019.04.28.)

51 Joined cases C-212 to C-217/80. Amministrazione delle finanze dello Stato v Srl Meridionale Industria Salumi and
others; Ditta Italo Orlandi & Figlio and Ditta Vincenzo Divella v Amministrazione delle finanze dello Stato.
Judgment of the Court (Third Chamber) of 12 November 1981. ECR 1981 -02735 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61980CJ0212 (Letoltve: 2019.04.28.)
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rendszerek bar kiilonbozo modon, de eldirjak az onkényes vagy aranytalan beavatkozasokkal
szembeni védelmet. Az ilyen védelem kovetelményét tehat az [kdz0sségi] jog dltalanos elveként
kell elismerni”.®® A fiiggetlen és hatékony birdsagi feliilvizsgalat elve, nem csak a polgari,
kozigazgatasi és biintetdjogi szabalyoknak, hanem az alapvetd jogok tiszteletben tartasara is
kiterjed. A Birdsag megerdsitette, hogy az ,,az Unio olyan jogi unio, amelyben az intézmények
JOgi aktusai ellendrzés ala esnek a tekintetben, hogy azok kiilonésen a Szerzédésekkel, az
dltalanos jogelvekkel, valamint az alapveté jogokkal 5sszeegyeztethet(5k-e”.53 A Birosag tobb
itéletében is ramutatott, hogy ez kiilondsen azt jelenti, hogy ,,a maganszemélyek hatékony biroi
jogvédelemre jogosultak azon jogaikat illetoen, amelyeket az unios jogrendbol szdrmaztamak” >*

A Birésag vilagosan kifejtette, hogy ,,a védelemhez fiizodo jog a tagallamok kozds alkotmanyos
hagyomanyaibol eredé dltalanos jogelvek részét képezi. Ezt a jogot az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény 6. és 13. cikke is megerésitette.” A
Birdsag még ezen tul a tisztességes eljarashoz vald jog és a hatalmi agak szétvalasztasa kozotti
kapcsolat tekintetében megallapitotta, hogy ,,az EJEE 6. cikkébdl meritett — azon [unids] jogi
alapelv, amely szerint mindenkinek joga van a tisztességes eljarashoz, [...] magaban foglalja a
[...] a végrehajto hatalomtol — fiiggetlen birosaghoz valo jogot. "% A hatalmi agak
szétvalasztasdnak elve kiilonboz6 formakat oOlthet, tekintettel a tagallamok kiilonféle
allamszervezeti felépitésére ¢és kormanyformaira. A Birdsdg 2010-ben a hatalmi agak
miukodésének szétvalasztasa kapcsan a DEB tigyben hozott itéletében kimondta, hogy az magéaba
foglalja a fliggetlen és hatékony birosagi feliilvizsgalatot is, és ,,/...] az unids joggal nem
ellentétes az, ha egy tagdllam egyszerre jogalkoto, iigyintézo és biro is, amennyiben e
feladatkoroket a jogallam miikodesét jellemzo, a hatalmi dgak szétvalasztasa elvének tiszteletben
tartasa mellett gyakorolja. STA torvény elotti egyenldség elvével kapcsolatban a Birdsag az
Akzo Nobel ligyben hozott itéletében egyértelmiivé tette, hogy , emlékeztetni kell arra, hogy az

2 Joined Cases 46/87 and 227/88 Hoechst AG v Commission of the European Communities.

http://curia.europa.eu/juris/showPdf. (Letoltve: 2019.04.29.)

% Ld. kiilondsen 2015. oktdber 6-1i Schrems itéletet (C- 362/14, Maximilian Schrems v. Data Protectino
Commissioner, EU:C:2015:650, 60. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési  gyakorlat)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=26829F7C9A58F4C8955E9DBBEA257FCE?text=&d
ocid=210244&pageIndex=0&doclang=HU &mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=944640 (Letoltve:
2019.04.29.)

* Ld. T-174/11, Modelo Continente Hipermercados, SA. kontra Eurdpai Bizottsdg, itélet, 32. pont.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=14E88D64FDAQOC6D86C2ED6716C5698A3?text=&d
ocid=121383&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=13962400 (Letoltve:
2019.04.29.)

% 583/11 P. sz., Inuit Tapiriit Kanatami és tdrsai kontra Parlament és Tandcs tigyben hozott itélet 91. pontja;
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-583/11&language=HU (Letoltve: 2019.04.29.); C-550/09. sz., E és F
iigyben hozott itélet [EBHT 2000., 1-06213. 0] 44, pontja.
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&num=C-550/09 (Letdltve: 2019.04.29.); C-50/00. P. sz., Unién de
Pequefios Agricultores tigyben hozott itélet [EBHT 2002., I-06677. 0.] 38. és 39. pontjara (Case T-173/98. Union de
Pequerios Agricultores (UPA) v Council of the European Union. Order of the Court of First Instance (Third
Chamber) of 23 November 1999)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61998T0O0173 (Let6ltve: 2019.04.29.)

% Joined cases C-174/98 P and C-189/98 P. Kingdom of the Netherlands and Gerard van der Wal v Commission of
the European Communities. Judgment of the Court of 11 January 2000. 17.0.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0174 (Letoltve: 2019.04.29.)

57 C-279/09 - DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH v Bundesrepublik Deutschland.
Judgment of the Court (Second Chamber) of 22 December 2010. ECR 2010 1-13849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3 A62009CJ0279 (Letoltve: 2019.04.28.)
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egyenlo bandasmod elve az unios jog altalanos jogelve, amelyet az Europai Unio Alapjogi
Chartdjanak 20. és 21. cikke rogzit”.*

A jogallamisag elveinek kikényszerithet0sége kapcsan, a Kozlemény emlékeztet arra, hogy
jelenleg a nemzeti birdsagok polgari és kereskedelmi iigyekben hozott itéletét a tagallamoknak
automatikusan el kell ismerni és végre kell hajtani, tovabba a biincselekmény elkovetésével
vadolt személyekkel szemben egy tagallamban kiadott eurdpai elfogatdparancsot ténylegesen
végre kell hajtani a tobbi tagallamban. Mivel a nemzeti birdk — akik egyben ,,unios birdk” is —
ahhoz, hogy el tudjak latni az unids jog alkalmazasanak biztositasaval kapcsolatos szerepkoriiket,
¢s megfelelden egyiitt tudjanak miikddni az Eurdpai Unié Birdsagéaval az elézetes dontéshozatali
eljaras keretében, fontos ennek az elvnek az érvényre juttatasa.

»~Ezek vildgos példadi annak, hogy miért van minden dllamnak oka aggodalomra amiatt, ha az
egyik tagallam nem tartja maradéktalanul tiszteletben a jogadllamisag elvét. Ezért az Unionak
komoly érdeke fiizédik ahhoz, hogy Unio-szerte megovja és megerositse a jogdllamot.”sg A
Kozlemény mellékleteiben részletezi, hogy az EUB ¢és az EJEB joggyakorlatat, hogy az emlitett
elvek nem pusztan formalis és eljarasi kovetelmények, hanem a demokracia €s az emberi jogok
betartdsanak biztositasara szolgald eszkozok. A jogallamisdg anyagi jogi értékét kiemelve
hangsulyozza a Kézlemény, hogy az ,,Unio olyan jogkozésség”, amelyben az unids intézmények
jogi aktusainak Osszeegyeztethetosége nem csupan a Szerz6dés, hanem ,alapvetd jogokat
magaban foglal6 éaltalanos jogelvek™ tekintetben is birdsagi feliilvizsgalat ala tartozik.®

Ezért a jogallamisag olyan alkotmanyos elv, amely alaki és anyagi Osszetevokkel egyarant
rendelkezik, azaz, ,Ez azt jelenti, hogy a jogdllamisdg tisztelete elvalaszthatatlanul
osszekapcsolodik a demokrdcia és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsaval: a demokrdcia,
valamint az alapveté jogok tisztelete nem képzelheto el jogallamisag nélkiil, és forditva. Az
alapveto jogok csupan akkor hatékonyak, ha jogilag érvényesithetok. A demokracia akkor
részesiil védelemben, ha a birosdagok — koztiik az alkotmanybirosdagok — alapveto szerepiik révén
biztositani tudjak a véleménynyilvanitas szabadsagat, a gyiilekezési szabadsagot, valamint a
politikai és valasztasi eljardsokra iranyado szabalyok tiszteletben tartésar.”®

2.3. Ujabb unios eszkozok a jogallamisag védelme érdekében

%8 C-550/07 P. - Akzo Nobel Chemicals Ltd and Akcros Chemicals Ltd v European Commission. Judgment of the
Court (Grand Chamber) of 14 September 2010. http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-550/07
(Letoltve: 2019.04.21.)

9 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: A jogallamisag megerdsitésére iranyuld Gj
unios keretrél, COM(2014)158 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0158&from=HU (Let6ltve: 2019.04.21.)

%0 A Kézlemény utal: 1. az Union de Pequefios Agricultores tigyben hozott itélet 38. és 39. pontjara, 2. a C-402/05 P.
és C-415/05. sz., Kadi ligyben egyesitett iigyekben hozott itélet 316. pontjara [EBHT 2008., 1-06351. o.].
https://kuria-birosag.hu/hu/eu/c-40205-p-es-c-41505-p-sz-egyesitett-ugyek (Letdltve: 2019.04.21.), 3. az EJEB
dontései koziil a Stafford kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben hozott 2001. majus 28-i itéletének 63. pontjara.
https://kuria-birosag.hu/hu/ejeb/stafford-egyesult-kiralysag-elleni-ugye-4629599-1 (Letoltve: 2019.04.21.)

S1A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tanicsnak: A jogallamisag megerdsitésére iranyuld uj
unios keretr6l, COM/2014/0158 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0158 &from=HU (Letdltve: 2019.04.21.)
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A jogallamisaggal kapcsolatos rendszerszintii problémak kezelésére, a mar fent emlitett 7. cikk
szerinti eljarason és jogallamisagi kereten tal szamos mas eszkoz is 1étezik, amely, ha kifejezetten
nem is erre a célra lett 1étrehozva, kdzvetve segitheti a jogallamisagi hianyossagok és jogsértések
megeldzését, kivizsgalasat és kezelését. Ezek a mechanizmusok az un. early warning, a Kkorai
figyelmeztet6 és esetenként megel6z6 szerepet toltenck be. Ezek kozé sorolhaté a magyar soros
elnokség alatt 2011-ben elfogadott europai szemeszter az Unid gazdasagpolitikai, koltségvetési
és szocialpolitikai koordinacio ciklusa, az éves unios igazsagiigyi eredménytdabla, amely szamos
kiilonféle mutatot vizsgal a nemzeti igazségszolbgéltatési rendszerek fiiggetlenségének,
mindségének ¢és hatékonysaganak értékelése céljabol. 2 Véra Jourova a jogérvényesiilésért, a
fogyasztopolitikdért és a nemek kozotti esélyegyenldségért felelds biztos, a 2018-as
eredménytabla kapcsan a kovetkezoket nyilatkozta: ,,4 2018. évi unidos igazsagiigyi
eredménytabla olyan iddszakban lat napvilagot, amikor a jogadllamisag fenntartasat az EU
kiemelten fontos feladatként kezeli. Ha nem érvényesiilnek a polgari jogok, a jogallamisag és a
demokrdcia, akkor veszélybe keriil az unios forrdasokkal valo hatékony és eredményes
peénzgazdalkodas. Az eredménytabla segitségével a helyes igazsagiigyi reformokat 6sztonozziik és
példakat nyujtunk azokra. E reformok szempontjabol az a lényeg, hogy az igazsagszolgaltatdas
fliggetlenségére vonatkozo magas szintii europai normak nélkiil nem létezik jogallamisag. Az uj
eredménytabla a legfontosabb mutatokat veszi figyelembe és segitséget nyujt a tagallamoknak az
emlitett normdk alkalmazdsahoz.”® Ideiglenes jelleggel, Bulgaria és Romania szdméara hoztak
1étre, az un. egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmust, amely segiti e két tagallamot az
igazsagligyi reform, a korrupcio és szervezett binozés elleni kiizdelemben. Bar ez a
mechanizmus kifejezetten Bulgaria és Romania szamara lett intézményesitve, annak tapasztalatai
valamennyi tagallamban felmeriil6 jogallamisagi kihivasok kezelése esetében hasznalhatok.®*

Emlitést érdemel a Bizottsag Strukturdlisreform-tamogato Szolgdlata, amely technikai
tamogatast nyujt a tagallamok strukturalis reformjaihoz, tobbek k6zott a jogallamisag tiszteletben
tartasanak megerdsitéséhez sziikséges teriileteken, példaul a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas
és a korrupci6 elleni kiizdelem terén.®® Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok, valamint a

62 Az eurdpai szemeszter a gazdasagpolitikak unios szintii dsszehangolasanak éves ciklusa. A koordinciés folyamat
lehetéséget teremt arra, hogy az unids tagorszagok megvitassak gazdasagi és koltségvetési terveiket, és
meghatarozott menetrend alapjan figyelemmel kisérjék az év folyaman az elért eredményeket. Az éves unios
igazsagiigyi eredménytabla az igazsagszolgaltatasi rendszerek kulcsszerepet jatszanak a jogallamisag fenntartasaban.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3932_hu.htm (Letdltve: 2019.04.28.)

%31d. 2018. évi unios igazsagiigyi eredménytabla.

® A Rominia esetében meghatirozott referenciaértékek az igazsigszolgaltatasi rendszer hatékonysigara és
atlathatosagara, az integritassal és mas kérdésekkel foglalkoz6 alapintézményekre, a korrupcio ellen minden szinten
folytatott kiizdelemre, valamint a korrupcid megelézésére vonatkoznak. A Bulgaria esetében meghatarozott
referenciaértékek tobbek kozott az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségével, szakmai tevékenységének
szinvonalaval, hatékonysagédval, a korrupci6é elleni kiizdelemmel és a szervezett blindzéssel szemben hozott

intézkedésekkel kapcsolatosak. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-
justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_hu  (Letoltve:
2019.04.21.)

% A 20212027 kozotti idészakra vonatkozod tSbbéves pénziigyi keretrdl (MFF) szolo javaslatok részeként a
Bizottsag javasolta, hogy 840 millié eurodt killonitsenek el a technikai tdmogatas céljabol, tovabba, hogy a technikai
tamogatasi eszkozt épitsék be a reformtamogatd programra iranyuld javaslatba, amelyben szintén szerepel egy
»reformdsztonzd eszkoz” és egy ,.konvergencia-tamogatd eszkoz”. (Id. A Bizottsag kdzleménye: Az Union beliili
jogallamisag tovabbi erdsitése, Az aktualis helyzet és a lehetséges tovabbi lépések, Briisszel, 2019.4.3.
COM(2019)163 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN (Letoltve: 2019.04.28.)
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jogérvényesiilési és biztonsagi szakpolitikakat tdmogato alapok is alkalmasak arra, hogy a
tagallamokat megerGsitsék a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas terén, illetve javitsak a
tagallamok korrupcié elleni kiizdelemét azzal, hogy ezekhez az alapokhoz valé hozzaférést,
meghatdrozott eléfeltételekhez kotik. A Bizottsdg a kovetkezd 2021-2027 kozotti iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi Keretre iranyuld javaslatok részeként olyan u# mechanizmust
javasolt, amely az unios koltségvetéssel dsszekapcsolja a jogadllamisag kérdését, feltéve, hogy a
jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok érintik a koltségvetést vagy
ennek a kockazata fennall. Ennek hatterében az Unio pénziigyi érdekeinek védelme all, az a
felismerés, hogy a jogéallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt tagallami hianyossagok az
Unidnak pénziigyi veszteséget okoznak, ezért Unionak lehetdséget kell biztositani arra, hogy
ilyen esetekben megfeleld intézkedéseket fogadjon el. Ehhez a témakdrhoz kapcsolodik az
Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) felderiti és kivizsgalja az EU pénziigyi érdekeit érintd
csalast, korrupciot és egyéb biincselekményeket, és olyan ajanlasokat bocsat ki, amelyek alapjan
a tagallamok megfelel6 adatokat kapnak egy esetleges biintet6jogi eljaras meginditasra.

Mivel az OLAF-nak nincs vademelési jogkore, az Unioban, tobb évtizedes el6készités utan,
megerdsitett egyiittmiikodés keretében, az Eurdpai Ugyészséget (EPP0).°® Az Eurdpai
Ugyészség létrehozasanak egyik indoka az volt, hogy az unids koltségvetést karositd csalas és
egy¢b biincselekmények ligyében folytatott nyomozéasokat gyakran hatraltatja a tagallamokban
tapasztalhat6 eltéré szabalyozas €s az egyenl6tlen blinlildozési erdfeszitések, és e miatt jelenleg
az Unio pénziigyi érdekei védelmének szintje tagallamonként jelentdsen eltérd, sok esetben nem
kielégitd. Az a tény, hogy az unios koltségvetést karositd blincselekményekkel kapcsolatos
sikeres vademelések aranyat illetden az Union beliil tagallamonként jelentds -eltérések
mutatkoznak (19%-t61 91%-ig) azt mutatja, hogy a jelenlegi védelmi mechanizmusok hianyosak,
¢és korrekcios intézkedésekre van sziikség. Az OLAF éves statisztikai azt bizonyitjak, hogy a
nemzeti nyomozo €s igazsagligyl hatésagoknak atadott tigyekben torténd vademelési tevékenység
hatékonysaga és eredményessége nem azonos az Uniodn beliil.®” Az Eurdpai Ugyészség 2020
végén kezdi meg mukodését, és hataskorrel fog rendelkezni arra, hogy az Unio koltségvetését
sértd blincselekmények tigyében (a csalas, korrupcio, pénzmosas és a hatarokon atnytlo az unios
hozzaadottérték-addo csalas) nyomozasokat folytasson le ¢és vadat is emeljen az
egyiittmiikddésben, résztvevé tagallamokban.® Amint arra a fentiekben mar egy rovid
Osszefoglalasban emlitést tortént, a jogallamisag fokozatosan egyre nagyobb szerepet kap az
unios  kiilpolitikajaban, az unids csatlakozasi folyamatban (Nyugat-Balkan) ¢és a
szomsggédségpolitikéban ¢s az eszkoztara az Unidnak ezeken a teriileteken is folyamatosan
boviil.

% A Tanics oktober 12-én elfogadta az Europai Ugyészség létrehozasarol sz616 2017/1939 rendeletet, és az 2017.
november 20-an hatalyba lépett. Az EPPO 22 résztvevd tagillama: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Cseh
Koztarsasag, Esztorszég, Finnorszéag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugéalia, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag.

®7 https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_fr.pdf (Letdltve: 2019.04.28.)

% https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eppo/ (Letdltve: 2019.04.28.)

% A 2018. februari nyugat-balkéni stratégia is hangsulyozza a jogallamisagot érintd reformok sziikségességét,
valamint a jogallamisag tiszteletben tartasat. (v6. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic And Social Committee and the Committee of the Regions A credible
enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans, Strasbourg, 6.2.2018
COM(2018) 65 final) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files’communication-credible-
enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf (Let6ltve: 2019.04.28.)
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2.4. Az Europai Parlament jelentése ,,A demokraciaval, jogallamisaggal és az alapveto
jogokkal foglalkoz6 uniés mechanizmusrol”

Amint arra mar a fentickben utalds tortént, az unids tagallamok alkotmanyos ¢&s
igazsagszolgaltatasi rendszerei eltérdek, €és bar elviekben azok megfeleléen vannak kialakitva a
jogallamisag biztositasahoz, a beépitett biztositékok nem minden esetben megfeleléek ahhoz,
hogy védelmet nyujtsanak a polgaroknak a jogallamisagot ér6é fenyegetéssel szemben. Tobb
tagallam, pl. Magyarorszag, Lengyelorszag példdja is azt mutatja, hogy a Szerzddésbe foglalt
jelenlegi mechanizmusok ¢és a Bizottsag altal javasolt jogallamisagi keret egyike se hatékony
eszkdz a ,jogallamisagi jogsértésekkel” szemben.”® Az uniés intézmények, elsdsorban az Eurdpai
Parlament fogalmazott meg a Tanacs felé kritikakat és javaslatokat a belsé és a kiils6
demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatban, hangsulyozva, hatékony
eszkozok nélkiil ezen értékek védelme csorbat szenved. A Bizottsag a Szerzédésekben megadott
keretein beliill ugyan szamos kotelezettségszegési eljarast inditott az unids jog megsértéséhez
kapcsolodo sulyos jogallamisagi problémak miatt, de ezen eljarasok nem voltak alkalmasak a
gyors reagalasra, hatasuk csak késleltetve érzékelhetd. Ugyanakkor egyre nyilvanvalobba valt,
hogy a jogallamisaggal kapcsolatos rendszerszintli problémak, a fékek és ellenstilyok
rendszerének meggyengiilése, hatast gyakorolhatnak az unids pénziigyekre is, ezért wjabb
megoldasok iranyaba mozdult el az Unio.

Bar nem valdszinii, hogy a javaslatok mostanaban meg is valdsulnak, kiilon figyelmet érdemel az
Eurdpai Parlament, 2016 oktober 25-én elfogadott, ,,4 demokraciaval, jogallamisaggal és az
alapveto jogokkal foglalkozo unios mechanizmusrol” sz6190, jelentése (tovabbiakban: Jelentés).
Ebben az Eurdpai Parlament hangsulyozta, hogy az olyan esetekben, amikor valamely tagallam
nem garantdlja tobbé a demokracia, a jogéallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat,
illetve a megsérti jogallamisag elveit, az Unidnak és tagallamainak kotelessége, hogy megvédje a
Szerzddések integritasat és alkalmazésat, és védelmezze a joghatdsdga ala tartoz6 valamennyi
személy jogait.71 Az Europai Parlament azon véleményének adott hangot, hogy az Unidénak nem
sikerililt megfeleléen megelézni a jogallamisdg és az alapvetd értékek tiszteletben tartasanak
elmulasztasat, ezért a meglévd mechanizmusok feliilvizsgilatira €s integralasara, valamint
hatékony mechanizmus kialakitdsdra van sziikség. Javaslatuk, az EUSZ 7. cikke (1) és (2)
bekezdésének kozvetlen alkalmazasanak sérelme nélkiil, egy olyan, a demokracidra, a
jogallamisagra és az alapvetd jogokra iranyuld, 0j eurdpai unids paktum létrehozdsara iranyult,
amely a szubszidiaritas, a szlikségesség €s az ardnyossag elvét tiszteletben tartva, a tagallamokra
¢és az unids intézményekre egyarant alkalmazandonak lenne. Fel is szolitottdk a Bizottsagot, hogy
2017 szeptemberéig az EUMSZ 295. cikke alapjan, intézményko6zi megallapodas formajaban,
terjesszen eld javaslatot, a demokrdacidara, a jogallamisagra és az alapveto jogokra iranyulo
eurdpai unios paktum megkotésére, amely megel6z6 és korrekcios elemeket valamint hatasos
visszatartd erdvel rendelkezd lehetséges szankciokat egyarant tartalmaz, és amely figyelembe

"® European Parliament resolution of 15 November 2017 on the situation of the rule of law and democracy in Poland
(2017/2931(RSP)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2017-0442
(Letoltve: 2019.04.29.) European Parliament resolution of 17 May 2017 on the situation in Hungary (2017/ 2656
(RSP)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// (Letdltve: 2019.04.29.)

L v6. Az Eur6pai Parlament 2016. oktober 25-i allasfoglalasa a Bizottsagnak szolo ajanlasokkal, a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé unids mechanizmus létrehozasarol (2015/2254(INL)) (2018/C
215/25) Az Eurdopai Unié Hivatalos Lapja 2018.6.19. C 215/162-170. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/ (Letoltve: 2019.04.28.)
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veszi a civil tdrsadalom javaslatait is.”” Az Eurdpai Parlament felszolitotta a Bizottsagot arra is,
hogy 2018-t61 kezd6déen kosse Ossze a vonatkozo éves tematikus jelentéseit, a meglévé nyomon
kovetési mechanizmusok eredményeit, valamint a rendszeres értékelési eszkozoket, és ezeket
mind ugyanazon a napon, a demokraciarél, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol szolo
szakpolitikai ciklushoz illeszkedve tegye kozz¢, hogy a Szerzédésekben €s a Chartaban rogzitett
kozos ért%(ek ez altal is maradéktalanul atlathatd ¢és kézzelfoghaté moddon védelemben
részesitse.

A Jelentés hangsulyozta a nemzeti parlamenteknek a szerepét is, és javasolja, hogy a
demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol sz616 parlamentkdzi vitdkba vonjak be a
civil tarsadalmat is. A Jelentés a témakorhdz kapcsolva felkérte a Bizottsdgot arra is, hogy
ismételten vizsgalja meg az EJEE-hez valo csatlakozas lehet6ségét, és arra is készitsen javaslatot.
A Charta 47. cikkére hivatkozéassal szorgalmazta az Eurdpai Parlament, hogy a Bizottsag
biztositson jogi segitségnytjtashoz vald altalanos hozzaférést azon maganszemélyek ¢és
szervezetek szamara, akik, vagy amelyek a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
nemzeti kormanyok vagy unids intézmények altali megsértésével Osszefiiggd tligyekben
folytatnak pert. Altalanossagban is javasolta a Jelentés, hogy Unié szintjén a Bizottsag értékelje
az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést is az abban megadott szempontok alapjan.”

Az Europai Parlament tobbek kozott azt is szorgalmazta, hogy az Unid ne csak az altala kotott
nemzetkézi megallapodasokban irjon el6 rendelkezéseket az emberi jogok védelmének
eldmozditasaért, hanem azokat éppugy érvényesitse valamennyi intézménye és tagéallama
tekintetében is. A jelentés megfontolas targyaként, a Szerz6dés feliilvizsgalatanak esetére konkrét
javaslatokat is megfogalmazott, koztiik utalva tobbek kozott a Charta statuszanak erdsitésére €s a
jogéllamisagi jogsértések esetén pénziigyi szankcidkat vagy az uniés finanszirozas
felfiiggesztését eredményezd intézkedésekre.” Az Eurdpai Parlament ugy vélte, hogy egy yj
mechanizmus mind az Unid, mind tagallamai, valamint 4llampolgarai esetében lényeges koltség-
¢és idOmegtakaritast eredményezhet, és eldsegitheti a bizalmat, valamint a tagallami hatarozatok
¢és intézkedések kolcsonds elismerését, igy mind gazdasagi, mind szocialis szempontbdl eldnyds
lehet. 2019 januarjadban az Eurdpai Parlament 397 szavazattal, 158 ellenszavazat és 69
tartdzkodas mellett fogadta el rendelet-tervezetét, ,,a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unio kéltségvetésének védelmérol szolo
europai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo javaslatrol”, a jogallamisagot pénziigyi
szempontbol veszélyeztetd esetek szankcionaldsardl. Ennek kiilonb6z6 formait is megnevezi a
tervezet, amely szerves része az Unid 2021 és 2027 kozotti hossza tava koltségvetési
csomagjanak.

"> Uo. C 215/166

" Uo. C 215/167

™ Mint példaul a birésagok és birak fiiggetlensége és partatlansaga, a fiiggetlen jogi szakma, a jogallas, a peres
eljarasok idétartama €s koltsége, a koltségmentességi rendszer megfelelésége és hatékonysaga, valamint az ehhez
sziikkséges pénzforrasok megléte, a birdsagi itéletek végrehajtasa, az allampolgarok rendelkezésére allo birdsagi
feliilvizsgalat €s jogorvoslati lehetdségek kore, valamint a hatarokon atnyulé kollektiv jogorvoslati lehetdségek.

> v6. Az Eur6pai Parlament 2016. oktober 25-i allasfoglalsa a Bizottsagnak szolo ajanlasokkal, a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozd unidés mechanizmus Iétrehozasarol (2015/2254(INL)) (2018/C
215/25) Az Eurdopai Unié Hivatalos Lapja 2018.6.19. C 215/162-170. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/ (Letoltve: 2019.04.28.)
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A tipikus tagéllami hidnyossagokat is nevesiti a javaslat, igy: az unios koltségvetést végrehajto
tagallami hat6sag nem mikodik megfeleléen; a pénziigyi ellendrzést végzd tagallami hatdsag
nem milkodik megfelelden; az unids koltségvetés végrehajtasat befolyasolja, hogy a csalasok
(beleértve az adocsalast), korrupcid és az unids jog egyéb megsértése ligyében nyomozo6 hatdsag
nem mukodik megfeleléen; nem megfeleléen miikddik a hatékony és fiiggetlen birdsagi
feliilvizsgalat; a jogosulatlanul kifizetett Osszegeket nem fizetik vissza; az adoelkeriilés ¢és
adoverseny megelozése ¢és biintetése nem milkodik megfeleléen; €s nincs megfeleld
egylittmiikodés az Eurdpai Csalds Elleni Hivatallal (OLAF), és, amennyiben az adott tagallamra
vonatkozik, az Europai Ugyészséggel (EPPO).

A tervezet szerint a hianyossagok pénziigyi veszteséget okoznak, az Eurdpai Unionak, ezért
lehetdséget kell biztositani arra, hogy ilyen esetekben megfeleld intézkedéseket fogadjon el. A
javaslat értelmében a Bizottsdg munkajat egy alkotmanyjogaszokbdl és pénziigyi szakértokbol
allo, figgetlen testiilet segiti majd, amelynek egy-egy tagjat a nemzeti parlamentek, Ot tagjat
pedig az Europai Parlament delegalja, tehat a mechanizmusnak a parlament is részesévé valik. A
testiilet évente minden tagallamban értékelné a helyzetet, és nyilvanosan hozzaférhetden
kozzéteszi megallapitdsainak Osszegzését. A javaslat figyelembe veszi a kedvezményezettek
érdekeit is, ezért a tagallami kormanynak, az esetleges elmarasztaldé dontés ellenére folytatnia kell
az adott unios program végrehajtasat és ki kell fizetnie a végsd kedvezményezetteket, példaul
kutatokat vagy civil szervezeteket.

3. Kovetkeztetések

A fentiekbdl végkovetkeztetésként az vonhatd le, hogy az Unidban a jogallamisdg nem élvez
olyan prioritast, mint gazdasagi kérdések, €s az Unio egyelére nem mutat annyi eltokéltséget a
jogallamisadg és az emberi jogok védelme terén, mint gazdasagi, versenyjogi vagy adoiligyi
szabdlyai végrehajtasakor. Az Unid rendithetetlennek mutatkozik a tagjelolt allamokkal szemben,
ahol szigorti mércével méri az unids értékek és demokratikus elvek betartasat, a jogallamisagot.
fgy az unids csatlakozasra mindaddig nem keriilhet sor, amig a tagjeldlt eleget nem tesz a
politikai Kritériumoknak. Ugyanakkor, ha valamely tagallam vagy unids intézmény nem tartja
tiszteletben ugyanezeket a normakat, az a gyakorlatban csekély kovetkezményekkel jar.

Jelenleg az Unid nem képes a jogallamisagot fenyegetd veszélyekkel szemben hatékonyan
fellépni, felkésziiletlen az olyan tagallami magatartasokkal és politikai taktikakkal szemben, mint
amilyeneket példaul tobb esetben a magyar vagy a lengyel kormany az elmult idészakban
alkalmazott. Az Unio, a hataskorok altal behatarolva, egy nehézfegyverekkel felszerelt regularis
hadseregként jellemezhetd, amely a jogéallamisdg és az emberi jogok terén sorozatosan
kifogasolhato gyakorlatot folytatd tagallamokkal szemben vagy csak nagyon gyenge, vagy csak
nagyon erds eszkozoket tud bevetni. Mivel a puha eszkozokkel (pl. strukturalis parbeszéd
Lengyelorszaggal) semmilyen eredményt nem ért el, a nuklearis opcio értheté okokbol nem
igazan alkalmazhatd, a szankcionalds egyéb, kifinomultabb és hatékonyabb formait kell
megtalélnia.

A legbiztosabb megoldas, a Szerzédés modositasa egy 0j hatékony ¢€s gyors mechanizmus
kidolgozasa lenne, de tekintettel arra, hogy a szerzédésmodositashoz egyhangusag kell, és nem
valoszinli, hogy arra mostanaban sor keriil, mas lehetdségeket kell az Unionak és a jogallamisag
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mellett elkotelezett tagallamoknak keresni. Hatékony, a Szerzédésben rogzitett eszkdzok hijan, az
Unié kiilonbozd ,,segédeszkozokkel” probalja felvértezni magat, amelyek koziil nagy
valoszinliséggel, a pénziigyi szankcidkkal, forrds megvonasokkal tobb eredményt is fog elérni,
mint az eddigi strukturalt parbeszédekkel. Ha a jogéllamisdg hatékony tiszteletben tartasa
elofeltétele lesz az unids forrasokhoz vald hozzéaférésnek, akkor megvalosulhat egyuttal az is,
hogy az unios kiaddsok a tagallamokban biztosan megfelelé védelemben részesiiljenek.

Az unios értékek, a demokracia, a jogéallamisag és az emberi jogok védelme sok évtizedes
fejlodés eredményeként kertiltek a Szerzodésbe, és ha ezeknek nem fog nagyobb, komolyabb
jelentdséget tulajdonitani a tagdllamok, az Unié hanyatldsa mind politikai, mind gazdasagi
szempontbol elkeriilhetetlen lesz. Jelenleg a probléma sulyossagat mar érzékeli a tagallamok
nagy része, ezt mutatja az Eurdpai Ugyészség létrehozasa, és a koltségvetéshez kapacsolodo
védelmi mechanizmusok elfogadasa is. Biztatd, hogy 2019. 4prilis 3-an a Bizottsag helyt adott
,Tiszteletet a jogallamisagnak™ cimi eurdpai polgari kezdeményezésnek. A szervezok arra kérik
fel a Bizottsagot, hogy ,,biztositson az Eurdpai Unio szamara dltalanos jogszabdlyi hatteret |...]
a jogallamisaghoz kapcsolodo nemzeti rendelkezések gyakorlati alkalmazasanak ellenorzése
céljabol”. A szervezok célja ezen felil ,a Dbiintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmikodésre vonatkozo eurdpai jogszabalyok (példaul az eurdpai elfogatoparancs)
érvényesitésének elésegitése” és az FEurépai Unidé Alapjogi Ugynoksége szerepének
megersitése.”® A folyamat jelenlegi szakaszaban a Bizottsag nem elemezte a kezdeményezés
érdemi tartalmat, csak annak jogi elfogadhatdsagat. A kezdeményezés nyilvantartasba vételére
2019. éprilis 8-an megtortént, ettdl kezdve egyéves idoszak all a szervezdk rendelkezésére a
tamogato alairasok dsszegytijtésére.”’

2019. januar 3-4n a Bizottsag kozzétette, hogy vitdt indit a jogallamisag Eurdpai Unidn beliili
meger6sitésérdl,’® vilagossa téve, hogy ,,[alz Unidnak képesnek kell lennie fenntartani a
jogallamisagot, ma még inkabb, mint korabban barmikor. Egyrészt azért, mert ez szorosan
kapcsolodik alapértékeinkhez és onmeghatarozdasunkhoz. Masrészt pedig azert, mert az EU
egészének miitkodeése attol fiigg, hogy valamennyi tagallamban érvényesiil-e a jogallamisag. Itt az
ideje, hogy valamennyi unios intézmény, a tagallamok, a kiilonbozo hatosagok és az érdekelt
felek kozosen végig gondoljdk, hogy miként lehet megdrizni és tamogatni a jogallamisdagot az
Unioban. [...] Vilagossa valt, hogy tobbet kell tenni a jogdllamisig egész Uniora kiterjedd
vedelmezése, megerositése és fenntartasa érdekében.”

Ezek a gondolatok jol tiikrozik, hogy a valtoztatas sziikségszerii, de azt csak kozdsen valamennyi
tagallammal egyetértésben lehet majd kivitelezni. Bizonyara javitana a jogallamisag és az emberi
jogok védelmét, ha az Eurdpai Unio 0jbol megkisérelné az EJEE-hez valo csatlakozast, amint azt
az Szerzédés 6. cikkének (2) bekezdése eld is irja. Igy még egy ellendrzési mechanizmussal
lehetne megerdsiteni a demokracia, jogallamisag €s az emberi jogok védelmét.

' http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1937_hu.htm (Letéltve: 2019.04.30.)
" Amennyiben a kezdeményezés egy éven beliil egymillié tamogatd nyilatkozatot kap legalabb hét kiilonbozd
tagallambol, a Bizottsagnak majd harom honapon beliil meg kell vizsgalnia a kezdeményezést, és reagalnia kell ra.
;2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1912_hu.htm (Letoltve: 2019.04.30.)
Uo.
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