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dr. Hegyes Gabriella szazados

Az Eurodpai Unio terrorizmus elleni kiizdelme

Abstract

After 9/11, and especially after the Madrid and tlemdon terrorist attacks, the European Union had
to review its counter terrorism activities. Thisamng/pe of transnational terrorism requires a newey

of fight against it. The EU adopted a number ofusipents in addition to the existing international
conventions relevant to terrorism, and set up a agency for the implementation of special tasks in
the fight against terrorism. However, coordinatisna big challenge and requires a lot of time, and
the EU red tape system and its policy to preferamail sovereignty and human rights issues, as well
as the principle of “we share no information witimeo another” hinder such work. Naturally, one
cannot change the foundations of the principlesvbich the EU functions, but its tool kit could be
and should be improved.

1. Bevezetés

,2001. szeptember 11., New York, Washington, Pennsghia: Az al-Kaida 19 terroristaja
négy gépet térit el az Egyesiilt Allamok keleti piaiékén. Az elé gép a World Trade Center
(WTC) északi tornyaba csapddik, a masodik gép a VI tornyaba. 34 perc mulva az
American Airlines 77-es szamu jarata a Pentagos@drik. Ekkor mar tudni, hogy egy
negyedik gép is a géprablok kezében van. A gépautéslldzadnak, igy az még
Pennsylvaniaban, lakatlan terileten egy énezuhan. A gép célpontja minden bizonnyal a
Fehér Haz volt. A terrorakcio folyaman a géprabhikgyiitt 6sszesen 2995 ember vesztette
életét. [...]

2004. marcius 11., Madrid Napra pontosan két és fél évvel a 9/11-i tamddasan az al-
Kaida megint komoly szervezést igéfiiyhagy pontossaggal végrehajtott merényletsorozatot
kovet el, ezuttal Spanyolorszagban. Madridban éséebsaiban tiz, hatizsakba rejtett

pokolgépet robbantanak négy kulonbdelyszinen, a varoskdzpontba tartdé vasutvonalakon,
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illetve a madridi palyaudvarokon. A merényletsotbaa 199-en vesztik életiiket, csaknem

1500-an megsérulnek. [...]

2005. julius 7., London Az al-Kaida franchise-osodasanak Ujabb bizongitékt Nagy-

Britannidban szlletett, Pakisztanban kiképzetotestdk csoportja hajt végre j0l szervezett
terrortAmadést haztartasi boltokban beszerézalepanyagokbdl dsszetakolt bombakkal. A
terroristak harom metrot és egy buszt robbantaebkA tamadas 52 emberéletet kovetel,

London élete egy napra teljesen megbénul. {...]"

Ma mar ugyan kodzhelynek szamit, hogy 9/11 megvédttz a vilagot, mégis fontos ezt
hangsulyoznunk, hiszen ezek a terrorthmadasok reak a vilagot raztak meg, hanem
gybkeres valtozast hoztak a biztonsagpolitika t@&aban is. E terrorista akciok a
terrorizmus elleni kiizdelem eddigi menetének atfogg teljes felllvizsgalatara késztették
elészor az Egyesiilt Allamokat, Madrid és London ut@ondan az Eurépai Uniot és

természetesen kulon-kilén tagallamait is.

Az eddig kovetett modszereket és eljarasokat, a zawk szintjén foganatositott
antiterrorista és terroristaellene$ intézkedéseket tovabb kellett fejleszteni és nekize
keretekbe kellett helyezAiMa mar mindenki gy itéli meg, hogy az tin. modeemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelem csak az allamok egytikiidésével lehetséges, hiszen — mint

ahogy azt neve is mutatja — transznacionalis jélgmdeni harcot jelent.

A terrorizmus elleni nemzetkozi fellépés igénye agyem 2001. szeptember 11-én [épett fel
elészor, de az emlitett terrortamadasok sulyossagdeninemzetkozi szervezetet, kdztik az
Eurdpai Uniét és minden tagéallamat arra késztetaigy felllvizsgalja eddigi l1épéseit a
terrorizmus visszaszoritasat ilen. 9/11 megmutatta, hogy ez az Uj tipusu, globalis
terrorizmus globalis fellépést igényel, kilonosemak tikrében, hogy az amerikai akciokat

végrehajtod terroristdk Eurdpaban készlltek fel raatdasra. Madrid és London pedig arra

! TerrortAmadasok és panikok 2001. 09. 11. 6ta:/hittgex. hu/kulfold/ttl1299. (letdltve: 2012. 1092

2 Az antiterrorista és terroristaellenes fogalmakilelsztasa azért fontos, mert az amerikai és néN&TD-
tagorszag szabdlyzata is kilonbséget tesz & Kdizott. Az antiterrorizmus olyan védelmi jelieg
rendszabdlyokat jelent, melyek a sebeibdy csokkentésére iranyulnak. A terroristaellemészkedések
viszont tAmado jelldgés aktiv rendszabalyok, melyek célja a terroag@ok megeaizése, elharitasa, amely
magaban foglalja a visszacsapast is.

3 J6zsa LészloGlobalis terrorizmus - fogalmi keretek. In: V&ak a terrorizmusra (szerk.: Talas Péter),
Budapest, SVKH-CHARATPRESS, 2002. 85. o.
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hivta fel a figyelmet, hogy az EU célpontta valtelyna terrorellenes stratégiaban is U

dimenziokat kellett, hogy nyisson.

Jelen tanulmany elsglleges célja annak vizsgalata, hogy az Unié milgpeseket tett, illetve
milyen |épéseket tehetett a terrorizmus elleni lsaiaterén sajat korlatain beldl. Latni fogjuk
— csak a legfontosabbakat kiemelve —, hogy az Eyydo és milyen szandékkal hozta létre
terrorellenes dokumentumait és stratégiajat ésnkid# unios intézmenyeit, mint példaul az
EU terrorellenes koordinatorat. Roviden attekintjokabba, hogy hogyan probalta meg és
prébalja meg a mai napig folyamatosan a kulodbdatézményeinek tevekenységét
0sszehangolni, hatékonyabba tenni annak érdekébgg,sikeresen ésdbden szembe tudjon

nézni az 0] kihivasokkal.
2. Az EU terrorellenes dokumentumai
2.1 Sevillai Deklaracio

A madridi tamadasokat kovn, el$sorban az aldozatok csaladjaval és spanyol embarekk
érzett szolidaritas kifejezése céljabdl a tagalla@@04. marcius 25-én alairtdk az uan. Sevillai
Deklaraciétt melyben kijelentették, hogy egyiittesen lépnek delterrorizmus ellen a

rendelkezésre all6 valamennyi eszkdzukkel, beleédv katonai fellépést is, akkor, ha

barmelyikiiket terrortamadas érné.

A Deklaracio egyik alapgondolata, hogy a mar létegytttnikodéseket tovabb kell épiteni,
fejleszteni, mint példaul a Tandcs Terrorizmus néllAkciotervét® A tagallamok
nyilatkozatukban surgetik tovabba a mar létedntések végrehajtasat is, beleértve az
Eurojusf létrehozasat célzé dokumentum vagy a Terroriziiiesiiizdelemsl sz6l6 dontés
végrehajtasétis. Mindennél fontosabb, hogy a tagallamok maéroeKielismerték, hogy az

informaciok atadasa és megosztasa szikséges éedietetlen az eredményes fellépéshez.

* Declaration on Combating Terrorism. http://www.sitinm.europa.eu/medocs/cmsUpload/DECL-25.3pdf.
(letdltve: 2012. 10. 29.)

Tomolya Janos mk. alezredes: Az Eurépai Unié és a terrarizmelleni harc.
http://portal.zmne.hu/pls/portal/docs/page/zpatatie _root/kutatas/kutatas_hdi/konferenciaanyagokAa
766/tomolya.pdf. (letbltve: 2012. 10. 25.)

® Plan of Action to Combat Terrorism.

" lasd 3.4 pont.

8 Decision on Combating Terrorism.
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Ugyanez vonatkozik a tiveleti egyuttnikodésre is, melynek medsitésére a Deklaracio is

felhivja a tagallamok figyelmét.

A Sevillai Deklaracio egyik legfontosabb eleme atiiek mellett mégis az, hogy létrehozta az
Eurépai Unié Terrorellenes Koordinatdréovabbiakban: CTCpoziciét, kijelentve, hogy a
terrorizmus altal jelentett fenyegetés elleni kieddéez elengedhetetlen azé®rés jol
iranyitott egyuttnikodés. A Deklaracio meghatarozta, hogy a CTC fetadaterrorizmus

elleni harc 6sszehangolasa valamennyi unids inteybah, koztilk a Tanacsban is.
2.2 Eurodpai Unibs cselekvési terv a terrorizmus edh

Az Eurdpai Unié Tanacsa néhany nappal 9/11 uta®l.2@zeptember 21-én rendkivili
brisszeli Glésén elfogadta az un. EU CselekvésieTan terrorizmus ellen (tovabbiakban:
Terv)X A Tervben felsorakoztattdk mindazon, a terrorizneieni harchoz sziikséges
intézkedéseket, — ide értve a réndes az igazsagszolgaltatasi egyiitkidések javitasat, a
terror-finanszirozas megakadalyozasat, a nemzejtigzintézmények fejlesztését, illetve az
EU globdlis tevékenységének 6sszehangolasat — ketlygzikségesnek itéltek meg a
hatékony fellépéshez.

A Terv tehat tobbek kozott az alabbi jogi prograweé tartalmazza, illetve az alabbi
megallapitasokat teszi:

szilkséges egy europai letartoztatéasi parancs ozish, illetve egy ko6zos

terrorizmusdefinicio kidolgozasa a lehet6 leghamarabb;

— azonositani kell az Eurépéban taldlhatd terroradtés azoket tdmogaté szerveket
annak érdekében, hogy létrehozhassunk egy a teeroexzeteket tartalmazo k6zos
listat;

— a tagallamok rendszeresen és késlekedés nélkulkeleghogy osszanak minden, a
terrorizmussal kapcsolatos informéaciét az Eurdpbl-

— az 0sszes terrorizmus elleni harccal kapcsolatoszetkozi egyezmeényt vegre kell

hajtani;

® EU Counter- Terrorism Co-ordinator, EU CTC.

10 Conclusions and Plan of Action of the extraordin&yropean Council Meeting on 21 September 2001.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/ec/140.en.pdf. (letdltve: 2012. 31). 0

1 A dokumentum nem érhieel magyar nyelven, a széveg a saeertalmi forditasa.
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— aterrorizmus elleni harc ddntertlete a terrofinanszirozas elleni kiizdelem;
— alégi kozlekedés biztonsagat szolgald intézkedéseket meg kell erdsiteni;
— a Tanacsnak meg kell &itenie koordindlé szerepét ésorel kell lenditenie a

terrorizmus elleni harcot.

Az Eurépai Parlament 2005-ben a 2004/2214(INI) srzaddokumentuméban, az EU
terrorizmus elleni cselekvési terdérhozott ajanlasaban ismételten szinte ugyanazokat
hangsulyozta, mint a korabbi dokumentumok, melyekieatkozik is'? E megismételt

szikseéges intézkedések kozil az alabbiakat emédném

— az EU hozzon létre egy, a terrorizmus elleni eurépai kiowdtor kozvetlen iranyitasa
ala és hataskorébe tartozd europai egységet, araelgrrorizmus aldozatainak
segitéséért feléd’, illetve ,a Bizottsag €s a terrorizmus elleni eurGpai kooadim
évente szamoljon be a Parlamernitetevékenységidr”;

- a Parlament javasoljeaz Eurdpai Uniénak és a tagéllamoknak, hogy tams@lasz
ENSZ keretein belll a terrorizmus globalis meghaasara iranyuld, folyamatban
levs ersfeszitéseket, tovabba a lehétgrovidebb idn belll fogadjak el a nemzetkozi
terrorizmusrol szol6é globalis egyezméngs a jfagallamokban elkbvetett terrorista
biintettek elévilhetetlensegget

- ,mozditsdk ére a nemzeti hatosdgok és allamigyészségek, valamifcurojust
kozotti egylttkodest;

- ,tamogassék az Europol atalakitasat az Eurépai Radat és a Tanacs demokratikus
ellendrzése, valamint a Birdsag hataskore ala tartozdpar uniés szervwé

- ,biztositsanak ettbbséget azon eszkdzok meégéesének, amelyek a tagallamok
hirszerd szerveinek egymas kozott é€s az Europol-lal faittatmegebzd
informaciocseréjét szolgaljak, mindenkor tisztedetltartva az adatvédelem elveit,
illetve mozditsak élaz Europol és Eurojust k6zotti informaciocsere@guttnikddés
mechanizmusait, konkrétan meghatarozva a két &pebiti egyuttikodés formait;

- ,fogadjanak el egy hatarozatot, amely a terroriznalleni eurGpai koordinatort a
Bizottsagba helyezi at, valamint az eurdpai koaithn tevékenységének hatékony

parlamenti elledrzésésl rendelkezik

12 Az Eur6pai Parlament ajanlasa az Eur6pai Tanaes Bemnacs szamara az EU terrorizmus elleni csedekvé
tervéll. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.ddRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0219+0+
DOC+XML+VO0//HU. (letdltve: 2012. 11. 10.)
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A fenti pontokat olvasva lathatjuk, hogy az EU 0fa Ujra csak azt hangoztatja, hogy
mennyire fontos, hogy a kiulénb®mtézményeket és azok egyditikidéseit megésitsik.
Alland6 téma az Eurojust és az Europdt szerepének az @&sitése is, kildndsen azok
egyuttmikodésének hatékonyabba tétele. Igényként meril afebokumentumokban a
terrorizmus elleni harmperativabb® és ezaltal hatékonyabba tétele. Megjelenik annak
szliikségessége, hogy a tagallamok egyikiiéstiket e téren, azaz a hirséeszolgalatok
altal beszerzett informaciok megosztasaban is Metieék. Ennek le¢bb szintere a
SITCEN, illetve kéébb INTCEN® lesz, egy a tagallamok titkosszolgalatai altagljattatott

informaciok feldolgozasaért fetid eurdpai szervezet.

Ahogy olvashattuk a fenti dokumentum ismételten engsjti az EU terrorellenes
ellensrzés mellett. A CTC egyik kiemelt feladata, hogyamacs terrorizmus elleni kiizdelme

keretében létrehozott munkacsoportjaiban (TWG, CR)jfEfélévente megvitassa az EU

=z 7

2.3 Az Eurdpai Unio terrorizmus elleni stratégiaja

A terrorizmus elleni kuzdelem uniés koordinatordletve hivatala altal kidolgozott
terrorizmus elleni stratégigjat minden félévben wigjak az arra hivatott tanacsi
munkacsoporti Uléseken. Az utolsé vitdra 2012 n@jas kertlt sor, mely sordn a CTC az
alabbi fontos megéllapitasokat tette a terrorizrellsni kiizdelem és annak hatékonyabba

tétele kapcsaff

Ez elmdlt évek eseményei ramutattak arra, hogynan@mzetkozi vagy globdlis terrorizmus
és terrorfenyegetés folyamatosan valtozik, melyéredimében a terrorfenyegetés értékelését,
elemzését, az arra adott valaszokat folyamatodéah Kell vizsgalni, rugalmasan kell tudni

kezelni. Az tjonnan felbukkano terrorista menedelkekin. ,maganyos farkasokViphamed

314sd: 3.4 pont.

14sd: 3.5 pont.

15 Az operativkifejezés tobb alkalommal is felmeriil a kildnbamkumentumokban és igy a tanulmanyban is.
Jelen tanulmanyban jelentésetivaleti, gyakorlati. Itt arra utal, hogy az EU-naknkrét intézkedéseket,
miiveleteket is kellene végrehajtania, cselekednkeliene.

1814sd: 3.3 pont.

714sd: 3.2 pont.

18 COM 9990/12. http://register.consilium.europa. effpu/12/st09/st09990.hul2.pdf. (letéltve: 2012.04.)
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Merah- igy'® megjelenésével keletkezett Uj tipust kihivasokdnaint jelzik, hogy van még
mit tenni a terrorizmus elleni kiizdelem sordn. AGCHz eurdpai uniés intézmények,

Ugynokségek vonatkozasaban az alabbi fellépésakatglta ezen az ilésen:

- Az Eurojust Gigyntkséget gyakrabban meg kell hizritw@opol altal tartott operativ
Ulésekre, valamint lehété kell tenni szamara a részveételt a terrorizmugsglalkoz6
elemzési munkafajlok dsszefliggésében létrehozofpcsdattartok munka-
csoportjaiban

— Az Eurojust felkérést kap arra, hogy az Eurojustiiazat 27. cikkével 6sszhangban
kezdje meg az Osszekditiraknak az EU befsbiztonsagara nézve komoly terrorista
veszélyt jeledtharmadik orszagokba tortérkikildéseét.

— Az Europol felkérést kap, hogy a leh&tghamarabb kdssén operativ megallapodéast a
Frontex Ugynokséggel. Az Europol felkérést kap,yhagFrontex és az INTCEN
részvételével készitsen jelentést a Dzsihad maorgalwopai résztvéinek az EU-n
kivuli kiképstdborokba és onnan vissza tordemitazasairol. A Bels Biztonsagi
Allandé Bizottsaff felkérést kap annak meghatarozasara, hogy a higarezés
milyen szerepet tdlthet be a terrorizmus ellendelemben.

— Az Europol és az INTCEN a terrorizmus és a szetvbiiebzés témajaban terjesszen
k6z0s jelentést a Tanacs elé. A tagallamok és aZHEW felkérést kapnak annak a
folyamatnak a felgyorsitasara, amelynek célja agamwl INTCEN jelentéseknek az
Europol-lal val6 megosztasa, amelyeknek elkéshigesgz Europol hozzajarult.

- Az Europol felkérést kap, hogy zaria le az ENISK'vkdtend egyetértési
megallapodassal kapcsolatos targyalasokat.

— A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy szisztdkmsdbban hajtsdk végre a
terrorista hincselekményekre vonatkozé informaciocsires egyuttrikddéssl szolo

tanacsi hatarozatot> valamint arra, hogy az EU teriiletén bekovetkezakamennyi

9 A TanacsMohamed Merah- ligglemzése kapcsan vitatta meg azt az (j tipusi lygseéelyet a maganyos
merénybk (vagy ,maganyos farkasok”) jelenthetnek. Ezzepdsolatban tanacsi kodvetkeztetéseket is
elfogadtak COM 8624/12 szam alatt. Mohamed Menancia-algériai szarmazasu iszlamista terrorista vo
az, aki elmondéasa szerint, illetve a rendelkezésliaké informacidk alapjan sajat elhatarozasbgieddl
hét személyt gyilkolt meg harom akciéjaban, Touéeban, Franciaorszagban 2012 marciusaban. 2012.
marcius 22-én, elfogasa soran életét vesztette.

2 cosl.

2 |4sd: 3.7 pont.

#22005/671/IB.
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terrorcselekményt tekintsék ugy, mint amely témdeq vagy nagy valos#geggel két
vagy tobb tagallamot érint.

— A tagéallamok felkérést kapnak arra, hogy tébb kdr@snmozdocsoportot hozzanak létre
a terrorizmus terlletén, valamint hogy ezekbe ao6&6nyomozdocsoportokba
gyakrabban vonjak be az Europol és az Eurojust digyégeket. A Bizottsag felkérést
kap annak megvizsgalasara, hogy van-e ke a terrorizmusellenes kozos
nyomozocsoportok pénzigyi tamogatasara a jelerfiegnszirozasi keret 2013-ban
torténs lezarultat kovefen is.

— A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy jobban zha§ak ki a terrorizmus
finanszirozasanak felderitését célz6 2010. évi EEA-thegallapod&s 10. cikkét, és
az Europol kézponti kapcsolattartd pontjan kerelskéijek az USA-t6l a TFTP révén

szerzett informaciok lekereséseét.

Lathatjuk, hogy a CTC intézményenek létrehozas@slmegeisitésével az EU egyre
aktivabba és hatékonyabba prébalja tenni a temmszelleni kiizdelmét, azaltal, hogy az EU
intézményeinek és ligynokségeinek, valamint a tagé@k egylttrikodését igyekszik
erssiteni és gyakorlatiasabba tenni. Ezt példazzant f®nt is, miszerint a CTC felkéri a
tagallamokat arra, hogy hozzanak létre kozos éskbay nyomozocsoportokat, illetve
hasznaljak ki és fel a mar létezszkdozoket, mint példaul a terrorfinanszirozasnell

kiuzdelem terén hozott TFTP- megallapodast.

A CTC kritikusan jegyzi meg azt is, hogy habéar sdkfodott az EU terrorellenes politikaja
és a terrortamadasok elleni fellépése, de még mindm elég gyakorlatias ahhoz, hogy
erdemben reagalhasson a gyorsan valtozo terrodetdsekre. Sok esetben médhbien
felismeri példaul, hogy mely helyzetek hordozhatjdkagukban potencidliasan a
terrorfenyegetés veszélyét, igy a szaheli valsggbelEzen talmefen stratégiat is kidolgoz
e valsaghelyzetek kezeléséfede ezeket a stratégidkat mar nincs ideje végaatiaj

fenyegetés tul gyorsan valtozik, az EU pedig blaoi@ganak koszonh&n tul lassan reagal.

A fentiek alapjan az EU beidiztonsagaért felés tigynokségeknékés szerveknek illetve

a tanacsi munkacsoportokngk,akarcsak a CTC-nek a fenyegetés folyton valtozod

B TETP- megéllapodas.

2 A Kulugyek Tanacsa 2012. marcius 23-i Ulésén aigmierek kovetkeztetéseket fogadtak el a Szahie 6vr
vonatkozo6an kidolgozott eur6pai unids stratégiarol.

% Mint példaul az Europol, az Eurojust, a FrontexaBENISA.
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természetehez kell igazitaniuk munkamodszereikeaximmalisan kihasznélva a jogaik
nyujtotta leheiségeiket. Fokozniuk kell tovdbba az egymas korgiilttmikodésuiket is, ha
hatékonyan akarjak tamogatni a tagallamokat ariemuis elleni kiizdelembef.

3. Az EU terrorellenes kiizdelemben részt valintézményei, szerepi
3.1  Terrorellenes koordinator (CTC)

2004 marciusaban, kozvetlenil a madridi eseménydi@ietien az Un. Sevillai
Deklaracioban foglaltaknak megfelen — ahogy azt érintettem a 2.1 pont alatt — Ggs d
Vries-t nevezték ki az EU terrorellenes koordinatak. Kinevezésekor a koordinator kg
feladata az Eurdpai Unio terrorizmus elleni harcanak ésgséése, szervezése és

0sszehangolasa volt Javier Solana E&képvised iranyitdsa alatt.

Hivatalba lépésekor Gijs de Vries tigy nyilatkoZ8thogy az EU legfbb feladata elssorban
egy globdlis terrorizmus-definici6 kidolgozasa, yhelz j6 Uton haladnak egyatfogd
globalis terrorizmus elleni egyezménxkidolgozasa 4&ltal. Egy globalis terrorizmus-
meghatarozas hianya azonban nyilvanvaléan nemtgiterazt, hogy az EU ekkor mar nem
rendelkezett megfeléljogi alappal a terrorellenes tevékenységéhezehi04-ben mar 12
nemzetkozi egyezmeény foglalkozott a terrorizmusSihdemellett azt is hangsulyozni kell,
hogy bel$ mikddése tekintetében az EU mar régen meghataroaraizmus fogalmat,

még ha teljesen mas terrorizmust is ismert 9/13 Wadrid €s London étt.

Az EU terrorellenes koordinatoranak hivatalba lépdtetve 2001 ditt Eurdpa a terrorizmus
alatt az an. belfoldi terrorizmust értette leginka®\z IRA, az ETA, a Vords Hadsereg
Frakcié és a Voros Brigadok csak néhany példa yanoszervezetekre, amelyek tébb mint
4.000 emberéletet oltottak ki az elmult évtizedekbe melyek altal a terrorizmus ismert
fogalomma valt az Unidén belil. Ugyanakkor a hatarokulnyald, vallasilag motivalt

terrorizmus (] jelenség volt, mely Uj kihivasokalentett és jelent a mai napig az EU szamara.

% Mint az INTCEN.

’TWG, COTER.

28 COM 9990/12. http://register.consilium.europa.dfhu/12/st09/st09990.hu12.pdf. (letdltve: 2012.02.)

2 Interj, Gijs de Vries: Az EU terrorizmus ellerodedinatora.
http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/hungafinterview.html. (letdltve: 2012. 11. 01.)
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Fent hivatkozott nyilatkozataban az EU terroriznellseni koordinatora az alabbiak alapjan

itélte meg sajat munkajat, illetve az alabbi célidseket fogalmazta meg:

,Legbbb térekvésem az, hogy magamat feleslegessé tegydraz az egyuttikodés még
intenzivebbé valasara van szlikség az Eurdpai Upédi. Az Eurdpai Unié modellje most is
visszdjara fordul. A terrorizmus ellenes harc ké#pszerepe a nemzeti hatésagoknak jut.
Minél tobbet tesznek a nemzeti kormanyokon beluli — pEldarendiri erdk, hirszerd
Ugynokségek, a fizikai hatésagok, a héteeti szervek és az Ugyészek kozotti -dbels
egyeztetés javitasa érdekében, minél inkabb jauvigds’ koordinacidjukat, annal konnyebbé
valik a nemzetkozi egyeztetés. Természetesen nmagddlam jogilag szabadon donthet sajat
belféldi szervezeteit és nem all Javier Solana, j6magam vagy az Eurdpaics ellefirzése

alatt.

Az év végére tobbé-kevésbé teljes egészében §gkehat a cselekvési tervet, amelyet az
Eurdpai Unié 2004 janiusadban fogadott el. A brin@kség alatt reményeim szerint egy
kozéptavu cselekvési tervet fogok javasolni a mtieieknek az év végére, amely kiterjed
2006-ra és az utana kovetkeaddszakra. [...] Neéhany tertletet mar prioritasként
azonositottunk a kovetkezvre. Ezek egyike a kritikus eurdpai infrastrultiwédelmére

iranyuld munka: ez leginkabb gazdasagi infrastrukiiagymint a kozlekedés, tavkozlés,
energiaellatas, de az élelmiszer és vizellataszésrvosi infrastruktara is. Valoban egy sor
olyan szektor létezik, amelynekkiidésében sulyos zavart lehet kelteni jol iranyteotorista

tamadasokkal, kilondsen, ha azokra tobb tagallandapmdejileg kerll sor.

Még hatalmas munka varat magara, amelyet remélegy ha tagallamok folytatni kivannak.
Ez olyan teriilet, amelyre az egységesség tovatbréniényes. [...] Ugy vélem, hogy a
tagallamok tartani fogjak ezt az iranyt és egyikyrfak nikodni mas ugynokseégekkel, az
Egyesiilt Nemzetektkezdve a NATO-ig. Végisoron optimista maradok, mert amint lattuk
Eurépaban és mashol a vilagon, a szabadsagnak kokkgobb a vonzereje, mint a radikalis

fundamentalizmusnak®

Osszegezve a fentieket, valamint azélfejezetekben roviden attekintett dokumentumokat, a
CTC egyrészt biztositja az Unio terrorellenes égajanak végrehajtasat, melynek keretében

hozzdjarul az EU lgynokségeinek jobb egyiikddéséhez. Javitja tovabba a terrorizmus

% Interjq, Gijs de Vries: Az EU terrorizmus elleni  oderdinatora.

http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/hungafinterview.html. letoltve: (letéltve: 2012. 111.D
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elleni megedzs intézkedéseket, kiulondsen a radikalizacio ellérdelem altal, illetve seqiti
a polgari védelmi egységek megalakulasat. MastEsar kilonbos illetékes tanacsi
forméciok munkajat koordinalja, mint példaul a Tem#el- és igazsaglgyi egytttkbdesét,
kulonos tekintettel a redségi egyilttrikodésre, mely a terrorizmus elleni kiizdelmet is
magaba foglalja a kabitdoszer-kereskedelem és a eikizz hindzés elleni harc mellett.
Fontos a koordinator szerepe tehat a kulotptirrorizmus elleni kiizdelemért falsltanacsi
munkacsoportokban is, ide értve kilénésen a TWG WPT és a COTER

munkacsoportokat

Az Eurdpai Unid terrorizmus elleni harcaért fékelkoordinatora kezdetben a Tanacs
Fotitkdrsaganak fennhatésdga alatt, a kozos kul- égtorisdgpolitika vezét
tisztségvisdljének iranyitdsaval dolgozott, ahogy azt e fejezlején mar kifejtettem. A
Lisszaboni Szerdést kbveten azonban, 2007-ben a kilugyi és biztonsagpoliiézed
tisztségvisdljének vezetése ala kerilt. 2007-ben a koordin&t@k korll is valtozas tortént:
Gijs de Vries-t a belga Gilles de Kerchov valtdgha CTC székében, aki jelenleg is betolti

ezt a poziciot.

2011-ben Kerchov a Budapesten megrendezEegtrarizmus és demokracia a XXI. szdzadban
cimi nemzetk6zi konferencian az alabbiakat nyilatkcezaEU terrorellenes kizdelndér

eddigi eredményeit és jelenlegi kihivasairdl, azaz a CTC feladatairé

»[...] az orszdgoknak folyamatosan napirenden kellai@uk a terrorizmus elleni kiizdelem
kérdését. A londoni terrortdmadas 6ta - a norvé@setet leszamitva - nem tdrtént nagyobb
terrorcselekmény EurOpaban, de tovabbra is lepleziee kisérleteket a hatdsagok. [...]
korabban jobbara egy kdzpontositott szervezet, ldzaiga jelentett fenyegetést, és mara
ennek kodzpontja meggyengilt, szétzilalédott ugysn,az al-Kaida égyfajta franchise
rendszerben kodik tovabb;' és tbbb regiondlis szervezete vanellett tdbb merényletet
maganyos elkovék hajtanak végre, ilyen volt a norvégiai terrortaade is [...] a terrorizmus
elleni harc sokkal dsszetettebb, sokiét €s nehezebb lett. [...] lefgdz’ az elmult tiz évben
nyujtott teljesitmény: fokozodott az adalitds €s -megosztas, szorosabb az egyatidés az
uniés tagallamok kozott és a kfilpartnerekkel is, tovabba egyre tobb Uj technolbgia

alkalmaznak. [...] szélesebb Komdatgyijtésre és -megosztasra van szukség fokozottabb

3 Working Group on Terrorism vagy Terrorism WorkiRgrty.
32 |4sd: 3.2 pont.
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adatvédelem mellett, a terrorizmus elleni hatékietigpéseért ugyanis fontos, hogy minél tébb
adatot gyijtsenek, de ezek megfélalédelmére eis adatvédelmi rendszert kell |étrehozni.
Egy ilyen jol nikods rendszer létfontossagu ahhoz, hogy az orszagaittkkialakuljon a

bizalom, hogy megosszak egyméassal az adatdkat.

Nehéz lenne megmondani, hogy a terrorellenes koéiwli pozicio feldllitasaval az EU
terrorellenes kizdelme hatékonyabb lett-e vagy seém.CTC személye azonban
mindenképpen 0sszehangolja és megtestesiti az Ebreléenes tevékenységét és annak
szlikségesseget, hogy az EU-nak egységesgpn,.emberkénkell vagy kellene a terrorizmus
ellen fellépnie. Meg kell ugyanakkor azt is jegyezrogy az EU egyik legbb alapelve az
emberi jogok védelme, tehat ugy kell a terrorizmekeni kizdelem jogi alapjait
megteremteni, hogy az unios polgarok jogai ne gék. Az EU terrorizmus elleni harcanak
e kettsségét mi sem mutatja jobban, hogy a jelenlegi G3iles de Kerchov tevékenyen
részt vett annak a Bizottsagnak a munkgjaban, midlyigozta az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajat* melyben ismételten az emberi jogok védelmét hdpgstak a jogalkoték. Nem
kénnyt ugy kiuzdeni a terrorizmus ellen, hogy kézben abermjogok harcos védelméz
minden dontés vagy intézkedés soran azt vizsgatidlfy vajon az emberi jogokat biztosan

betartjak-e egy terrorellenes intézkedés sdtan.
3.2  Tanacsi munkacsoportok: COTER és TWP

Ismert tény'® hogy az Eurdépai Unié 2009-ig harom pillérre tagiatd és e struktira szerint
mikodott. A COTER munkacsoport 2009. december Olzigia 2. pillér ala, azaz a k6zos
kill- és biztonsagpolitikd (tovabbiakban: CFSP) ala tartozott. A CFSP jogridd a
Maastrichti Szergdés adta, mely alapjan a kdzos kul- és biztonsédgaolés ezéltal a
COTER tanacsi munkacsoport céljai kozott szereidbek kdzott az Unid és tagallamai

biztonsaganak minden terileten tétiénegebsitése.

33 Uni6s terrorellenes koordinator: biztonsagosabhilag, mint tiz éve. http://www.bumm.sk/60343/unios
terrorellenes-koordinator-biztonsagosabb-a-vilagtrtiz-eve.html. (letdltve: 2012. 11. 05.)

3 2007/C 303/01. http:/leur-lex.europa.eu/hu/treétiat/32007X1214/htm/C2007303HU.01000101.htm
(letltve: 2012. 12. 02.)

% Lasd példaul a 3.5 pont alatt a Forntex atalakiképcsan vazoltakat.

% Az  Eur6pai Uni6  kozés  kil-  és  biztonsagpolitikdja. http://www.euvonal.hu/
index.php?op=kozossegi_politikak&id=8. (letdltvé&12. 11. 02.)

37 Common Foreign and Security Policy.
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A fentiek értelmében a COTER szakérnunkacsoport tehat a CFSP keretében, azaz az Unié
biztonsagéért, illetve a nemzetkdzi egyiitkddésekért felés un. 2. pillér égisze alatt
foglalkozik az Unio terrorizmus elleni kiizdelmévBICOTER-ben igy az egyes tagallamok
Kalugyminisztériumabdl vagy kuligyekert fedelminisztériumabol érkeznek a szakkrés a

terrorizmus problémakarét kidlsilletve nemzetk6zi aspektushbadl vizsgaljak.

A COTER havonta egyszer ulésezik, ahol attekintiktearorizmus elleni nemzetkozi
egyuttmikodésekkel kapcsolatos kérdéseket. A COTER feladat#iszor 1986-ban
hataroztak meg, ezt a COREPER 2002 oktéberébergaliasfelil, melyek alapjan az
alabbiak lettek adffeladatai*® (1) terrorfenyegetéé&etékelések készitése; (2) a terrorelharitast
érintd EU allaspontok koordinalasa; (3) harmadik orszagokkal valo politikai dialogus; (4) a

terrorizmus elleni harccal kapcsolatos programoklzdé részvétel.

Fenti feladatkérében eljarva, illetve a k6zos kébk biztonsagpolitikai szektorhoz vald
tartozasa alapjan, a COTER mar tobb, an. politdsatechnikai segitségre szoruld harmadik
orszagot azonositott mar, ahol aktivan tevékenykedi a terrorleharitas teriletén.
Egyuttmikodik tovabba két, harmadik orszagbatikids, regionalis terrorelharitd kézponttal
is: az indonéziai Jakarta K6zponttaés az Algériaban tikods Afrikai Unié Terrorelharitd
Kozpontjaval’® Harmadik orszagokkal folytatott politikai parbeseben a COTER az EU és
az ENSZ egyezményeit népsisiti, illetve igyekszik elérni, hogy ezen orszagakbis
ratifikaljak azokat, kulonés tekintettel az ENSZ riMeetk6zi Terrorizmus elleni
Egyezményére, mely annak egyértéleiitélését szorgalmazza és emellett vildgos dgdini

ad a terrorizmus és annak minden megnyilvanulésgten.

Fentiek mellett a COTER nyilvanvaléan részt veszEar terrorellenes dokumentumainak

V4

egyuttmikddve mas pillerekhez tartoz0 munkacsoportokkal it npéldaul a harmadik

pillérhez tartozd TWP — és a koordinatorral.

3 FrancescoFini: Council Secretariat: Foreign, Security and DeéeriRolicy, Counter terrorism strategy.
http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/31/SC8RECounter%20Terrorism%20Strategy.pdf. (letbltve:
2012. 11. 09.)

39 Jakarta Centre for Law Enforcement Cooperation.

40 African Union Counter-Terrorism Centre.
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A TWP, illetve TWG* azaz a terrorizmus munkacsoport az EU 3. pilldéaeaz a bel- és
igazsagugyi egyuttiikddés keretében dolgozott a Lisszaboni suhrg életbe |épéséig.
Kezdetben ugyan konkrétan nem kerllt meghatarozabed- és igazsagugyi egyuttkddés
fogalma, mégis mar a Maastrichti SZetés 6Ota egyérteltr® hogy a terrorizmus, a
kabitdszer-kereskedelem és a szervezétibbés elleni harc terlleténikodd rendrségi

egyuttmikddések e pillérhez tartoznak.

A fentiek értelmében a terrorizmus munkacsoportegee €s feladata tehat nem mas, mint a
terrorizmus elleni kiizdelem 6sszehangolasa a [&r fpiéretein belll, azaz bélsaspektusbol.

Ez konkrétan azt jelenti, hogy félévente két alkaimal a tagéllamok
Bellgyminisztériumainak szakért ugyancsak oOsszellnek a terrorizmus kérdéskoreinek
megvitatasa ceéljabol, természetesen a Bizottsay @§C jelenlétében. A két munkacsoport
munkajanak 6sszehangolasa céljabol egyébkéntmkd@tacsoport, azaz a COTER és a TWP

egyuttes Ulést is tart minden Uniés elndkség algytalkalommal.

Mind a COTER, mind a TWP munkacsoport, szakeel kozdsen kiizd a terrorizmus ellen a
fentiek alapjan. Uléseiken a Bizottsag és terméseet az EU terrorellenes koordinatora is
jelen van és biztositja, illetve 0sszehangolja & tErrorizmus elleni tevékenysége terén

hozott dontéseit, intézkedéseit.

2011 juniusaban a Tanacs kovetkezteté&&kmgadott el a terrorizmus elleni kiizdelem Bels
és kil$ vetiletei kozotti kapcsolatok szorosabba tétéldE kovetkeztetésekb&ha Tanacs
hangsulyozza, hogy kiemelten a Lisszaboni S&lrg modositasai 6ta az EU szakpolitikai
kozott biztositani kell az 6sszhangot és a kohéaenkilonos tekintettel a k6zos kil- és
biztonsagpolitikat illeten. Kiemeli, hogy az e szakpolitikahoz tartozodgemus elleni harc
kapcsadn szikségessé valt a szorosabb egiKitids és koordindci6 az EU 0sszes

terrorizmusellenes politikdjanak valamennyi széiepl kozott  (tagallamok, Tanacs,

*L Working Party on Terrorism, illetve Working Groop Terrorism.

2 A Szerddés VI. cimének K1 cikkének értelmében.

3 Tanacsi vagy elndkségi kovetkeztetések: Az Eurdjpaics Un. rendes csucsértekezletére minden élgioks
idészak végén kertil sor, rendkivili Uléseket pedigegy konkrét kérdés megvitatasa céljabol hivnakdiss
Az Eurépai Tanacs nem rendelkezik formalis jog@sipokkal, mégis ez a testilet hozza a legfontosabb
politika és stratégiai dontéseket. Az allam- ésmdmybk egyetértéssel (konszenzus) hataroznak, minden
tagallamnak egy szavazata van. A rendes Ulésekaatthddntéseket az Ulést kéden kiadott an. elndkségi
kovetkeztetések foglaljak dssze.

44 11075/11 CONSILIUM. http://register.consilium.epeoeu/pdf/hu/11/st11/st11075.hull.pdf. (letdltvel2
11.04.)
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foképviseb, Bizottsag és CTC), akiket egyebkeéent fel is szébben a dokumentumban a

hatékonyabb egyittiikddésre.

A dokumentum hivatkozik tovabba a Stockholmi Proga® is, mely szerifff a terrorizmus
fenyegetése tovabbra is jeléntés folyamatosan valtozik, illetve a terrorizmilsré unios
fellépés alapja a jogallamisdg és az alapyegok €s szabadsagjogok tiszteletben tartasa (és
tiszteletben tartatasa), valamint a nemzetkozi $alptok elmélyitése és az instabil orszagok
helyzetének javitasa, hiszen — elméletileg — a hdiknorszagok stabilitAsanak javulasaval az

EU egészének biztonsaga is javulhat.

Fentiek értelmében, dokumentumaban a Tanacs fd#jazoh koordinatort, hogy
megbizatasanak megfelen tovabbra is Gkodjon kozre az Unid terrorizmus-ellenes
tovabba a figyelmét arra is, hogy nyujtson tamaogiadé& Unid bels és kil$ terrorizmus-
ellenes politikdinak koordinalasahoz és Osszehasgbbz, valamint tovabbra is szorosan
miikddjon egyltt a Tanacs valamennyi érintetikébzit szervével, koztik a terrorizmus-

munkacsoporttal és a COTER-rel.

A hivatkozott dokumentum elismeri tovabba azt isgjha COTER és a terrorizmusellenes

munkacsoport Ulésein is aktivan jelendewas uniés intézmények, illetve ligyndkségek, ide
értve az Eurépai Unié HelyzetelethK6zpontjat’ és az Europolt, fontos szerepet jatszanak a
terrorizmus ellenes kizdelem belés kil$ vetlleteinek értékelésében és ezdltal segitik e

szakpolitika résztvesit feladatuk hatékonyabb ellatasaban.

A tanacsi munkacsoportok tehat a Lisszaboni $z&z 6ta egyre inkabb egyuttikbdve, a
terrorizmus elleni kiizdelem bél€s kil$ vetlleteit 6sszehangolva igyekeznek hatékonyan
felléepni a terroristak ellen. Hatékonysagukat vésg ugyanakkor egy koralmeényt
mindenképpen ki kell emelni: e munkacsoportok (itesmegfogalmazott és elfogadott
dokumentumok, tanacsi kovetkeztetések és vitaahkyagak ajanlasok, felvetések, melyek
koteled érvénnyel nem birnak. Mégis van, hogy egy-egy nilyi@anacsi kodvetkeztetés

honapokig készil a hosszadalmas egyeztetések wegfiil aztan az elfogadasat ket

*5 Az Eur6pai Tanacs 2009 decemberében (j bel-ésagigyi stratégiat fogadott el a 2010-2014-észekra,
az un. Stockholmi Programot, mely még jelenlegéigrehajtas alatt all.
The Stockholm Programme — An open and secure Europerving the citizen.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/s11449.en09.pdf "(letbltve: 2012. 12. 02.)
" lasd: 3.3 pont.
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gyakorlatilag nem hasznaljak azokat semmire. Mielegllenére azt is hangsulyozni kell,
hogy e munkacsoportokban sok jogi kérdést meg leitetini, elemezni, melyeket késb a
nemzeti jogalkotas soran fel lehet hasznalni, mebk esetben igen hasznos lehet.
Ugyanakkor az nyilvanvald, hogy a terrorizmus eléeteghatékonyabban nem e téren lehet

fellépni.
3.3 INTCEN*

Az Eurépai Unié Helyzetelendz Kbzpontjd® (tovabbiakban: SitCenjulajdonképpen az
Eurdpai Unio hirszerztestilete, mely 2010. december 1-je Ota az Eun§flkigyi Szolgalat
(tovabbiakban: EKSZ) része, illetve az Unio kul- Egtonsagpolitikai dképvisebjenek
iranyitasa alatt dolgozik.dFfeladata a nemzetkozi biztonsagi helyzet figyeleinkisérése,
valamint terror-fenyegetettség értékelések készit€dbb mint 100 személy dolgozik ott,
akik amellett, hogy egy-egy terilet szakérszamos, olyan ritka nyelvet is beszélnek, mint
az arab, kinai vagy farszi. 2010. december 17{&@IBalmi-t, a finn biztonsagi reéidég, a

SUPO volt igazgatéjat nevezték ki a szervezet €lére

Megalakulasanak torténetét attekinf&ijelenthetjilk, hogy a SitCen gyokerei az 1999-es
Eurépai Biztonsagi és Védelmi Politik&fgnytinak vissza, amikor az akkowkiépvised,
Javier Solana elenik egy kis csoportjat dytotte maga koré, akik ekkor még kizarélag csak
nyilt informécidkbdl dolgoztak. A SitCen intézmenyg®01-re alakult ki, els vezebje
William Shapcott volt. 9/11 utan mertilt fel annakikségessége, hogy a Kézponton belll egy
terrorizmussal foglalkozé specialis, szakéalegységet hozzanak léffe2002-re a SitCen
tulajdonképpen Franciaorszag, Németorszag, Olaszgrs Hollandia, Spanyolorszag,
Svédorszag és az Egyesult Kiralysag illetékes {bfs) szolgalataitél szarmazo érzékeny
informécidinak gyjté-kbzpontjava valt.

A SitCen jelenleg az alabbi feladatokat véyzi:

“8 Az INTCEN korabban SitCen néven volt ismert.

“9 Joint European Union Situation Centre.

%0 Cross-border Research Associatidt SitCen. http://www.focusproject.eu/document§/16/0/CBRA
+analysis+of+EU+Situation+Centre. (letdltve: 2012. 05.)

*LESDP.

2 Counter-Terrorism Group, CTG.

%3 A dokumentum nem érhieel magyar nyelven, a széveg tartalmi, sajat fasdit
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- Ejjel-nappal, 24 o6réban figyelik a vilagon bekowatk eseményeket és napi sajto-
jelentést készitenek, a fontosabb esemédyelasztjak az érintett személyeket.

— Hivatalos SitCen jelentéseket dolgoznak ki, illek@oztetnek, melyek a brisszeli
Politikai és Biztonsagi Bizottsagthkeresztil elérhéek az 6sszes tagéllam szamara.
E jelentések szolgalnak alapul a kilonbdnunkacsoporti tGlések szamara, mint
példaul a TWG, az EU Katonai Tan&teagy a Politikai-Katonai Csoporf A SitCen
egyébkent nem kizarélag a polgari titkosszolgalagéskbiztonsagi szerveket segiti
elemzéseivel, hanem a katonai hirszerzést, és aldpattuk az EU katonai
szervezetein nyugvé munkacsoportjait és egyiktidéseit is.

— A SitCen rendszeres kapcsolatban all a tagallaneokzeti biztonsagi szolgéalataival,
akéarcsak a EU koz6s biztonsag- és védelempalitikdsagkezeé misszidival és ezek
civil és katonai nriveleteiben részt vév alkalmazottjaival, illetve azonnali
beavatkozasokat kezdeményez, ha a CSDP misszyaissacidensek érik.

- A SitCen niikodteti a COREU rendszert, melyet a tagallamok en mablikus
dokumentumok koroztetésére hasznalnak, mint az efimunikacios Halozatot. A

rendszer elérhéta kulféldi EU-delegaciok szamara is.

A SitCen célja tehat, hogy a Tanacsot és a tagakaimellassa fontos informacidkkal a
kozbiztonsagot illéten, méghozza korai figyelmeztetések, értékelésakné@ban. E
feladatkorében eljarva élsorban a tagallamok hirszérkdzosségeit szarmazéd adatokat
hasznalja fel. E hirszefztevékenységét is hangsulyozva nevezték at 201laheBurdpai
Unié Hirszerd Elemes Kozpontjav&® (tovabbiakban: INTCEN), habar tovabbra is szinte

mindenki a SitCen roviditést hasznalja.

Nyilt informaciok szerint’ 2010-ben a SitCen harom killonbéegységbl allt: (1) a Polgari
Hirszerd SejtHl,°° melyhez a polgari hirszeérelem#k tartoznak, akik politikai és

terrorelharitasi értékeléseken, elemzéseken dolgoznak; (2) az Altalanos Miiveletek

61
l,

Egységébl,”” mely egység 24 oras operativ tAmogatast ad, éllktnatdsokat végez és nem-

> psC.

* EUMC.

*PMG.

" CSDP.

%8 European Union Intelligence Analysis Centre.

%9 Joint Situation Centre. http://en.wikipedia.ordfiAloint_Situation_Centre.

€ Civilian Intelligence Cell.

®1 General Operations Unit.
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hirszerzési, nyilt forrasokbdl szarmazo elemzéseket készit; (3) a Kommunikécios
Egységhl,®? mely kommunikéaciés biztonsagi kérdéseket kezdtvié mikodteti a Tanacs

kommunikéaciés kézpontj&t

A SitCen-nel kapcsolatban gyakran kritizaljak aefgései mitiségét. Tobb tagallam
képvisebje dllitotta mar, hogy ugyanolyan sZininformaciéhoz és elemzéshez jutnak az
Ujsagokbdl és nyilt informéaciés csatornadkon kek#gsztiadasul onnan még gyorsabban is.
lgaz ugyanakkor, hogy a SitCefl-kapott informaciokat leellénzik, és talan ez az, ardit
ertékesebbek. Gyakran lehet azt is hallani, hogjolab minésédi”, fontosabb midsitett
informé&ciokat csak a tagallamok egy kis csoporgatja meg egymassal. Nyilvdnvaléan itt
azokrol a szolgéalatokrol van sz6, akiknek hirs@eemyittmikddése sok évvel efgtre
nyulik vissza. Talan e szerv tevékenysége sor&giakabb tetten érhetaz a bizonyos ,nem

osztunk meg informaciot egymassal” elv, melyetsaiszor a tagallamok szemére vettnek.

A CTC idei beszamol6jabdh kihangsulyozta, hogy az INTCEN tovabbra is stratiég
szempontbdl készit elemzéseket a tagallamok ésias intézmények szamara, melyekben a
terrorfenyegetettség kulonb®zvonasaira kell, hogy 6sszpontositson, illetve szedesen
konzultadl és egyuttikddik az EKSZ-szel és a Bizottsaggal, és termésentea CTC

hivatalaval is.
3.4  Eurojust

Az Eurojust-ot az Eurdpai Unié 2002-ben hozta |émeghozza az 1999-es Tampere-i
Eurépai Tanécs elnokségi kovetkeztetései alafj@szerint az Uniét érititbiinozés elleni
harc keretében, valamint a szervezdihndzés sulyos formai elleni kiizdelem mégéiese
érdekében az Eurépai Tanacs ugy hatarozott, hdgghtiz egy lgyészekh birokbdl és
rencbrokbol allé egységet (Eurojust). Ennek alagvefeladata a tagallamok illetékes
igazsagugyi hatésagai kozotti koordinacio 0Osztomze€s javitasa a nyomozasok eés

blntebeljarasok terén. A szervezet munkaja soran figybeweszi a tagallamok illetékes

52 Communications Unit.

8 ComcCen.
% COM 9990/12. http://register.consilium.europa.dfhu/12/st09/st09990.hu12.pdf. (letdltve: 2012.02.)
% Conseil Européen de  Tampere, Conclusion de la idemse, 46  &.

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_fr.htn{itoltve: 2012. 11. 10.)
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hatosagaitol érkezett kéréseket és a Soéisek keretében elfogadott jogszabalyok altal

felhatalmazott testiiletetekt(Eurépai Igazsagiigyi Hal6zat, Europol) kapotoimiiaciokat®

Az illetékes hat6sagok egyiittikidésének ébegitése mellett az Eurojust feladatavabba

a tagallamok segitése olyan nyomozati és béeligtasok soran is, amelyek egy tagallamot
€s egy union kivlli orszagot érintenek. Tamogabégbsit tovabba azokban az eljarasokban
is, amelyek az Eurdpai Unidé pénzigyi érdekeit ssétincselekmeények kapcsan folynak.
Annak érdekében, hogy dgelkovebket ténylegesen és gyorsan birésag elé lehessemill
az Eurojust €imozditja a nemzeti nyomozé ésinbildoz hatdosagok munkajat a tébb
tagallamot érirt sulyos Hkincselekményekkel és a szervezetindzéssel kapcsolatos
Ugyekben, természetesen ide értve a terrorizmusizisembercsempészet, a kabitészer-

kereskedelem, a csalas és a pénzmosas mellett.

Fenti feladatkdrében eljarva az Eurojust felkérbetilletékes tagallami hatésagokat, hogy (1)
konkrét cselekmények tekintetében rendeljenek el nyomozast vagy biintetoeljarast; (2)
hangoljak 0Ossze az illetékes hatésagok tevékenységét; (3) hozzanak Iétre kozOs
nyomozocsoportot; (4) bocsassanak rendelkezésére minden olyan informéciot, amely

feladatok ellatdasdhoz nélkiilozhetetlen.

kilonboz munkacsoporti tlésekéf Az idei beszamol6 alkalmaval a CTC kieméftdogy

az Eurojust 2011. év folyaman 6sszesen 27, a iemuossal 0sszefl@gigyet nyitott meg. Az
Ugyndkség tobb hasznos és relevans, stratégiaakéikal Ulést szervezett marikbdése
soran, mint példaul az a 2011-es megbeszélés, amdiyternet szétseges iszlam csoportok
és ebszakos, politikai széiseégesek / terroristak altali hasznalataval foglatiio Az Eurojust
2008 ota rendszeresen nyomon koveti a terrorigtecdelekményekkel kapcsolatban hozott
itéleteket az EU-ban, illetve memorandumot alliszés a terrorizmus finanszirozasarol,

rendszeres attekintést adva ezzel az EU-ban tdegermenyeksl.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy az Eurojustréd térrorellenes tevékenységét kizarélag

jogi segitségnyujtas keretében tudja tamogateivl e téren tudja @egiteni a terrorellenes

% A hivatkozott dokumentum magyar nyelven nem érleéta fenti széveq sajat, tartalmi forditas.

5" EUROJUST. http://www.euvonal.hu/index.php?op=ksegs _politikak&id=76. (letdltve: 2012. 11. 10.)
% 4sd: 3.1 pont.

9 COM 9990/12. http://register.consilium.europa.dfhu/12/st09/st09990.hul2.pdf. (letdltve: 2012.02.)
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kizdelemben részt vévszerepdk egyittmikddését. Ugyan szamos Ugyet nyitott mar meg
mitkbdése soran a terrorellenes tevékenysége keretélggyis jelenleg ugyihik, hogy ez a
szervezet inkabb medfigyebzerv, melynek fikddése rdadasul attdl is fligg nagyban, hogy a

tagallamok és mas tugyndkségek milyen informaciokatanak meg vele.

Mindemellett azt is meg kell jegyezni, hogy a jéégim CTC kdzponti szerepet jatszott az
Eurojust felallitasaban, amig a Tanadgitkarsaganak Bel- és Igazsagugyiigazgatésagan

toltott be igazgatoi poziciot. Mindezek értelmélgetékelései soran nyilvanvaléan mindig is
azt fogja hangsulyozni, hogy az Eurojust szerepeto® és elengedhetetlen az EU

terrorellenes tevékenysége soréan.
3.5 Frontex

A Frontex, azaz az Uni0 kidshatarainak igazgatasarét félel EurOpai hatérizeti
Ugynokség magalakulasanak szikségessége mar 2000kBényékén felmerilt, amikor a
migracios kérdéseket rendeDUBLIN és DUBLIN |l egyezmények étevetitették, hogy a
meneklltigy tertletén a tagallamoknak meg kellasek a felebsséget. 2002 juniuséban,
Sevilla-ban az Eurdpai Tanacs elinditotta a migatiullamokkal kapcsolatos dsszehangolt
irdnyitasi eljaras kidolgozasat, melyet inrféritezdve az 6sszes megallapodas megemlit és
sziikségesnek itél. 2004-ben a Hagai Proftaifogadasaval 2009-igdkvetitették a kozos
eurdpai biztonsagpolitikat, illetve ebben az évikeaddott meg a menekultiigyi politika
kiterjesztése is: Europa ekkor hozza létré erenekult-taborait Eurépan kivdl, illetve ekkor
kotott ebszoér harmadik félléf egyezményt menekiltiigyi témakorben. A Program
végrehajtasara elfogadott Cselekvési Tervben sekreptézkedéskent a FRONTEX
feldllitasa. Ennek alapjan a Tanacs hatarozdtaiéttehozta a Frontexet 2005. majus 01-ei
hatéllyal. A Frontex végul 2005. oktober 03-an keaueg tényleges fikodését.

A Tanacs altal raruhazott feladatkorok alapjan@ntax (1) koordinalja a tagallamok operativ
egylittmiikodését a hatarok biztonsaga kapcsan; (2) kockazat-elemzéseket készit; (3) segiti a

tagallamokat a kozos visszatérési miiveletek megszervezésében; (4) segiti a tagallamokat a

,,,,,

kovetked évekre sz6l6 intézkedéscsomag, az Un. Hagai progkadokumentum 6t évre (2005-2010) tiz
prioritdst hatarozott meg a szabadsagon, biztomsé&goa jog érvényesilésén alapuld térség risiyése
céljabol. A célkitizések kozoétt szerepelt tébbek kdzott, a szervdxgitzés és terrorizmus elleni kdzos
o fellépés megdisitése, illetve az ilyen jelléigeljarasok igazsagszolgaltatasi akadalyainak |esant
Libia.
22007/2004 sz. hatarozat.
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hatarérok kiképzésében; (5) nyomon kdveti a hatarbiztonsaggal kapcsolatos fejlemértyéke
kutatasokat; (6) segiti a tagallamokat akkor, ha a koriilmények fokozott technikai €s operativ
segitségnyujtast kovetelnek; (7) gyors reagalasu beavatkozd csoportokat helyez el a
tagallamokban; (8) sziikség esetén szak&res technikai segitséget nyujt a tagallamoknak és

Tanacsnak is.

Egyes vélemények szerint, illetve a CTC értékéféseerint is, a Frontex télegesen még
mindig nem vesz részt kozvetlentil a terrorizmuserell kizdelemben, ugyanakkor
mindenképpen érintett az EU terrorellenes strajigek végrehajtasaban, nevezetesen az

Unié hatarbiztonsagat illéen.

A Frontex megdisitése volt egyébként az egyik kiemelt témaja 20dri-az EU Magyar
EInokségének is. Pintér Sandor Belugyminiszter 20fcbruar 09-én, Goddlh azt
hangsulyoztd? hogy a Frontex kulcsszerepet jatszik az EU hatakavédelmében, és mind
az EU hatéarain belll, mind azokon kivill nagy tiktteek érvend. A Frontex mar tébbszor
vilhagosan demonstralta, hogy barmelyik tagallamamatarvédelme az EU egészének

védelméhez hozzajarul.

A Magyar EInokség hathatés kozrékddése nyoman, az Eurépai Parlament (tovabbiakban:
EP) 2011 szeptemberében elfogadta az EU dvaati igynokségének medgsitésésl szolo
jogszabdly-mddositast, amelyymég juniusban, 3 nappal a magyar elntkségetderdiusi
allam- és korményi csucstalalkozo étt szuletett meg informalisan a megéllapodas ag£P

a Tanacs kozoft Az Uj rendszerben a Frontex-nek mar nem csak koécibs, hanem
tényleges hatarvédelmi feladatai is lettek, az E®tgalmazasara azonban tébb emberi jogi

garancia is beépllt a szabalyok kdzé.

A Frontex- rendelet médositasandkdeélja az volt, hogy az uniés Ugynokség hataskdréene
megebsitésével az eddigi jobbara koordinacié helyetiilackhatarok tényleges védelmében a
Frontex is szerepet kapjon, hogy azonnali, érdegitséget tudjon nydjtani egy tagallamnak,
ha annak nehézségei tAmadnanak. Természetesessahktdrok védelméért tovabbra is a

tagallami hatdosagok a fetslek, de mar ott van mogottik a Frontex is.

3 COM 9990/1. http://register.consilium.europa.etima/12/st09/st09990.hu12.pdf. (letéltve: 2012.02.)

" Presidency for stronger Frontex. http://www.eu2Bliinews/precidency-stronger-frontex. (letéltve12011.
10)

LA Frontex baranybrbe buljva is farkas marad!” http://www.bruxinfo.hikk/20110913-a-frontex-
baranyborbe-bujva-is-farkas-marad.html. (letél2@12. 11. 10.)
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A Frontex esetében tehat ugyancsak megfogalmazodotly a koordinacios feladatok,
valamint az informacidk értékelése, elemzése niellagy helyett, inkabb gyakorlatiasan,
operativ eszkdzokkel kellene fellépnie az EU tézrous elleni kiizdelmében. Ez raadasul
nagyobb eséllyel elvarhaté egy ilyen szervezetébl az () jogszabaly lelisté teszi még
azt is, hogy sajat felszerelést, eszkdzoket vgsarolilletve sajat hatér-allomannyal
rendelkezzen. Ezzel szemben példaul az Eurosjustardtag pusztdn jogi
egyuttmikddésekben tud koordinald tevékenységet végezni.

A Frontex- rendelet médositasa egyebként azért lydh nehézkes, mert az EP kulon
garancidkat szeretett volna arra, hogy az embeyokjat tiszteltben tartsak a Frontex
hatarvédelmi akcidi soran, kiuldondsképpen az ilisg#tarséfik visszatoloncolasakor. Ennek
erdekében az EU egy emberi jogi biztost is kinettead-rontex-en belll, akinek az lesz a
feladata, hogy betartassa az emberi jogokat ezeidlalkalkalmaval. Tobbek szerinta,
Frontex az (j jogszaballyal barangtbe buijik, de ugyanigy farkas marad utalva arra,
hogy hiaba van az ligynokség kiparnazva jogi gaakkel, etél még ugyanugy embertelen
akciokat hajthat végre. Ez a szemlélet azonbanmhegak azt mutatja, hogy az EU szamara
meég egy olyan kiemelten fontos terileten is, mitéraorizmus, az emberi jogok betartasa a

fontosabb kérdés és nem az, hogipieh tudjunk cselekedni.
3.6  Europol

Az Eurdpai Renérségi Hivatal (tovabbiakban: Europol) egy kormargikdkoordinacios
szervezet. Feladata a tagorszagok éeswbei kozotti informaciocsere, azok elemzése, az
egyuttmikodés keretében a szervezeihdizés elleni fellépés és a meges. Az Europol
hataskorébe tartozik a terrorizmus, a kabitoszezskedelem, az illegalis bevandorlas, a
tiltott radioaktiv és nuklearis anyagok, a lopaiték csempészése, a pénzmosas és az eurd

hamisitasa elleni fellépés.

A Tanacs 1995. jalius 26-an hatarozott az Europméllitasarol. A hagai székhellyel
létrehozott szervezet 1999. julius 01-én kezdte mégrodéseét, felvaltva az 1995-ben
ideiglenesen feldllitott és W&gzebb feladat- és hataskorrel biré an. Europol

Kabitoszeregységéf. Az Europol dontéshozé szerve az lgyvézigazgatésag, amely a

76 14 . H
lasd: 75. jegyzet.
77 ;
Europol Drugs Unit.
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tagorszagok beligyminiszteréltall. Az igazgatd és 2 helyettesének mandatumard sz0l,

€s egyszer megujithato.

Magyarorszag és az Europol egyiikidésésl az 1999. évi LIV. térvény rendelkezik, amely
az Eurdpai Unid tnildozési informacids rendszere és a NemzetkdizilByi Rendrség
Szervezete keretében megvalGsulé egyiktidését és informaciocseréjét szabalyozza.

Bizonyos véleményeR szerint az Europol egyszerre informéciés kdzpanyomozasok és
bevetések koordindlé egysége, egy kozponti elesgység, valamint a bunbeljarasban
résztvevw szervek tapasztalatcseréjének konferenciakdzpadstjgEz a meghatarozas jol
mutatja, hogy az Europol gyakorlatilag csak egyimfacios kdzpont, egy adatbazis, mely
nem cselekedhet. Nem rendelkezik 6nall6 végrehdimpetenciakkal, tehat a tagallamok
nemzeti, rendri szolgalatai nélkil nem jarhat el, nem tartézatle gyanudsitottatokat, ill.
nem avatkozhat be, noha eszkozrendszere egyébkénleleetvé tenné. Az Europolt
létrehoz6 Egyezmény alapjan tehat e szerv alépeéljia a fintldozés koordinacidja, az
Eurépai Uni6és Szeftmésben megfogalmazottak megvalésitasa, a tagallmmdsagok
miikddési hatékonysaganak novelése, az egyilitioes fokozasa volt a nemzetkodnbzés
sulyos formai elleni harcban, kiléndsen a szervdxgtozés teriletén, illetve a terrorizmus

elleni kiizdelemben.

Az Europol niikddése soran azonban nyilvanvaléva valt, hogy #gés volna egy
operativabb, a hatarokon atnyulo szerveztbhés €s az Uj tipusu globalis terrorizmus ellen
fellépni tudd eurdpai rerddi szerv. Helmut Kohl kancellar kezdeményezése jatapehat
megindult az Europol atalakitasa és 0 célkéntlfogaddott meg egy nemzetek felett allo
rendbrség, azaz egyeuropai FBI felallitasa. Ugyan jelenleg az Europol még nekirtnets
ennek, azonban mar rendelkezik bizonyos mértégerativ hataskérrel is. Az Europol
Egyezmény maodositasarol szo6lo 2002. november 2&kdegysdkonyv alapjan az Europol
alkalmazottai tadmogatoi mbségben részt vehetnek kdz6és nyomozocsoportokban,
amennyiben e csoportok olyanintselekményeket vizsgalnak, amelyekben az Eurdpai
Rendrségi Hivatal az Europol Egyezmény 2. cikk alapjgataskorrel rendelkezik. Az

Europol tisztvisali valamennyi tevékenységben részt vehetnek, igyzék nyomozocsoport

® Dr. Holé Katalin: Biztonsagunk &ra (Az Europol vizsgalata pgallam szemszogéh.
http://ajkold.elte.hu/doktoriiskola/ajk/fokozatogblole%20Katalin%20-%20Disszertacio.pdf. (letdltve:
2012.11.12)
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tagjaival tortéi informéacioécserében is. Az Europol alkalmazottabrdman semmilyen

kényszerit intézkedésben nem vehetnek részt.

Fentiek értelmében az Europfdladata tehat a tagallamok kozotti informacid égarek
elésegitése, az informacid és az operativ adatok reeggse és elemzése, a tagéllamok
illetékes hatésdgainak a nemzeti egységeken kélesatésedelem nélkal tortén
tajékoztatasa minderbket érint informaciorél és a incselekmények kozott feltart
0sszefuggésedlt. A tagallamokban folyd nyomozasok segitésénekelavans informaciok
megosztasanak és nemzeti egységekhez tor§ottatdsanak legfontosabb eszkbze egy
szamitégépes informéaciés rendszer, amely kdzvdtleldiihet a nemzeti egységek és az
Osszekdt tisztek szamara. Ezeken tulnben az Eurdpai Rewdségi Hivatal a tagallami
nyomozohatdsagok tevékenységének hatékonyabb& tétdekében a nyomozasok soran
hasznosithatd stratégiai ismereteket nyudjt, valaniisszefoglalo jelentéseket készit a

tagallamokban folyé munkaraol.

A CTC értékelése szerffitaz Europol fenti feladatai mellett folyamatosarigdaza ki a
terrorizmus elleni kiizdelem hasznos eszkozeityisnieszkdzok a terrorizmus helyzétéss
alakulasarol szol6 (TE-SAT) jelent®a robbandanyagok és a vegyi, biolégiai, radioliéésa
nuklearis (CBRN) anyagok adatbazisa,Gheck the wehinternetfigyeb projekt, a (2013-ig
létrehozandd) szamitdégépesinbzés elleni kdzpont, és az @ént beavatkozd csoportok
halézata, amelynek igénybevételére l6gebr 2011 juliusaban, Breivik-iigy" kapcsan keriilt

SOor.

Sokszor kritikaként fogalmazodik meg ugyanakkogyhaz Europol és a tobbi tigyndkségek
kozotti  egyittnikddések nem  kielédiek, hianyosak. A CTC fent hivatkozott
beszamolbjaban megemlitette, hogy az Europol ésEamjust kozotti felllvizsgalt
megallapodas értelmében a két lGgynokség kozottitegykodes javult, de az Europol
példaul még mindig nem vonta be az Eurojust-ot tdelrorizmussal foglalkozé
munkafajlba®* Az Europol és a Frontex eddig csak korlatozotiatott egyittnikddni a
terrorizmus elleni harc terlletén, a mdédositottner- rendelet azonban Uj lebségeket

teremtett az operativ egyutikbdésre. Varhatd, hogy a két szervezet kdzos elsrheé

9 COM 9990/12. http://register.consilium.europa.dfhu/12/st09/st09990.hu12.pdf. (letdltve: 2012.02.)

8 Amelynek elkészitésében az Eurojust is részt vesz.

8 Anders Behring Breivik norvég allampolgar 2011lus 22-én két, egymast kdvetimadasa soran 8, illetve
69 személyt gyilkolt meg. Tetteiért a norvég bighadehet legmagasabb biintetést szabta ki.

82 pgldaul Hydra és Dolphin.
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készit majd a terrorista-jel6ltek kockazati zonatdréért utazasairol, a hasznalt eszkozibkr
atvonalakrol, tamogatd halézatokrél stb. Az Europsla SitCen egyutttkodése — a CTC
értékelése szerint — sok kivannivalét hagy maga: @gyrészt tul lassu az informacio-csere a
két Ugynokség kozott, masrészt olyan fontos ténikian nem késziltek még kdzos
jelentések, mint példaul a terrorizmus és a szetvdrnozés kapcsolata. Mindemellett az
Europol-nak meg kell ésitenie az egyutttikodését az ENISA-val is a kiberbiztonsag

tertiletén.
3.7 ENISA

Az ENISA-t, az Eurdpai Hal6zat- és Informacidbizéagi Ugynokséget (tovabbiakban:

Ugynokség) az Europai Parlament és a Tanacs 460R20Gz. rendelete hozta létre 2004.
marcius 10-én. Az Ugynokség azonban ténylegékodesét 2005 szeptemberében kezdte
meg Krétan, egy kezdeti bevegétriisszeli periodust kouin.

A rendelet értelméb&h az Ugynokség segiti a Bizottsagot és a tagallamakaennek
kovetkeztében egyittitkddik az Uzleti szféraval annak érdekében, hoggegitse szamukra
a haldzat- és informacidbiztonsaggal kapcsolatesteimények teljesitését, biztositva ezaltal
a bel$ piac zavartalan tkodését. Segiti tovabba, illetve tanacsot ad a tBiag és a
tagallamok szamara a halozat- és informaciobiztpeakapcsolatos, hataskorébe tartozé
kérdéseket illéten is. E feladatkorok mellett az Ugynokség mindéatielegy szakééi
szervezet is a kiberbiztonsag teruletén, mely stalkéet a kdz- és maganszektor szefiepl
kozotti széles kdr egyuttniikodés osztonzésére is felhasznal. Végil az Ugynpfedkérés
esetén segiti a Bizottsagot a halézat- és infordbéztionsagra vonatkozd kozosséqi

jogszabalyok korszésitését és kidolgozasat szolgald technikskédzit munkaban is.

Az ENISA egyik legbbb feladata tehat a megfélahformaciok dsszedjtése a jelenlegi és
jovoébeni kockazatok elemzéséhez, valamint, kilondsetpau szinten, azon informaciok
beszerzése, melyeknek hatasa lehet az elektrohikkézks halézatok terhelhéségére és
hozzaférhdiségére. Az altaluk készitett elemzések eredméiy@iedig tajékoztatja a
tagallamokat és a Bizottsagot, ezzel segitket a haldzati és informacidbiztonsagi

problémak megékésében.

8 460/2004/Ek  Rendelet.  http://eur-lex.europa.eullréServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG2004R04
60:20081101:HU:PDF. (letbltve: 2012. 11. 13.)
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A terrorizmus elleni harc keretében tehat az EN#Sberbiztonsag megteremtésében segiti
az EU-t és intézményeit, valamint a tagallamokat.kiBerbiztonsag egyébként egyre
kiemeltebb téma lesz az EU-ban, amit az is jol i) hogy 2012 oktébere a Kiberbiztonsag
Honapj&* (tovabbiakban: ECSM) voff. Az uniés pilotprogramot Neelie Kroes, az Eurépai
Bizottsag digitalis menetrendért féislaleinbke kezdemeényezésére inditottak el, szeseezé

pedig éppen az ENISA végezte.

A kampany célja az volt, hogy felhivia a szervekeis a polgarok figyelmét a kibertérben
talalhatd fenyegetésekre, illetve serkentse a hé#gtudatossagra torténevelést, oktatast.
Ennek érdekében — egyiet az unié orszagainak egy részében — a k6zdsségnknikacio
szinte minden terén megjelenik az ECSM: televig®sadioreklamok, a kozosségi oldalakon
inditott kampanyok, hiradasok, konferenciak, oldatantézményekben megrendezett
események igyekeznek minél tobb informaciot sztdgidil a digitalis vilag veszélyéi,

illetve az ellenik tort&hvédekezési modszerékr

Az ECSM-et kiemelten nyolc orszag tamogatja: Csetdy, Luxemburg, Nagy-Britannia,
Norvégia, Portugalia, Roméania, Spanyolorszag eésv8mia. Ezekben az orszagokban helyi
rendezvényekkel is tAmogatjak a kezdeményezéstarttagajnos nincs a listan, viszont a
kiemelked jelentsédi Kibertér Konferencianak épp oktéber hoénapban addthont
Budapest, igy Magyarorszag is kiveszi / kivetté&szét — ha nem is unids keretek kozoétt — a

biztonsagra valé nevelés propagalasabdl.

Az ENISA létrehozasa, illetve a Kiberbiztonsagi lpnmegszervezése minden esetre azt
mutatja, hogy az EU terrorizmus elleni tevékenysémgekszik az 0j kihivasoknak
megfeleben iranyitani, szervezni. A kiberteret, mint a @ezmus egyik lehetséges taptalajat
mindenképpen kiemelten kell kezelni, ebemni. Ugyanakkor ugyitinik, hogy e szervezet
létrehozésa a fenti dokumentumok alapjan inkablibarkiztonsagot szolgalja, mintsem az
EU terrorizmus elleni tevékenységét mozditséreel Az ENISA ismételten egy eleidz
értékeb, tandcsado szervezet, mely a kapott jogositvéialinem vehet részt egy hatékony

terrorellenes kiizdelemben.

8 European Cyber Security Month.

8 Fékuszban a digitalis vilag veszélyei. http://wkesarmagazin.hu/inet/kosar/hu/cikkek/2011/okt12/
cyber.html. (letdltve: 2012. 11. 12.)
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4. KonklGzié

Az Eurdpai Unido szamos dokumentumaban régzitettn azandékat, hogy egységesen, a
tagallamokkal egyitt, az EU intézményeinek segégélgakar a nemzetkdzi terrorizmus ellen
harcolni. Ugy értékeli, hogy egy ilyen transznadilisjelenség ellen egyittesen kell fellépni,
az Osszes birtokunkba kewrelevans informaciét megosztva, felhasznalva, &ridz
szervezetekkel egyutt, ahova — mint lathattuk —egyy terllet szakéiit delegalja, elég itt a

Frontex-re, az Eurojust-re vagy az ENISA-ra gondoln

De lehet-e hatékony a terrorizmus elleni k6z6s klerd Ugy, hogy az Eurdpai Unidé egyik
alapelve még mindig az allamok szuverenitasa? tathaéldaul, hogy az Europol 1995-6s
megalakulasa 6ta még mindig nem tud operativ lealdipvet feladata tovabbra is az
elemzések kidolgozasa és a tanacsadas. Igaz dathatuk, hogy a nyomozdcsoportok
felallitasaval talan munkajacee mozdulhat s tényleges, operativ segitségstighat majd

konkrét Ggyekben a tagallamoknak, mint egy nemzétt allé rendri szerv. A kérdés

inkdbb csak az, hogy az allamok szuverenitasanadnmadis tiszteletben tartasa mellett egy

ilyen transznacionalis szervezet egyaltalan lerekeres.

Lehet-e sikeres ez a kuzdelem, ha a CTC szinte enibh@szamoldjaban arra tér ki, hogy a
kulonbo®d szervezetek egydtifkodese, illetve a tagallamok kooperacidja nem élges és
nem elég hatékony? Az unids ugynokségek és szemugikajdnak hatékonysaga nagyban
flgg attdl, hogy a tagallamok mennyire készek baveaen ligyndokségeket — mindenékiel

a k6z6s nyomozacsoportok révén — a konkrét eljatisoligyekbe. Az Eurojust-nél példaul
27 ugyet vettek nyilvantartasba, holott a terrotzninelyzetél eés alakulasarél szolo 2012.
évi jelentés szerint 2011-ben 12 tagallamban 6esz&53 olyan birdsagi eljarast zéartak le,
amelyben a vad terroristaificselekményekkel volt kapcsolaf§sGyakori kritika, hogy a
tagallamok nem hasznaljak az Europol és az Eur&jnsgita eszkdzoket sem, tobbek kdzott a
terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzb02@vi EU-USA megallapodast (TFTP-
megallapodas) sem, mely pedig eléthéénne az Europol-on keresztil. Az INTCEN
munkajanak elemzése kapcsan pedig azt is lathdtagy a tagallamok hirszérzszolgalatai

még mindig nehezen osztjadk meg az eurdpai parkikeiea relevans informaciokat.

8 COM 9990/12. http://register.consilium.europa.défhu/12/st09/st09990.hu12.pdf. (letdltve: 2012.02.)
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Hogyan lehetne hatékony a terrorizmus elleni kiemelha néhany tagallam csak az olyan
ugyekre vonatkoz6 informécidkat osztja meg a paekiesl, amelyekben kozvetlenll érintett
és amelyek vonatkozasaban ugy itéli meg, hogy aikmfé$ segitsége hasznos lehet
nyomozasa szempontjabol? Az informaciok djtgse, megosztasa és elemzése
kulcsfontossagu tényéz terrorizmus és mas sulyognisselekmeények medgedésében és az
azok ellen folytatott kiizdelemben. Léathattuk, hogytagéllamok és az EU, az érintett
harmadik felekkel kozdsen az évek soran az adatglijtégének, cseréjének és
feldolgozasanak szamos hasznos eszkozeét, intézemetsperét dolgozta ki. Ennek ellenére a
kézelmult terrortdmadasai és az azt kévalemzések ravilagitottak arra, hogy még tolé er
kell kifejteni a megléé elemek dsszekapcsolasa terén, annak érdekébep,ahoggfelal
hatosagok a megfetelidésben ténylegesen megosszak egymassal a rendelkezésilik

informaciokat.

Vajon elegend-e, hogy az EU dokumentumokat fogalmaz meg, hérigpdéigoz egy-egy
tanacsi kovetkeztetés elfogadasan, melynek végtdldad ereje nincsen a tagallamokra
nézve? Tudja-e novelni a terrorellenes kiizdelenszégialatt |étrehozott és atalakitott
intézmények hatékonysagat azzal, hogy Ujra ésagfr&ell hangoztatnia a CTC-nek, hogy az
egyuttmikodés nem megfel& Ugyan vannak arra |épések, hogy az EU intézmpekei
feladatkortét és hatékonysadgat elmozdits@perativ iranyba, ahogy azt kilén

kihangsulyoztam a Frontex esetében, ugyanakkoattéthennek nyilvanvalo6 korlatait is.

2 122

Végul azt is be kell latnunk, hogy a hatékonyab8kasat célz6 torekvésben olykor pont az
EU akadalyozza sajat magat, mint az alapwnberi jogok egyik & védelme#je és egy
hatalmas birokratikus szerv. A bonyolult dontéstala jogi Utvesziiben évekig kell varni
egy hatarozatra, a nehéz helyzetekben nincs elégdéideagalni egy olyan gyorsan f&k
jelenség kihivasaira, mint a terrorizmus és aznelléolyé kizdelem. A fentiek alapjan
azonban mégis ugy gondolom, hogy lésépeihez mérten az EU sokat tett e kiizdelem sikere
erdekében, habar még sokat kell tennie &jén is, ha hatékonyan akar fellépni a terroristak
ellen. Az alapvét dokumentumok és intézményrendszerek minden eaetendelkezésére

allnak.
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