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A tarsadalmi osszetartozasrol

A vilagrendszernek egyik legfontosabb sajatossaga ..., hogy a konfliktusos teriileteket a lehetoségekhez képest
igyekszik kizarni, elszigetelni, a maga biztonsdgi zondajat megteremteni, nagy falakat huzni, tehat korbevenni
sajat palotdit olyan keritésekkel, ahova biztosan nem juthatnak be a szegények, a nyomorultak.”

. -o.a kizards, gettositas az ezredfordulon éppen azokra harit nagy feleldsséget, akik a gazdagabbak, akik a
kizarok oldalan vannak, akiknek modjuk van kizarni. Természetesen azok is felelosek, akiket kizarnak, de a
kizarok spiritudlisan és redalisan egyardnt elonyosebb helyzetben vannak: naluk van nemcsak a kenyér és a kard,
de a vilagrol alkotott nagy elbeszélés és nyelv is.”

A ,,nyelv”’-rol

Mottd gyandnt — és persze kicsit onkényesen ragadtam ki ezt a két idézetet Lengyel Laszlo -
Varszegi Asztrik Beszélgetokonyvecskéjébol, onnét, ahol a civilizadcidos folényrdl és a
vilaggazdasag valsagainak rendre szokdsos megoldasarol esik sz6 kozottiik.

A ,nyelv”’-vel kezdem, vagyis inkdbb azzal, amit a nyelv elfed ¢€s kitakar -- a szocialpolitika
nyelve is. Kizarés, tarsadalmi kirekesztés, tarsadalmi kirekesztddés, tarsadalmi befogadés?
Fogalmak, amelyek sokféleképpen és sokféle értelemben bukkannak fel. Igaz, még koztiink, a
szocidlissal kezdddd szakmak kornyékén dolgozok kozott sem alakult ki e fogalmak
hasznalatira vonatkoz6 kozmegegyezés. JO volna tudnunk olyan fogalmakat hasznalni,
amelyek maguktol értetédd természetességgel fejezik ki az egyenrangusagot, az egyenld
méltosagot, a jogok, jogosultsagok egyiittesét; és képesek a tarsadalmi megszolaldsok, a
kozfigyelem ¢és cselekvés mozgatéiva valni. Mert nagyon nem mindegy, milyen
szOhasznalattal ¢liink, hiszen egy-egy fogalom mas és mas tarsadalomképet és cselekvési
szandékot jelenit meg.

Nincsenek az exkluzio, s még kevésbé az inkluzio a 1ényegét igazan jol megragado koznyelvi
szavaink, erre mutatott rd Ferge Zsuzsa és Szalai Julia egyarant azon az elsé nemzetkdzi
szeminariumon, amelyet az ESZCSM ¢és az EU Bizottsag 2002 juliusdban kdzdsen rendezett,
¢és amely els6 1épése volt Magyarorszag részvételének az Eurdpai Unio tarsadalmi kirekesztés

crer

Kizéras, kizarddas, tarsadalmi kirekesztés, kirekesztddés. Mit jelentenek? Aktiv tudatos
cselekvést, amely konkrét személyekre, csoportokra iranyul; vagy végallapotot, amelyet
passziv szenveddként élnek meg az odakeriilok, vagy éppen azt a folyamatot, amely ebbe az
allapotba vezet?

Beilleszkedettség, befogadas, Osszetartozas? Mit sugallnak? Az egyén tarsadalomba
integralodasanak folyamatat €s annak eredményét, vagy paternalista megkdzelitést, amellyel
az ugymond tobbségi tarsadalom fordul a masik felé; vagy a szolidaritast, amely nélkdl jol
mikodé tarsadalom nem képzelhetd el, és amely egyrészt a hasonld helyzetben ¢éloket
megtartd erds kapcsolatok halojaban jelenik meg, masrészt a tarsadalom kozds hosszu tava
érdekének felismeréseként és/vagy a “kollektiv lelkiismereten” alapulva a kiilonféle
szervezetek kozremiikodésével torekszik a kiegyenlitésre.

Ma vegyesen hasznaljuk ezeket a fogalmakat, hol egyiket, hol masikat, ez az iras sem
kiilonben; de talan egyre inkabb a (legalabbis szamomra legkifejezébb és Ferge Zsuzsatol
kolcsonvett) tarsadalmi osszetartozas-t kozelito tartalommal.

Barhogyis, az elkovetkezd években a tarsadalompolitika kulcsfogalmaiként kell szamolnunk
veliik. A tarsadalmi kizarddas felszamoléasa elengedhetetlen feltétele a tarsadalmi kohézionak.
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A tarsadalmi kizar6das a tarsadalmi kapcsolatok széttagoltsaganak, szegregaltsdganak és
gyengeségének kovetkezménye is. A tarsadalmi kohézid ezzel szemben intenziv, stiriire font
tarsadalmi kapcsolatrendszert feltételez, ahol az allampolgarok aktivak és kezdeményezok, az
allam esélyteremtd, a k6zosségek Osszetartdak és képesek harmonikusan egyiittélni. Csak egy
kohéziv tarsadalom tudja a tdrsadalmi integraci6é érdemi lehetdségét, a hatranyos helyzetben
1évok bevonasat megteremteni.

Az Europai Unio tarsadalmi kirekesztés elleni stratégiajarol

Az Europai Unidban a ’90-es évek masodik felétdl er6sodott fel a szocialis kérdések iranti
érdeklddés. Elsoként a foglalkoztataspolitika, a szocialis biztonsagi rendszerek koordinécidja
¢s a nemek kozotti esélyegyenldség teriiletén kezdddott meg a tagorszagok egyiittmiikodése.
A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddés altal fenyegetett tarsadalmi csoportok (tartésan
munka nélkil 1évok, etnikai kisebbségek, més alacsony jovedelmii csoportok,
jogi alapjait az 1999-ben hatalyba 1épett Amszterdami Szerzédes 136. és 137. cikkelye
tartalmazza. A szerzddés arr6l rendelkezik, hogy a tarsadalmi kirekesztodes elleni
kiizdelemnek az EU uj szocidalpolitikai célkitiizésévé, az eurdpai szocialis modell egyik
alappilleréve kell valnia.

Az Eurdpai Tanacs 2000 marciusdban megrendezett Lisszaboni Ulését az EU
szocialpolitikai fordulatanak is nevezhetjiik. Célul tlizték ki, hogy az Eurdpai Uni6 2010-re a
vildg legversenyképesebb ¢és legdinamikusabban fejlodé tudas-alapti tarsadalmava valjon,
amely képes a fenntarthatd gazdasagi novekedésre, tobb és jobb munkahely és erdsebb
tarsadalmi kohézio biztositdsa mellett. A Bizottsag egyik kozleménye szerint négy olyan
strukturalis valtozas zajlik az Unid tarsadalmaiban, amely a tarsadalmi kohéziot erdsiteni
hivatott politikdk nélkiil az egyenlStlenségek nodvekedésének veszélyét rejti magéban: a
munka vildaganak atalakulasa, a tudas alapu tarsadalom kialakulasa, bizonyos demogrdfiai
folyamatok és teriileti egyenlotlenségek novekedése.

A lisszaboni iilést elOkészitd bizottsagi javaslat arrdl is beszamolt, hogy az EU
tagorszdgaiban a szegénységi kiiszob alatt élok ¢és a tarsadalmi kirekesztddés 4altal
fenyegetettek szama elfogadhatatlanul magas: 2000-ben a teljes népesség 18%-a ¢lt a
szegénységi kiiszob alatt. Célkitlizésként megfogalmaztak, hogy ezt az aranyt 2005-ig 15%-ra,
2010-ig 10%-ra; a szegénységben €16 gyermekek szamat pedig a felére kell csokkenteni.

E célok elérése érdekében sziiletett dontés a k6zos tarsadalmi kirekesztés elleni stratégia
megvaldsitasarol, amelynek célkitiizéseit 2000 decemberében Nizzaban fogadtak el.

Mivel az Uni6 a tagéallami szocidlis rendszerek nagyfoku kiilonbozdsége és eltérd
tradicidoi miatt tiszteletben tartja azok kompetencidjat, a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem tertiletén is (a foglalkoztataspolitika egyiittmiikodés kapcsan mar miikodd) nyitott
koordindcio modszert alkalmazza.

A nyitott koordinacié Iényege, hogy jogi szabalyozas helyett, anndl puhabb
szabalyozokra alapozza az egyiittmiikddést. Elemei az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

o Kozos célkitiizések megfogalmazéasa. A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
Nizzaban elfogadott négy kozos célkitiizése:



(1) a foglalkoztatasban valé részvétel eldsegitése; és a forrasokhoz,
jogokhoz, javakhoz ¢és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasa
mindenki szamara;

(2) a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak megeldzése;
(3) a legveszélyeztetettebbek segitése;
(4) minden érintett szerepld mozgositasa.

e A kozos célkitlizések megvalodsitasa a nemzeti és regiondlis politikdkba. A
célkitlizések megvalositdsa érdekében tervezett intézkedésekrdl a tagallamok
kétévente un. memzeti cselekvési tervek keretében adnak szamot az Eurdpai
Bizottsagnak. A tagallami cselekvési tervek elsd hullama 2001-2003-as iddszakra,
masodik hullama, a 2003-2005-0s id6szakra vonatkozik.

o Koézos indikdatorok, mutatészamok kidolgozasa, amelyek lehetévé teszik a
tagallami intézkedések hatdsainak és a legjobb gyakorlatoknak az dsszehasonlitasat
A 18 kozosen és kotelezéen hasznalt mutat6 az tin. Laekeni indikatorok.

e A kolcsonds tanulasi folyamatot rendszeres monitorozas és értékelés segiti. Ennek
f6 eszkoze a Bizottsdgnak a tagallami cselekvési tervekrol készitett Kozos
Jelentése.

o Az egyiittmiikodés erdsitésére jott 1étre a tarsadalmi kirekesztés elleni Kozdosségi
Akcioprogram 2002-ben, amelyet 6t ¢évre fogadtak el, 75 millio eurds
koltségvetéssel. Az Akcidprogram olyan tevékenységeket tamogat, mint a
tarsadalmi kirekesztodés jellegzetességeit, okait, tendencidit feltard kutatasok; a
szakmapolitikai egyiittmiikodések és informacio-csereprogramok, valamint a
legjobb gyakorlatok kdlcsonds megismertetése; illetve annak szorgalmazasa, hogy
a tarsadalmi kirekesztés elleni tagallami fellépések valamennyi érintett szerepld
bevonasaval, széleskorli partnerség jegyében torténjenek. Az Akcidprogramhoz
Magyarorszag 2002-ben csatlakozott.

A koordinacios folyamatok egyszertsitése érdekében Eurdpai Unids szinten elindult az
egységes nyilt koordinacio kialakitasa. Ennek keretében 2006-tdl a szocialis védelem egészét
atfogd egységes struktura kialakitdsdra kerlil sor, amely magédba foglalja a tarsadalmi
befogadas, a nyugdijligy és az egészségiigyi ellatds, valamint a tartés gondozas teriiletét. A
k6z0s szocialis védelmi jelentések varhatoan harom éves ciklusokban késziilnek majd.

A kozos célkitiizések kulcsfogalmai
A kozo6s célkittizések els6 kulcsfogalma a hozzaférés.

Az EU szocidlpolitikajanak és tamogataspolitikdjanak a tengelye az integracido legfobb
eszkozének tekintett foglalkoztatas. Ezért kiemelt jelentdsége van a stabil és mindségi
foglalkoztatashoz vald hozzaférés javitasanak, kiilonosen olyan teriileteken mint: a
legelesettebb tarsadalmi csoportoknak a munkaerdpiacra visszavezetd utak megtalalasa és az
ezt segitd képzésekben vald részvételik elémozditasa; a csaladi ¢€let és a munkahelyi
feladatok jobb Osszeegyeztetésének eldsegitése, beleértve a gyermekekrdl, valamint mas,
segitségre szoruld hozzatartozokrol vald gondoskodas biztositasat; a munka vilagabol valo
kizarodas  megakaddlyozdsa a  foglalkoztathatosdg  javitdsdval, = munkaszervezési
megoldasokkal és az egész életen at tartd tanulédssal; az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok



bdvitése a tartosan munkanélkiiliek, valamint a magas szegénységi és kirekesztési kockazata

crer

Hazai helyzetiinket tekintve ide kivankoz6 megjegyzés, hogy a szocialis dgazatnak is
komolyan fel kell késziilnie arra tuddsban, timogatdsaiban és szolgaltatdsaiban egyarant, hogy
alkalmasabba valjon segiteni a foglalkoztatdsbol rdvidebb-hosszabb ideig kiszorulok
visszatérését a munkaerd-piacra, valamint a csaladi feladatok és a munkahelyi kotelezettségek
konnyebb 0sszeegyeztetését.

A hozzaférés biztositasanak tovabbi kiemelt teriiletei a forrdsokhoz, javakhoz,
szolgaltatasokhoz valo egyenld hozzajutas biztositdsa mindenki szamara:

Szolgaltatdsokkal és egyéb intézkedésekkel biztositani kell a tarsadalmi kirekesztés altal
sujtott csoportok szdmdara az oktatashoz, az igazsagszolgaltatashoz, egyéb koz- és
maganszolgaltatasokhoz — pl. kultira, sport és szabadidé — valo hozzaférést. Lehetové kell
tenni a tudas alapu tarsadalom és az uj informacios és kommunikacios technologiak altal
teremtett lehetoségek kihasznalasat annak érdekében, hogy senki se rekesztddjon ki ezekbdl a
lehetdségekbdl, kiilonds tekintettel pl. a fogyatékossaggal ¢16 emberekre. Fontos az egész
eleten at tarto tanulds lehetéségeinek megteremtése a szegénység ¢és a kirekesztés
kockazatainak kitett tarsadalmi csoportok szédmadra, valamint olyan integralt megoldasok
kidolgozésa, amely megeldzi és csokkenti az iskolai lemorzsolddast, és az oktatdsi hatranyok
kialakulasat. Beruhazasokkal kell javitani a kdzszolgéltatasok hozzaférhetdségét és mindségét
a szocialis ellatasok/szolgaltatasok, a kozlekedés, a lakés, valamint az egészségiigy teriiletén.

Itt is meg kell allnunk egy pillanatra, és meg kell jegyezniink, hogy az EU 6nmagaval
sem koherens akkor, amikor a lisszaboni €s nizzai célok elérésében kiemelt jelentdségii
teriiletek egy részét (pl. a joléti szolgaltatdsok fejlesztése) a Strukturalis Alapok nem
tamogatjak. Kritikdm erejét gyengiti az a tény, hogy a tarsadalmi kirekesztés elleni stratégia
késobb valt elfogadottd, mint a 2000-2006-0s iddszak tdmogataspolitikdja. Viszont feladatot
jelent a kovetkezd programozasi idészak (2007-2013) tamogatéspolitikajanak kialakitasakor,
amelybe mar az 0j tagallamoknak is van beleszolasuk.

A masodik kulcsfogalom a megeldzés, a kirekesztés kockazatainak elkeriilése. Ebbe a
korbe tartozik: a tudaskézponti tarsadalom elényeinek kiaknazésa, kiilonds tekintettel, a
fogyatékossaggal élokre. A kirekesztodéshez vezetd élethelyzeti valsagok — pl. eladdsodas,
hajléktalansag, iskolai lemorzsolédas — kialakulasat megakaddlyozni képes szakpolitikdk
kidolgozasa. A csaladi szolidaritas formainak megdrzése illetve erdsitése.

A harmadik célkitlizés a legelesettebbek segitését helyezi a kozéppontba, kiemelve
olyan kihivéasokat, mint: a tartds szegénységgel fenyegetett csoportok, a fogyatékossaggal €16,
a sajatos beilleszkedési nehézségekkel kiizd6 emberek integracidja; a tarsadalmi
kirekesztettség felszamolasa a gyermekek korében; atfogd intézkedések a teriileti hatranyok
lekiizdése érdekében.

A negyedik kulcsfogalom a partnerség, olyan kérdéseket emel ki, mint a hatranyos
helyzetben €10k, a kirekesztettek részvételének eldsegitése, elsdsorban az ket érintd
dontésekben. Minden érintett — legyen az nemzeti, regiondlis vagy helyi — szervezet
mobilizdldsa a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben. A kozottik 1évé parbeszéd és
egylittmikodés segitése, pl. a nonprofit szervezetek és az iizleti szféra bevonasaval. A
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem szempontjainak beépitése a kiilonféle szakpolitikakba
a megfeleld intézmények, szervezetek mozgositasdval €s a raszoruldk igényeihez jobban



igazod6 kozszolgaltatasokkal, és az ezeket szolgdld megfeleld koordinacids struktiardk és
gyakorlatok kialakitasa.

Az 1j tagallamok részvételérol a tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelem unios

erer

Az Unié 2002-t6l vonta be a tagjeldlt orszdgokat a tarsadalmi kirekesztés elleni
kozosségi folyamatokba. Ennek elsé 1épéseként Magyarorszag 2002. juliusaban csatlakozott a
tarsadalmi kirekesztés elleni K6zdsségi Akcioprogramhoz. A kozos célok megvalositdsaban
valo részvételiink nyitdnya 2003-ban a Tdrsadalmi Befogaddsrol Szolo Kozos Memorandum
(JIM - Joint Inclusion Memorandum) elkészitése volt, amely szdmba vette a szegénység €s a
tarsadalmi kirekesztettség teriiletén jelentkezd legfontosabb kihivasokat, célkitlizéseket, és
kijelolte a tovabblépés fobb iranyait. Taggd valasunkat kovetéen hazank is a tobbi
tagallammal megegyezd feltételekkel vesz részt az egyiittmiikddésben. Ennek keretében
tobbek kozott meghatarozott iddszakonként nemzeti cselekvési tervet készit a tarsadalmi
integracio érdekében eldiranyzott intézkedéseirdl. Az elsé ilyen cselekvési tervet 2004. julius

31-ig kellett benyujtani az Eurdpai Bizottsagnak.
Részvételiink a Kozosségi Akcioprogramban

Az Akcioprogram olyan eszkoz, amelyet az EU sokféle teriileten alkalmaz azért, hogy
eldsegitse a tagallamok kozti informacid-csere megvalosuldsat, a ,,legjobb gyakorlatok™
kolesonds megismertetését. A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztddés mellett hasonlo
akcioprogramok mukodnek a nemek kozti esélyegyenloség, az anti-diszkriminacio és a
foglalkoztataspolitika teriiletén is. Ezekben hazank szintén részt vesz.

A tarsadalmi kirekesztés elleni Kozosségi Akcioprogram tevékenységei harom nagy
csoportra oszthatok: (1) A tarsadalmi kirekesztddés jellemzdinek, okainak, tendenciainak
elemzése, Osszehasonlitd statisztikdk gylijtése, kozos modszerek kidolgozésa, kutatasok
tamogatasan Keresztlil. (2) Szakmapolitikai egylittmiikodés, informdcio-csere, a legjobb
gyakorlatok kolcsonds megismertetése céljabol. (3) A minél szélesebb korli parbeszéd
elémozditasa, eurdpai szintll halozatépités tamogatasa a szegénység ¢s tarsadalmi
kirekesztddés ellen fellépd nem kormanyzati szervek kozott.

Magyarorszagon 2002-ben egy gyermekszegénység témaju kutatdsi palyazatot
tamogatott az Akcidoprogram. A Kozponti Statisztikai Hivatal folyamatosan részt vesz a EU
SILC ( Jovedelem és Eletkoriilmények Statisztikai Felmérés) programban. A nemzetkozi
informaco-csere programok korében 0t nyertes konzorciumnak van magyar tagja. A civil
szervezetek nemzetkozi halozat-épitése keretében Ot eurdpai-szintli ernydszervezet kap
tamogatast, ebbol tobbnek mar van magyar tagja is. Magyar szervezetek is részt vesznek azon
a palyazati kiirason, amelynek célja az adott orszagban a tarsadalmi kirekesztés elleni
egylittmiikodés erdsitése a tarsadalmi nyilvanossag eszkozein keresztiil. 2004 tavaszan zajlott
le az Eurdpai Bizottsag palydzata, amelynek célja az 0j tagallamokban olyan korményzattol
fiiggetlen nemzeti szakeérto kivalasztasa, akinek a dolga az adott dllam tarsadalmi kirekesztés
elleni K6z6s Memorandumaban és nemzeti cselekvési tervében vallaltak értékelése, jelentések
készitése a Bizottsag részére. Az Eurdpai Bizottsag dontése értelmében Magyarorszag nemzeti
szakértoje Ferge Zsuzsa professzor asszony.

Ko6zos Memorandum a tarsadalmi befogadasrol



A Ko6z6s Memorandumot (JIM) 2003. december 18-an irtdk ald a magyar Kormany és
az Europai Bizottsag képviseldéi. A dokumentum az ESZCSM koordinacidjaval, szinte
valamennyi tarca részvételével és az Eurdpai Bizottsaggal kozosen szovegezddott, a Bizottsag
altal kialakitott — és valamennyi Gjonnan csatlakozo orszag esetében egységes — terjedelmi,
szerkezeti €s tartalmi szempontok figyelembevételével.

Rogziti a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség teriiletén jelentkezd {6 problémakat,
a legfontosabb kihivasokat és célkitlizéseket, valamint a jelenleg rendelkezésre allo
eszkozoket és a jovOben végrehajtani tervezett szakmapolitikai intézkedéseket.

A Memorandum a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem f6 kihivasaiként fogalmazta
meg a foglalkoztatasi rata novelését, az esélyteremtd, a munkaerd-piaci igényeknek jobban
megfeleld oktatast; a mindségi egészségiligyi €s szocidlis elldtdsokhoz vald hozzaférést; a
megfeleld lakhatdshoz vald hozzaférés biztositasat kiilonosen a legelesettebbek részére; a
teriileti hatranyok csokkentését; a diszkriminacid elleni fellépést minden teriileten; és a
kiilondsen veszélyeztetett csoportokra valo kiemelt figyelmet.

Rogziti, hogy mindezek végrehajtasa csak Gsszehangolt dgazati politikak utjan; a civil
szervezetekkel, tarsadalmi partnerekkel valdé szorosabb egyiittmiikodés erdsitésével
valdsithatdo meg. A folyamatok jobb megértése €és kovetése érdekében pedig nemzetkdzileg is
Osszehasonlithat6 adatok, mutatok kialakitasa sziikséges.

Az els6 magyar nemzeti cselekvési terv a tarsadalmi 6sszetartozasért

A Memorandum képezi alapjat a nemzeti cselekvési tervnek, amelynek kidolgozasa
érdekében a Kormany szinte valamennyi tarca, és az ¢érintett hivatalok részvételével
Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsagot hozott 1étre.

A cselekvési terv kozds dokumentumba foglalja mindazokat a célkitiizéseket ¢€s
intézkedéseket, melyeket az egyes tarcék a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés mérséklése
érdekében 2004-2006 kozott tenni  kivannak. A dokumentumban megfogalmazott
intézkedések elsosorban elfogadott, illetve parhuzamosan késziild agazati és kormanyzati
programokhoz kapcsolddnak.

A dokumentum szerkezete az unids szempontrendszerhez igazodik. Els6 fejezete attekintést
ad az orszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetérdl. A mésodik fejezet a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem {0 célkitiizéseit 6sszegzi, valamint olyan szamszerii célokat is megfogalmaz,
amelyek a kés6bbi monitorozas alapjat jelenthetik. A harmadik fejezet a 2004-2006. kozott
megvalodsitani tervezett szakmapolitikai intézkedéseket, programokat foglalja 0Ossze. A
negyedik fejezet bemutatja azokat az ugynevezett intézmenyi feltételeket, amelyek azt segitik,
hogy a kirekesztés elleni intézkedések minél szélesebb korben, ,,minden érintett szerepld
bevonasaval” keriiljenek végrehajtasra. Az 6tddik fejezet kiemel négy olyan ,,jo gyakorlatot”,
amelyek, mint rendszerszerli eszkozok, a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére mérhetd
modon gyakoroltak hatast. A dokumentum statisztikai melléklete a kdzOs mutatdészamok
(Laekeni indikatorok) mellett a hazai viszonyokra relevans tablazatokat is tartalmaz.

A cselekvési terv olyan stratégiai célkitlizéseket emel ki és bont ki részletesen, mint:
e a foglalkoztatas eldsegitése;

e a kozszolgaltatdsokhoz (oktatds, egészségiligy, szocidlis, kulturalis, jogvédelmi
szolgéaltatasok...) vald hozzaférés biztositasa;



e aszegénység, a tartds és mélyszegénység csokkentése;
e ajovObe torténd beruhazas — gyermek jol-1ét; és

e a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem érvényesitése minden szakmapolitikai
teriileten.

A cselekvési terv egyetért azzal, hogy a szegénység és tarsadalmi kirekesztésbdl kivezetd
legbiztonsagosabb ut a foglalkoztatason keresztiil vezet, ezért a munka vildgaba torténd
integracio kiemelt fontossagn teriiletként kezeli. Osszhangban az FMM  késziild
Foglalkoztatasi Akciotervével olyan fejlesztési teriileteket jelol ki, mint a foglalkoztatasbarat
aktiv munkaerdpiaci programokkal; a foglalkoztathatosdg javitdsa szakképzési ¢és
felnottképzeési programokkal, az egész ¢életen at tartd tanulds eldsegitésével; a ndi
foglalkoztatds, a csaladi ¢élet és a munkahelyi feladatok Osszeegyeztetésének eldsegitése;
valamint a munkaerépiacra torténd visszalépést tdmogatd kozosségi alapu szolgaltatasok
fejlesztése.

A foglalkoztataspolitikai eszkozok elengedhetetlen am nem elégséges elemei a hatranyos
helyzetek kezelésének. Ennek jegyében kiemelt célként jelenik meg a cselekvési tervben az
elérhetd, esélyteremté és osszehangolt, kozszolgaltatasok biztositasa. Olyan teriileteken
fogalmaz meg intézkedéseket, mint a szocidlis ellato- és szolgalatorendszer fejlesztése; az
esélyteremtd oktatasi rendszer; az egészségi hatranyok lekiizdése; a kultura, kézmiivelddés,
sport integrald szerepének erdsitése; az informacids tarsadalom szélesitése; a hozzaférhetd
igazsagszolgaltatds megteremtése. Mindegyik felsorolt teriileten egyarant kiemelt hangsulyt
kell kapjon a teriileti egyenldtlenségek csokkentése, az akadalymentesitett szolgaltatasi
kornyezet megteremtése €s a diszkriminacids gyakorlatok csokkentése.

A szegénység, a tartés és mélyszegénység mérséklése célkitlizés a legveszélyeztetettebb
csoportok segitése, valamint az elszegényedés megallitdsa érdekében — az eldbbi két emlitett
fejlesztési irany mellett — elsdsorban a szocidlis segélyezési rendszer fokozatos
korszerlisitését, az Osztonzdbb és célzottabb segélyezés, valamint az altaldnos megélhetési
minimum kidolgozéasat igényli. Ebbe a korbe tartozik a lakhatas biztonsaganak ndvelése,
valamint a hajléktalansdg mérséklése is, elsdsorban az utcan ¢l6 hajléktalan emberek
szamanak csokkentésével, a hajléktalan-ellatasok integracios lehetdségeinek bovitésével.

A gyermekek tarsadalmi esélyeinek javitasa, a gyermekszegénység elleni kiizdelem nagy
jelentdséggel bir a szegénység és kirekesztodés tujratermelddésének megallitdsaban. A
gyermek jol-1ét biztositasdban kulcsszerepe van a gyermeki jogok fokozott védelmének, az
esélyteremtd oktatdsi rendszernek, valamint azoknak a szolgdltatdsoknak/ellatasoknak,
amelyek hozzéjarulnak a gyermeknevelés koltségeihez, a gyermekek gondozasahoz; és segitik
a sziiloket a csaladi feladatok és a munkahelyi kotelezettségek kdnnyebb 0sszeegyeztetésében.
A gyermekszegénység elleni kiizdelemben meghatarozo a sziilok foglalkoztatési helyzete.

A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem minden teriileten valo érvényesitésének azaz,
»fosodorba” ("mainstreaming’) helyezésének célkitlizése ramutat arra, hogy a szegénység ¢€s a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem nemcsak a szocidlis ellatorendszerek sziiken
¢értelmezett feladata, hanem olyan altaldnos szempont, amely a szakpolitikak minden teriiletén,
valamint minden lehetséges igazgatdsi (regiondlis, megyei, kistérségi, és helyi) szinten
érvényesitendd. Ez jogszabalyi feliilvizsgélatot, agazatkozi és integralt programokat, komplex
szolgaltatasokat, koncentralt forrasokat, illetve az ezek hatasossagat mérni képes adatgytijtést,



statisztikai rendszereket, és az ezek kialakitasat segit koordinaciés mechanizmusok erdsitését
kivanja meg.

Kiilondsen igaz ez a legkiszolgaltatottabbak esetében. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani
minden szakpolitika esetében arra, hogy a maga teriiletén illetve mas tertiletekkel 6sszefogva

e miként tud Iépni az olyan sulyos hatranyokkal ¢él6 csoportok helyzetének jobbitdsa
érdekében, mint a roma népesség, a fogyatékossaggal €16k, a hajléktalan emberek, a
szenvedély- és pszichiatriai betegek vagy a migransok;

o miként tud a specialis ¢élethelyzeti hatranyokkal ¢l6knek segiteni: példaul az idéseknek az
aktiv és méltd Oregkor biztositasaban; a gyermekeknek <¢letesélyeik novelésében; a
kisteleptiléseken, telepiilési  zarvanyokban  ¢éloknek a  foglalkoztatashoz — és
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésben.

A cselekvési terv is ramutat arra, hogy a tarsadalmi kirekesztés elleni hatékony fellépés zaloga
az 4agazatok ¢és igazgatdsi szintek, valamint a szektorok (piaci, dallami, civil)
egyiittmikodésében, agazatkozi és interszektoralis programokban rejlik. Kidolgozasuk és
megvalositasuk a tarsadalmi parbeszéd ¢és partnerség mechanizmusainak, intézményes
kereteinek ¢és feltételeinek fejlesztését igényli mind orszdgos, mind regionalis, térségi és helyi
szinteken.

Osszefoglalva: a 90-es évek masodik felében az uniés politikik kézéppontjaba — nyilvin
annak a felismerésnek nyomdan, hogy az egyes tagorszagokban kiélezodo tarsadalmi
fesziiltsegek veszélyeztethetik az unios célok megvalositasat is — egyre inkabb a tarsadalmi
kohéziot erdsiteni hivatott szocidlpolitikai és munkaerd-piaci eszkozok keriiltek. E téren
. legfiatalabb” politikaként jelent meg a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem stratégidja.

Az unios stratégia hozadékanak tekintem:

Azt, hogy “szalonképessé tette” a “nagypolitika” szamadra is a szegénység fogalmat.
Ugyanakkor ki is tagitotta azt a jovedelmi szegénységen tuli olyan meghatarozo dimenziokkal,
mint amilyenek a jogokhoz, a javakhoz, a szolgaltatisokhoz és a foglalkoztatashoz valo
mindenki szamara biztositott egyenld hozzdférés; az egyenlo tarsadalmi tagsag elismerése, a
kozos tarsadalmi felelosség és részvétel.

Annak megerdsitését, hogy a legelesettebbek tarsadalmi részvételének biztositasa, a
tarsadalmi kizarodas helyzeteinek megakadalyozasa tobb szereplds, osszehangolt, célzott
cselekveési programok, koncentralt forrasok utjan érheté el. Minden dgazat, szakteriilet,
tarsadalmi szereplo dolga — légyen az foglalkoztatas, oktatas, egészsegiigy, kultura,
kozlekedeés, igazsagszolgaltatas, teriiletfejlesztés, gazdasagpolitika, szocidlis dgazat vagy
éppen az tizleti vilag — a sajat tevékenységeét ugy attekinteni, megszervezni, és a tobbiekével
osszehangolni, hogy az érdemi valaszokkal szolgaljon a leghatranyosabb élethelyzetiiek
szdmara is

Azt, hogy alapkérdésnek tekinti: maguk az érintettek mit gondolnak sajat
boldogulasukrol. A tarsadalmi hatranyok felszamolasanak kulcsat pedig az dallam mellett
valamennyi lehetséges tarsadalmi szereplé bevondsaban és tevékeny kézremiikodésében latja.
A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem olyan sokszereplos, dssztarsadalmi  feladat,
amelyben szorosan egyiitt kell miikodnie az dallami szereploknek, a nem dllami szervezeteknek,
civil szféranak és maguknak az érintetteknek is ahhoz, hogy az eredményre vezessen. Ezért a
koordinativ funkciok erdsitése kulcskérdés.



Nem szabad megfeledkezniink arrol sem, hogy tényleges tdarsadalmi integracio nem tud
megtorténni integralo tarsadalom nélkiil. A tarsadalmi integracio tényleges esélyei nemcsak
az érintettek aktivitasan vagy a segitségiikre rendelt tamogatasok/szolgaltatasok
hatékonysagan mulnak, hanem azon is, hogy maga a tarsadalom mennyire J&sszetarto,
mennyire szolidaris. Az integradlo tarsadalom alapeleme a kohézio. A kohézio nélkiilozhetetlen
feltétele pedig a kizarodas helyzeteinek megsziinése, a bizalom és a kapcsolatrendszerek
erositése. Ezekben feliilmulhatatlan szerepe van a civil szféranak.

Ahhoz pedig, hogy a tarsadalmi kohéziot célzo folyamatok végbevihetok legyenek kormanyzati
ciklusokon ativelo politikai konszenzusok kellenek.

Kiilonosen kiemelt jelentosége van ennek most, amikor megkezdodott a felkésziiles az EU
2007-2013 kozotti programozdsi idoszakdra és elindult az Eurdpa Terv készitése, amely
megalapozza Magyarorszag masodik Nemzeti Fejlesztési Tervét és azon keresztiil hét évre
megszabja majd — a Strukturalis Alapokbdl tarsfinanszirozott — hazai fejlesztéseket. Ezért is
nagyon fontos, hogy a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, és a tarsadalmi kohézio
erositese kiemelt stratégiai iranya legyen az Europa Tervnek.



