Racz Katalin
Utban a szocialis gazdasag felé?

Beszamolo egy produktiv szocialpolitikai program eddigi eredményeirol

MTA RKK Térségfejlesztési Kutatasok Osztalya

Elézmények

A szocialis segitségnyutjtast a mezdgazdasagi tevékenységgel kombindld kezdeményezések
hazédnkban nem el6zmény nélkiiliek: az 1900-as évek elején a kivandorlas altal leginkabb
sujtott teriileteken, Zemplén, Torontdl, Saros ¢és Szepes varmegyékben, majd a két
vilaghabora kozott az orszag egészére kiterjedden inditottak ilyen jellegli programokat
(Bartal, 1998; Serafin, 1998; Hamori, 2006). A produktiv szocidlpolitikai programok
bevezetésének hatterében az addigi szegénységkezelési stratégidk, a jellemzdéen varosokra
koncentralo, kézadakozasbol finanszirozott inségsegélyezés kevéssé hatékony mivolta allt
(Ferge, 1991a; Gyani—-Kovér, 2003). A harmincas években utjara inditott szocialpolitikai
reform fontos allomdasa volt a falvak kozegészségligyi €és szocidlis helyzetét javitani hivatott
Zoldkereszt Szolgalat, a torvényhatdsagi alapon szervezddd varmegyei kozjoléti
szovetkezetek, valamint a produktiv szocidlpolitika megvaldsitdsdhoz pénziigyi hatteret
biztositd Orszadgos Nép- ¢és Csaladvédelmi Alap létrehozadsa (Gayer,1991; Szikra, 2008). A
programok elinditdsdban jatszott 4llami szerepvallalds nemcsak a szocialis problémékhoz
ujszertien kozelitd tartalom miatt volt példaértékii, hanem azért is, mert a korabbi
szegénységkezelési programok javarészt karitativ tevékenységként, az egyhazi ¢és
maganjotékonykodas keretei kozott valosultak meg.! Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
ugyanakkor azt a koriilményt sem, hogy a két vilaghdbort k6zott a produktiv szocialpolitikai
programokat — igy a hatranyos helyzetli, sokgyermekes csaladokat kolcson, foglalkoztatas,
hazépités révén tamogatd kozjoléti szovetkezetek? altal szervezett akciokat is — a politikai
eszmedramlatokrol sem mentes kampanyszeriség ¢€s igen jelentds teriileti eltérések

jellemezték (Hamori, 2006).

Altalanossagban elmondhatd, hogy a harmincas évek produktiv szocialpolitikai programjai,

bar kétségteleniil ujszerli elvek® alapjan szervezOédtek, megdrizték a hagyomanyos



szegénygondozds fobb motivumait: a szegénységet egyéni problémaként értelmezték, a
raszorultsagot érdemességhez — szorgalomhoz, j6 magaviselethez, erkdlcsos magéanélethez,
vallasossaghoz stb. — kototték (Ferge, 1991b; Szikra, 2006). Ezzel egyiitt a negyvenes évek
elejére a produktiv szocidlpolitika vitathatatlan eredményeket ért el: falusi egészséghazak,
kozjoléti szovetkezetek alakultak szerte az orszagban, melyek tovabbi fennmaradasanak a
masodik vildghdboru, majd az azt kovetd tarsadalmi valtozasok vetettek véget. Ezen
valtozasok a szocialpolitikat hosszl évtizedekre a politikai ideologiak altal uralt gazdasagnak

rendelték ala (Ferge, 1991a).

Szocialpolitikai utkeresés a kilencvenes évek elején

A kilencvenes évek Magyarorszagan a népesség széles rétegeit érintd egzisztenciavesztés, a
foglalkoztatottsag csokkenése, a tarsadalmi egyenldtlenségek ndvekedése felvetette az addigi
joléti politika reformjanak sziikségességét. A szocidlpolitikai fordulatvaltasra tobb alternativa
kinalkozott: a reformjavaslatok a szocidlis feladatellatas allami kézben tartasatol a piaci és
nonprofit szektor szerepldit érvényesiilni engedd joléti pluralizmuson keresztiil a szocialis
ellatasok teljes korli piacositasaig terjedtek (Andorka—Kondratas—T6th, 1995; Lakner, 2005).
A politikai i1deoldégidk és a gazdasagi kényszerek alatt formal6do, 1993-ban 6nalld térvény
formajaban is deklaralt szocialpolitika a koztes megoldast képviselte, melynek legfontosabb
vonasa a kozosségi joléti rendszerek érintetleniil hagyasa, az dllam szocidlis feladatellatasbol
valé részleges kivonulasa, egyes joléti szolgéltatisok és pénzbeni juttatdsok helyi szintre
telepitése volt (Bartal, 2001). A szocidlis feladatokra fordithatd forrasok elosztisat érintd
dontések decentralizalasa — nem fiiggetleniil a rendszervaltds elsé éveit jellemzo
allamellenességtél — valojaban annak a szemléletnek a kifejez6dése volt, mely a tarsadalmi
egyenlOtlenségeket, a fokozodd szegénységet nem Ossztarsadalmi méretli, allami szinten
kezelendd problémaként, hanem elsOsorban a helyi kozosség tigyeként értelmezte (Szalai,
2004). Mindez nem csupan azért problematikus, mert a tartosan fennalld szocialis problémak
helyi szintli kezeléséhez a telepiilési onkorméanyzatoknal akkoriban sem allt rendelkezésre
sem elegendd forrds, sem megfelelden felkésziilt apparatus, hanem azért is, mert végsd soron

elodazta a szegénység mérséklését célul tizd, hathatos kormanyzati programok kidolgozasat.

A kilencvenes évek elején lezajlott szocialpolitikai reformfolyamat sordn vetddott fel egy, a
pénzbeni ellatdsokndal hatékonyabb, a teriiletiség és a raszorultsag elvét célzottan érvényesitd

tamogatasi rendszer bevezetésének gondolata. Ennek keretében formalodott a szocialis



foldprogramok koncepcidja, melynek kidolgozasdra a Népjoléti Minisztérium Valsagkezeld
Programok Irod4janak iranyitdsaval keriilt sor 1991-ben (Hamza, 2003). Bar a szocialis
foldprogram filozofiajat tekintve tobb ponton is tdmaszkodott a harmincas évek produktiv
szocialpolitikai kisérleteire — mindenekel6tt a varmegyei kozjoléti szovetkezetekre —,
eszkozrendszerét tekintve szdmos Uj vondst mutatott. Mindezt részben az indokolta, hogy a
kilencvenes évek részorultjainak kore demografiai ¢és szocioldogia szempontbdl joval
Osszetettebb volt, mint a két vilaghabora kozotti idoszak zommel agraragazathoz kotdédo
népességéé.* Ezen tilmenden szerepe volt annak a koriilménynek is, hogy a kilencvenes évek
szocidlpolitikai reformfolyamatat az allamtalanitds szandéka hatotta at, szemben a harmincas
évekkel, amikor a szocialpolitikai reformtorekvések éppen az allami szerepvallalas novelésére
iranyultak. A szocialis foldprogramok kilencvenes évek elején torténd elinditisa nem
fiiggetlen a gazdasagi szerkezetatalakulastol sem, mely nem csupan a maganszemélyek,
hanem egyebek mellett a telepiilési onkormanyzatok szamara is lehetdvé tette vagyonuk
gyarapitdsat. Szamos telepiilésen a privatizdcidé sordn megszerzett ingatlanvagyon
(mezdgazdasagi miivelésbe vonhato foldteriiletek, gazdasagi célra hasznosithatd épiiletek)

adott alapot ahhoz, hogy az dnkormanyzat csatlakozzon a szocidlis foldprogramhoz.

A kisérleti jelleggel indul6 szocialis foldprogram néhany év multan természetbeni ellatasként,
a csaladi sziikségletek kielégitését szolgald gazdalkodast segitd tamogatas formajaban beépiilt
a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo torvénybe.” A szocialis foldprogram
nyujtotta forrasok az indulés ota eltelt csaknem két évtizedben, ha egyenetlen mértékben is, de
minden évben elérhetdek voltak a valsagdvezetek telepiilései szamara. A program kezdetektdl
meghivasos jelleggel mikodott: bar a telepiilési kor az évek sordn folyamatosan boviilt, a
palyazati forrdsok mindig az orszag leghatranyosabb helyzetli telepiilései szamdara voltak

elérhetoek.

A foldprogramot a szocialis tarca ez ideig kozel harommilliard forinttal tdmogatta,
ugyanakkor az agrartdrca, az Autonomia Alapitvany és a Magyarorszagi Ciganyokért
Kozalapitvany is nyuQjtott tdmogatdst a hatrdnyos helyzetli, munkanélkiili rétegek
mezdgazdasagi tevékenységét 6sztonz6 programokhoz.® Az utobbi két program a szocialis
tarca altal tamogatott foldprogramok érintettjeinél sziikebb csoport, a roma népesség
megélhetési viszonyainak javitasat célozta (Lévai—Szijjartd, 1998; Havas, 2001; Lukécs,
2005). Az alabbi elemzést a szocialis minisztérium altal tamogatott foldprogramra sziikitjiik,

részben azért, mert erre a palyazati programra vonatkozéan allnak rendelkezésilinkre



megbizhato statisztikai adatok, részben azért, mert a minisztériumi palydzatokhoz rendelt
forrasok nagysagrendje messze meghaladja a fentiekben emlitett, szlikebb csoportra szabott
programokét. Tesszilk mindezt annak ismeretében, hogy a szocidlis foldprogramot
milkodtetOk forrdsszerzo stratégiait az egyes joléti programok kozotti kozlekedés jellemzi,

azaz a kiilonb6z0 palyazatok nyertes listai gyakorta egymast atfedik.

Szakaszok a szocialis foldprogram miikodésének torténetében

A szakmai tartalom és a mozgdsitott forrdsok alapjan tobb szakaszt kiilonboztethetiink meg a
szocialis foldprogramok kozel két évtizedes torténetében. A témakorrel foglalkozd szakértk
allaspontja szerint egy-egy program eredményességét dontdé mértékben meghatarozza, hogy
induldsa mely szakaszba esett (Bartal-Sziklai 2006). A tapasztalatok szerint a kilencvenes
évek kozepén megkezdett foldprogramok miikddtetdinek a tdmogatasi forrasok nagysagrendje
miatt nagyobb esélye volt a tOkefelhalmozasra, mint a palyazati forrdsok drdmai csokkenését
hoz6d 2004-es esztendot kovetden palydzoknak (lasd az 1. éabrat). Hozzatehetjiik, hogy a
szocidlis foldprogramok idében valtozo jellegzetességeinek attekintésével nem csupan
magarol a f6ldprogramrodl kapunk atfogd képet, hanem végeredményben a korményzati szinti

szocidlpolitika stlypontjainak valtozasairol is.

1. abra

A szocidlis szaktdrca altal a foldprogramra forditott forrdasok

350 000
@ 300000
N —
o 250000 ] A | | 1
()] Ve /
N — \ /
® 200 000 AL __
: = /
:: 150 000 // \ /
3 [ V7
o))
2 100000 A N R ) ) B ) A .
g
® 50000 A N R ) ) B ) A .
0 D\ T T T T T T T T T T T T T T T 1
N 0 < 0 © N [ee] (<)) o N (92] < (g} (o] N [e0]
()] o O » » ()] ()] ()] o O o O o o o o o
(o)} o o (o)} o)) (o] (o] (o] o O o O o o o o o
-~ -~ -~ -~ -~ \ -~ -~ N N N N N N N N N

Forras: Esély Szocidlis Kozalapitvany adatbazisa, 1992-2008.



Bartal Anna Méria és Sziklai Istvan a témakdrrel foglalkozo tanulmanyaban az elsd éveket a
kisérletezés korszakaként azonositja, a program ugyanis az indulaskor minddssze két megye
telepiiléseire, elsdként a Békés megyei Sarkadra, majd a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
Tiszabecsre és Rozsalyra terjedt ki. Mig Sarkad egyik szomszédjaval, Mezdgyannal kdzosen
kezdett hozza a megvalodsitashoz, a két emlitett tiszahati telepiilés Onalldan inditotta el
foldprogramjat. E kisérleti programok kivétel nélkiil minisztériumi tAmogatassal, am a helyi
szereplok aktiv kozremiikodésével formalodtak.” Osszességében e korszakot az dnkéntesség,
az alulrdl szervezddés, s az élet mas teriiletein is megnyilvanuld demokratizmus hatarozta
meg, mely a szerkezetatalakulds nyoman fokozodd szegénység kezelését elsddlegesen a
raszoruld személyt integralo kozosség ligyének tekintette. Helyi szinten ugyanakkor nagyfoku
tanacstalansag volt tapasztalhatd, mely elsésorban a jogosultsagok ¢és kotelezettségek

tisztazatlansagabol fakadt.

A szocialis foldprogramok masodik, extenziv fejlodéssel jellemezhetd korszaka 1995-ben
indult. Ez az esztend nem csupan a tdmogatasi forrasok megduplazodasat, hanem a program
altal érintett telepililések szamanak ugrasszerii emelkedését hozta. A kisérleti jelleggel
elinditott foldprogram jol vizsgdzott a megélhetést segitd szocidlis ellatasok rendszerében,
ennek volt kdszonhetd, hogy Beékés €és Szabolcs-Szatmar-Bereg mellett a programba hét
tovabbi megye, Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Nograd, Somogy és Zala is meghivast kapott.® Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy ezt a
korszakot nem a szocidlis foldprogramok szerves fejlddése, sokkal inkabb a kozponti

korményzat produktiv szocialpolitikai programokat preferalo politikdja tette extenzivvé.

A kilencvenes évek vége szamos valtozast hozott a miikodtetés harmadik fazisba 1épd
szocialis foldprogramok életében. E valtozasok nem a tdmogatési forrasokat érintették, azokat
ezekben az években inkabb a stagnélas jellemezte, sokkal inkabb a szakmai tartalmat. A
kidolgozasra keriilé szakmai koncepcié mindenekeldtt azt a célt szolgélta, hogy a sokszinti,
éppen ezért igen nehezen Osszehasonlithaté programok néhdny egységesnek mondhatd elv
szerint miikodjenek. A kozponti koncepcio kotelezo jelleggel irta eld a foldprogramok helyi
rendeletben torténd szabalyozéasat, emellett megszabta, hogy a kedvezményezettek nem
munkaviszony alapjan, hanem fiiggetlen termeldként kaphatnak juttatast és vehetnek részt az
integralt termelésben. A koncepcid egyik, talan legfontosabb megallapitasa az volt, hogy a

program célkitlizése nem a raszoruld csaladok szocialis ellatorendszerben tartdsa, hanem a



tamogatott 1éthelyzetbdl torténd kikeriilésének eldsegitése. A szakmai fejlédés fontos 1épése
volt a megyénkeént szervez0do teriileti menedzserszervezetek (TMSZ) halozatanak kialakitasa,
ami a foldprogram iranyitasanak decentralizaciojat célozta. A szakmai szempontok mellett az
érdekképviselet szerepe is er6sodott az évek folyaman: 2002-ben alakult meg a Szocialis
Foldprogramot Miikodteté Telepiilések Orszagos Szakmai Erdekképviseleti Szovetsége
Egyesiilet (SZOFOSZ), amely nem csupan a foldprogram hazai forrasokra alapozott bovitését

tlizte célul, hanem az unios tdmogatasok elérésére is forgatokonyvet készitett.

A kovetkez6 korszak a 2004-es esztendOvel vette kezdetét, amikor a foldprogramokat
megvalositod telepililések a tdmogatasi forrasok drasztikus csokkenésével szembesiiltek: az
uniés csatlakozas évében a tamogatas alig valamivel haladta meg az indulds els6 éveit
jellemzé palyazati Osszegeket. A forrascsokkenés hatterében a koltségvetési megszoritas
mellett az a koriilmény allt, hogy a szocidlis foldprogramot nem sikerdilt integralni az unios
csatlakozassal megnyild tdmogatési rendszerbe. Bar az erre irdnyuld kormanyzati szandék ¢és
szakmai lobbi adott volt, az unié illetékesei ugy itélték meg, hogy a foldprogram valdjaban
bujtatott mezdgazdasagi tdmogatas, éppen ezért unios forrasbol nem részesedhet. A szocialis
foldprogram szerves része volt a 2007-2013-as idészakot feloleld Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program III. tengelyének is, végiil azonban kikeriilt a Briisszelbe tovabbitott
egyeztetési anyagbol. A szocialis foldprogramot miukodtetd szervezetek (legyenek azok
onkormanyzatok, vagy akér civil szervezetek) a dolgok jelenlegi alldsa szerint a szocidlis
minisztérium palyazati keretébdl, valamint a régiok altal koordinalt teriilet- és régiofejlesztési

céleldiranyzatbol (TRFC) remélhetnek forrasokat.

A foldprogramok miikddtetése szempontjabol a forrascsokkenés ellenére alapvetd jelentdsége
volt annak a 2006. évi FVM-rendeletnek, mely lehetvé tette, hogy a szocidlis foldprogramot
megvalositd telepiilések a Nemzeti Foldalapbol (a tovdbbiakban NFA) mezdgazdasagi
miuvelésre alkalmas teriileteket igényeljenek. Az NFA kezelésében 1évo foldteriiletek
Oonkormanyzati tulajdonba adasat a rendelet csupan ahhoz kototte, hogy az érintett telepiilés a
képviseldtestiilet jovahagyasaval szocidlis foldprogramot mikddtessen, s az NFA altal atadott
foldrészlet megmiivelésében szocialisan hatranyos helyzetli személyek kozremiikodjenek.’ Az
allami tulajdont terméfoldek és erddteriiletek ingyenes dnkormanyzati tulajdonba, illetve
vagyonkezelésbe addsa két szempontbol is alapvetd jelentdségli. A szocidlis foldprogramot
megvaldsitd, sajat foldteriilet hidnyaban ez ideig parcelldkat bérld telepiilési onkormanyzatok

Iépéseket tehetnek a koltséghatékony gazdalkodds irdnyaba, madsfelél azon telepiilések



szdmara is lehetévé valik a szocidlis foldprogramok miikodtetése, melyek nem szerepelnek a

szocidlis tarca altal meghivott megy¢k listajan.

Kisérletek a szocialis foldprogramok osztalyozasara

El6ljaroban annyit megjegyezhetiink, hogy az elmult években tobb kutatas irdnyult a szocialis
foldprogramok miikodési sajatossagainak vizsgalatara. Ezen vizsgalatok k6zos vonasa, hogy
egy-egy program hatékonysagat olyan kiilsé kritériumok alapjan mérik, mint a résztvevok
demografiai, szocioldgiai jellemzdi, a program keretében megvalosuld mezdgazdasagi
termelés eredményei, a fobb pénziigyi mutatok stb. A lezajlott hatasvizsgalatok koziil két
kutatas a szocialis foldprogramok modellezésére is kisérletet tett (1asd az 1.sz. tdblazatot). A
Szoboszlai Zsolt vezetette kutatdocsoport kiilonbozd, a mukdodést alapjaiban meghatarozo
dimenzidk — innovacid, onellatas, piaci elemek jelenléte stb. — szerint osztalyozta a szocialis
foldprogramokat (Szoboszlai, 1999, 2001; Jasz-Szarvak-Szoboszlai, 2003; Jasz-Szarvak,
2005). Az emlitett tényezOk alapjan felallitott tipologia egyik végpontjdn a piaci keresletre
érzékeny, arutermelést folytatd, az innovaciora nyitott foldprogramok, a masik végpontjan a
palyazati tamogatast pusztan szocidlis juttatasként értelmezd, motivalatlan raszorulokat
integrald foldprogramok helyezkednek el (Szoboszlai, 2001). A Bartal Anna Maria nevéhez
fiiz6d6 elemzés masféle logikat kovet: a foldprogramokat funkcidjuk alapjdn modellezi, e
szerint minden egyes résztvevd motivalt, csak éppen mindenki mésra. A kutatd elkiiloniti
azokat a termeldket, akik pusztan az onellatas, élelmiszertermelés szdndékaval vesznek részt a
foldprogramban, azoktol, akik jovedelemtermeld tevékenységet folytatnak az integralt

mezdgazdasagi programok keretében (Bartal, 2001).

1. tablazat

Szocidlis foldprogram-modellek
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Forras: Bartal 2001, Szoboszlai, 2001.

Mindkét tipologia igen alapos attekintést ad a résztvevok motivacioirdl és a szocialis
foldprogram keretében végzett tevékenységek jellemzdirdl, arra vonatkozdéan azonban nem
kapunk kielégitd magyarazatot, hogy a foldprogramban val6 részvétel hosszu tdvon milyen
hatast gyakorol a raszoruld csaladok gazdasagi statusdra, helyi kozosségben betoltott

crer

mobilitasara, kapcsolatrendszereire, mindennapi é€letviszonyaira. Ezen
szempontokat azért tartjuk kiemelkedden fontosnak, mert a szocialis foldprogramok 1992-ben
torténd elinditdsakor a raszorulok helyzetbe hozdsa, foglalkoztatdsi esélyeinek ndvelése,
végeredményben a programrol valod levalasuk eldsegitése volt az egyik legfontosabb
célkitlizés. A szocidlis foldprogramok ilyen szempontu attekintésére az alabbiakban kétféle
modszer segitségével tesziink kisérletet. Az tigynevezett feliilnézeti elemzéshez a szocialis
foldprogramok orszdgos modszertani intézményi feladatait 2001 6ta ellatd szolnoki Esély
Szocialis Kozalapitvany altal nyilvantartott statisztikai adatok, valamint a szocidlis
foldprogramok szakmai megalapozasaban szerepet vallalo szakértokkel készitett interjuk
nyUjtottak  segitséget. Az alulnézeti elemzéshez egy, a szocidlis foldprogram
megvalositasaban kiemelkedd eredményeket produkald Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
kiskdzségben, Turistvandiban késziilt interjuk'® és a helyi dokumentumok (rendeletek,

mukodési szabalyzatok és palyazati dokumentaciok) elemzése ad tampontokat.



Szocialis foldprogramok feliilnézetben

A programban részt vevd telepiilések fobb jellemzoi

Ha a rendelkezésre all6 adatokat a részt vevd telepiilések szdma alapjan vessziik szemiigyre,
megallapithatjuk, hogy az elmult masfél évtizedben kozel Otszadz (pontosabban 471)
telepiilésen valositottak meg foldprogramot. A félezer telepiilés az orszag tizenegy megyéjébe
koncentralodik, koziilik a részt vevo telepiilések szamaval és a lekotott forrasok ardnyaval
Borsod-Abauj-Zemplén megye emelkedik ki, melyet Szabolcs-Szatmar-Bereg kdvet a sorban.
Hozza kell tenniink, hogy a részt vevd telepiilések szama meglehetdésen nagy ingadozast
mutat: Borsod-Abatj-Zemplén megyében példaul 1992 6ta mintegy 150 telepiilés részesiilt a
szaktarca tdmogatasaban, azonban 2007-ben, amikor hosszu évek utdn ismét atlag folotti volt
a tamogatasi keret, minddssze 62 megyei telepiilés nyljtott be sikeres palydzatot. Hasonld a
helyzet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyével, ahol a kozel két évtized alatt megkdzelitéleg 100
telepiilés inditott foldprogramot, a legutdbbi palyazaton azonban alig 40 telepiilés részesiilt
tamogatasban.'" A foldprogramban részt vevé telepiilések szama alapjan harom tovéabbi
megyét, Baranyat, Nogradot és Zalat emelhetjiik ki. E megyékben azonban a részt vevo
teleptlilések magas szdmahoz viszonylag alacsony tdmogatasi 0sszeg tarsul. Ennek elsdsorban
az az oka, hogy a szdban forgd megyékben a palyazok altalaban telepiiléskozi egylittmiikodés
keretében valositjdk meg programjukat, aminek szilikségszeri kovetkezménye a forrasok

aprozodasa.

A palyazati eredményeket tekintve megallapithatjuk, hogy minden évben atlagosan 150-170
telepiilés részestil minisztériumi tamogatasban, az érintettek Osszetétele azonban évrdl évre
valtozik. Egy-egy telepiilés szocialpolitikai eszkoztarat a kormanyzati preferenciak mellett
eroteljesen meghatarozzak az onkormanyzati vezetés, illetve a helyi kozosség szegénység
megitélésével kapcsolatos nézetei. A telepiilésen bekovetkezd vezetOvaltas hosszu évekig
sikeresen miukodtetett foldprogramok végét eredményezheti, vagy éppen forditva: az 1j
vezetés produktiv szocialpolitikai eszkozokbe vetett hite olyan telepiilésen vezethet
foldprogram inditasdhoz, ahol korabban a mezOgazdasagi kistermelésnek nem voltak
hagyomanyai. Nem egyedi a szatmari Tiszahaton talalhatd, gazdagparaszti hagyomanyait
szamon tartd Kolcse példaja, mely a kornyezd telepiilések szegénységkezelési stratégiait

kovetve jo eséllyel indulhatott volna a szocidlis tarca palyazatan, a megélhetési problémak



ilyen modon torténd kezelése azonban moralisan Osszeférhetetlen a helyi kozosség
boldogulasi stratégiaival.

Ha az ‘érintett teleplilések népességszam szerinti sajatossdgait vessziikk szemiigyre,
megallapithatjuk, hogy a szocidlis foldprogram kimondottan a kistelepiilések és aprofalvak
programja: az 1992 és 2007 kozott szocialis foldprogramot lebonyolito telepiilések tobb mint

haromotode ezerfosnél kisebb telepiilés volt (1asd a 2. tablazatot).

2. tablazat

A palyazo onkormanyzatok telepiilésméret szerinti megoszldasa

Megye 0-499 500-999 1000- 2000- 5000 Osszes
fo fo 1999 f6 4999 £6 fo folott
Baranya 83,33 11,11 0 5,56 0 100
Békés 9,52 9,52 14,29 19,05 47,62 100
Borsod-Abatj-Zemplén 50,36 21,58 17,27 7,91 2,88 100
Hajdu-Bihar 5,56 16,67 33,33 16,67 27,78 100
Jasz-Nagykun-Szolnok 0 11,76 23,53 35,29 29,41 100
Noégrad 22,50 35,00 30,00 7,50 5,00 100
Somogy 46,15 30,77 7,69 7,69 7,69 100
Szabolcs-Szatmar-Bereg 16,47 38,82 17,65 18,82 8,24 100
Tolna 68,75 12,50 6,25 6,25 6,25 100
Zala 59,68 25,81 9,68 3,23 1,61 100
Orszagos 41,85 24,03 15,45 10,94 7,73 100

Forras: Esély Szocialis Kozalapitvany adatbazisa, 1992-2008.

Meg kell jegyezniink azonban, hogy a szocialis tarca nem zarja ki a palyaz6i korbdl a
nagyobb lélekszamu telepiiléseket sem, amennyiben azok valsagévezetekben helyezkednek
el. Igy fordulhat el6, hogy az aprofalvak, kistelepiilések mellett a nyertesek listdjan talaljuk a
megyeszékhely funkcigjat betdltd, tobb mint hetvenezres Szolnokot, a negyvenezer fo6t
szamlalo, mezotérségi kozpontként funkcionald Ozdot, és tobb alfoldi kisvarost is, pl. Békést,
Gyulat, HodmezOvasarhelyet, Torokszentmiklost. E kozponti szerepkorti varosok gyakorta
telepiiléskozi kooperacioban valositjak meg a szocialis foldprogramot, s altaldban nem csak a
koordinacidt biztositjdk az egylittmiikodd telepiilések szamdra, hanem a lebonyolitashoz

szlikséges forgotokét és human eréforrast is.

Szervezeti hattér — kovetkezményekkel

10



Erdemes arrodl is szot ejteniink, hogy a palyazok milyen szervezeti keretek kozott veszik
igénybe a szocidlis foldprogram keretében kindlt tamogatist. Kezdetben telepiilési
onkormanyzatok, cigany kisebbségi Onkormanyzatok és civil szervezetek palyazhattak
foldprogramok megvalositasara. Mara a palydzoi kor jelentds mértékben kiszélesedett:
kozhasznt tarsasagok, kiemelten kozhasznll tevékenységet folytatd tarsadalmi szervezetek,
Onkorményzati tarsulasok, sot tobbcéli kistérségi tarsuldsok is jogosultak palyazat
benyujtasara. A palyazatkiirdi preferencidk modosulasa ellenére a palyazok szervezeti hattér
szerinti Osszetétele valtozatlan maradt: ahogy kezdetben, ma is elsdsorban telepiilési
onkormanyzatok latnak lehetoséget a foldprogramban. A 2007. évi palyazat eredményeit
tekintve a nyertesek kevesebb mint 6tdde volt nem oOnkorményzati palydz6. Foldrajzi
hovatartozas szerint a legtobb nem Onkormanyzati palyazé Borsod-Abauj-Zemplén és Zala
megyébdl keriil ki. Az utdobbi megyében a 2007-ben tdmogatott palyazok fele tobb telepiilést
képviselt, sot egyikiik, a Dél-Zala Murahid Letenye Tobbcélu Tarsulds a tobb mint harminc
telepiilést integrald kistérség egészére kiterjedt.'” A jelenség hatterében minden bizonnyal a
két megye teleptiléseit jellemz6 egyiittmiikddések régmultbol eredeztethetd hagyomanya all.
Szdmos esetben a foldprogramra péalyazo kozhasznu tarsasagok és kozalapitvanyok is
telepiiléskozi egyiittmiikodéseket takarnak. A Dél-Nyirségben taldlhatd, dohanytermesztésérol
elhiresiilt Szakolyban példaul a foldprogramot elinditd helyi Onkorményzat két masik
telepiiléssel, Nyirgelsével ¢és Nyirmihalydival Osszefogva kht.-t alapitott Dél-Nyirségi
Onkorményzatok Szocialis, Gazdasagi, Szolgaltat és Kereskedelmi Kozhasznii Tarsasaga
néven, mely a szocidlis foldprogram koordindlasa mellett kozel harmincféle tevékenységet

vallalt magara, egyebek mellett a viz- és szennyvizhaldzat miikodtetését (Gyori, 1998).

2. dbra
A palyazok szervezeti forma és tamogatdsi dsszeg szerinti megoszldasa

O Onkormanyzat B Kozalapitviny

H Kht B Egyéb
Median

4,65% 1,16%

9,88%

Atlag

Legkisebb
tamogatasi
osszeg

Legnagyobb

84,30°A) témogatési
osszeg
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Forras: Esély Szocialis Kozalapitvany adatbazisa, 1992-2008.

Annak, hogy a szocidlis foldprogramra palydzok mezdnyét a telepiilési onkormanyzatok
tulsulya jellemzi, minden bizonnyal a viszonylag alacsony tamogatasi forras az egyik oka. Az
egy palyazéra esd tamogatds kezdetektdl meglehetdésen nagy szorast mutat: 2007-ben a
legalacsonyabb tamogatasi O0sszeg 400 ezer, a legmagasabb 5 millié forint volt. Abbol
fakaddan, hogy a palyazat kiir6ja nem az érintett telepiilés népességszamatol, hanem a
program tartalmatol teszi fiiggdvé a tdmogatas Osszegét, a palyazo telepiilések valojaban nem

érdekeltek a telepiiléskozi kooperacioban.

3. abra

Forraslehivas ardnya a telepiilések mérete szerint
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Forras: Esély Szocialis Kbzalapitvany adatbazisa, 1992-2008.

4. abra

Egy telepiilésre juto dtlagos tamogatdsi 6sszeg
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Forras: Esély Szocialis Kozalapitvany adatbazisa, 1992—-2008.
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A palyazoéi mezoényt jellemzd Onkormanyzati talsuly masik oka, hogy a programok
eroteljesen fiiggenek a helyi tarsadalmi-gazdasagi viszonyoktol, egy-egy telepiilés
népességének megélhetési hagyomanyaitol. Minden bizonnyal ezzel magyarazhat6, hogy még
az egyiitt palyazo telepiilések is egymastol elkiiloniilt programokat valositanak meg. Sét, a
gyakorlat azt mutatja, hogy egyetlen telepiilésen beliil is tobb alprogramot inditanak a
potencialis raszorulok mezdégazdasagi ismereteinek, kordbbi munkatapasztalatainak, helyi
gazdasagba vald bedgyazottsdganak megfelelden. Ennek szemléltetésére a Fehérgyarmati
kistérségben taldlhato, alig 300 f0s Tiszacsécsét emlithetjiik, ahol a foldprogramban részt
vevok két markans csoportja kiiloniil el: az intenziv kertészeti tevékenységet végzok ¢€s a
tehéntartassal foglalkozok. A tehéntartok korében nagy szamban képviseltetik magukat a
hajdani haztaji kisiizemek miikddtetdi, a karos babot és uborkat termesztdk csoportjaban ezzel
szemben azok vannak tulsulyban, akik a rendszervéltozast megel6z6en nem mezdgazdasagi
tevékenységet folytattak, a kilencvenes évek elején azonban mas megélhetési lehetdség hijan

bekapcsolddtak a termelésbe.

A telepiilési dnkorményzatok szocialis foldprogramban vald nagyszdmu részvétele azzal is
magyarazhat6, hogy tobbségiikk — kiilondsen a szolgéltatashianyos aprofalvas térségekben
miukodok — afféle téesz-utodszervezetként fumkciondl, azaz olyan mezdgazdasagi
szolgaltatasokat biztosit, melyekhez korabban a helyi téeszek szervezésben jutott hozza a
lakossag. Gyakori jelenség, hogy az onkorményzatok a rdszorultsag sajatos, felpuhult elvét
kovetik, melynek értelmében a telepiilés minden lakosa alanyi jogon juthat hozzd a
foldprogram kinalta szolgaltatasokhoz. A hozzaférés érdekében a részvétel feltételeként olyan
alacsony kiiszobértéket (pl. jovedelemhatart), vagy olyan altalanos jogosultsagi feltételeket
hataroznak meg a helyi rendeletben, mely alapjan gyakorlatilag minden lakos, maga a
polgarmester is a program ¢érintettjévé valhat. E telepiiléseken gyakorlatilag a szocidlis tarca
tamogatasa teszi lehetdvé a mezdgazdasagi szolgaltatasok aranak alacsony szinten tartasat.
Hozza kell tenniink ugyanakkor, hogy a szolgaltatashianyos kistelepiiléseken gyakorta nincs
is olyan piaci szolgéltatd, amely biztositand a foldtulajdonosok kisméretii, szabalytalan alaku
parcellainak miivelését. Valoszinlileg ezzel magyarazhatd, hogy a szocialis foldprogram
keretében végzett tevékenységeket tekintve az utdbbi években szdmottevoen ndvekedett a
gépi szolgaltatasok jelentdsége: mig 2003-ban minddssze 5%-ot tettek ki a gépi munkéalatok a
kiilonféle mezdgazdasagi szolgaltatasok kozott, 2006-ra aranyuk 20%-ra emelkedett. Nem

egyedi eset a Baranya megyei aprofalu, Szagy példaja, ahol a szocidlis foldprogram keretében
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megvasarolt erdgépeket méltanyos aron barki hasznalatba veheti a faluban, illetve a szlikebb
térségben. Az erdgépek rendeltetésszerli hasznalata érdekében azonban a szagyi
Onkorményzat ragaszkodik ahhoz, hogy a bérbe adott gépeket egy megbizasi szerzodéssel
foglalkoztatott, a nagylizemi mezdgazdasagban munkatapasztalatokat szerzett helyi traktoros
mitkodtesse. A szolgaltatdi tevékenységbdl befolyd jovedelmet a szagyi Onkormanyzat

visszaforgatja az évek soran nyultenyésztéssel, gombatermesztéssel boviilo foldprogramba.

Annak, hogy a telepiilési onkormanyzatok alkotjdk a szocialis foldprogramra palyazok
torzsgardajat, tapasztalataink szerint az az egyik kovetkezménye, hogy a helyi hatalmi
viszonyok erdteljesen ranyomjak a bélyegiiket a programok miikodeésére. ElsOsorban a
kisléptékii, aprofalusi tarsadalmakban figyelheté meg az a teleplilésvezetéi magatartas, mely
az ¢let mas teriiletein is érvényesiild kliens-patronus viszonyokat a szocialis foldprogramra is
kiterjeszti. E telepiiléseken gyakorta nemcsak a szocialis raszorultsag, hanem az érdemesség,
a j0 magaviselet, a helyi vezetdvel szembeni lojalitas stb. alapjan valasztjak ki €s tartjdk az

ellatorendszerben a foldprogramok kedvezményezetteit.

A szocialis foldprogramot miikodtetd telepiilések korében igen gyakori a kockdzatkeriilo
stratégia kovetése. Mindez tobbek kozott abban nyilvanul meg, hogy a kedvezményezetteket
csupan a termelés bizonyos munkafazisaiba vonjak be, jellemzéen a manualis
tevékenységeket igénylé betakaritdsi munkélatokba. Ennek az a sziikségszeri
kovetkezménye, hogy a gazdalkodasi ismereteket részleteiben elsajatité kedvezményezettek
nem halmoznak fel atfogd, reprodukalhaté, az Onallosodas alapjat jelentd termesztdi
ismereteket. Mas megfogalmazasban: a termelés bizonyos munkafazisaiba betekinto
résztvevoknek az ondllosoddsra, a szocialis foldprogramrol valo levadlasra igen kicsi az
eséelye. E mikodtetdi stratégia hatterében valos kockazatok allnak, mindenekel6tt a raszorulok
nagyaranyu lemorzsolodasa. A lemorzsolodds kockazatinak csokkentése érdekében a
szocialis foldprogramot mukodtetd telepiilések igyekeznek az egyébként kotelezOen eldirt,
szocialis torvényben is rdgzitett helyi rendeletekkel, szerzddésekkel formalizalni a
raszorulokkal kialakitott kapcsolatokat.'> Szamos telepiilésen a kedvezményezetteknek és
csaladjuknak juttatott szocialis ellatdsok megvondsanak kilatasba helyezésével tartjak fenn a
termeldi fegyelmet. A kiesé munkaer6t a szocidlis foldprogramot miikddtetd dnkormanyzatok
gyakorta a jellemzéen kommunalis feladatokat ellatd kozmunkasok bevondsaval, a munkaerd

atcsoportositasaval oldjdk meg. A fentiekben mar emlitett baranyai kisfaluban, Szagyon
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példaul a szocialis foldprogram keretében gombatermesztésbe kezdtek, az Onkormanyzati

tulajdont pincében zajld termelést teljes egészében a helyi kdzmunkasokra alapoztak.

Zart rendszerek

A tovabbi sajatossagokat keresve a szocialis foldprogramok zart rendszerként valo miikodését
kell kiemelniink. Mindez részben abban nyilvdnul meg, hogy az egymdas mellett futd
alprogramok kozott altalaban nincsen atjaras, azaz a szocidlis foldprogramban valo részvétel
valojaban a hasonld helyzetiieckkel valé megkotd jellegli, egynemii kapcsolatokat fizi
szorosabbra, s nem a hidszer(i, a tarsadalmi mobilizaciét elésegitdé viszonyrendszereket. A
reciprocitason alapulo erds kotések keétségkiviil fontos, sot nélkiilozhetetlen eszkézei a
szegenység tulélésének, mobilizalo hatdasuk ugyanakkor csekely. A zartrendszerliség masik
megnyilvanuldsa, hogy minimalis a szocialis foldprogram érintkezése a kornyezo
gazdasaggal, a piac szerepldivel. Ha egy-egy foldprogram til is 1ép az Onellatas kategoriajan,
a piac szereploivel altaldban a termelOket integrald szervezet (legyen az a telepiilési
onkorményzat vagy egy kozalapitvany) 1ép iizleti kapcsolatba. A kivételek kozott van a
szatmari aprofalu, Tiszacsécse, ahol a rdszorul6 csaladok altal megtermelt uborka és kardsbab
értékesitését az Onkormanyzat nem tartotta magandl, hanem egy helyi, a szocidlis
foldprogramban kdzvetleniil nem érintett, 35 hektaron gazdalkodo6 csaladnak engedte at, mely
négy-0t nagyobb felvasarloval 4ll szerzddéses kapcsolatban. A felvésarolt termény
raktarozasat az Onkormanyzat altal felajanlott tlizoltdszertarban biztositjak. A programok
zartrendszeriisége természetesen nem csOkkenti annak a jelentdségét, hogy a raszoruld
tarsadalmi csoportokat integrald termeléi halézatok a gazdasagi kornyezetben jelentkezd
bizonytalansdgok egyiittes kikiiszobolését, a termelési koltségek csokkentését, végsd soron
biztonsagos termeldi hatteret garantdlnak a szocidlis foldprogramok kedvezményezettei

szamara.

Szocialis foldprogram alulnézetben — a turistvandi példa

Elozmények
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A kozel 800 lelkes, hajdan a Kende uradalom részét képezd szatmari faluban, Turistvandiban
a nyolcvanas évek végéig a Haladas Mgtsz biztositott munkaalkalmat az aktiv kor népesség
szamara. A téeszt harom szomszédos telepiilés miikodtette: Turistvandiban két flirésziizemet
alakitottak ki, emellett a juhaszati agazatot fejlesztették, Nagyarba a szarvasmarha-agazatot
telepitették, mig a sertéstelep és a kdzponti részlegek (a gépmiihely és a téesziroda) az 1000
f6s 1élekszamot meghaladd Szatmarcsekén miikddtek. Akik nem a helyi téeszben vallaltak
munkat — a munkaképes kortak megkozelitleg fele — javarészt a térségi kozpontba,
Fehérgyarmatra ingaztak, a hodmezdvasarhelyi anyavallalattal rendelkezd HODIKOT-nél, a
Szamos Varrodaban, a Mezdgépnél illetve a Téglagyarban vallaltak munkat. Meghatorzo
jelentdségli volt a tavolsagi ingdzas szerepe s, ,,jellemzoen azok jartak el, akiknek nem volt

szakképesitése”,'* az orszag nagyvarosaiba, elsdsorban Budapestre, Debrecenbe, Miskolcra.

A szerkezetatalakulas soran egyetlen miikddd téeszrészleg sem maradt talpon a faluban: a
privatizalt flrésziizemek néhany évig nyolc-tiz fonek munkaalkalmat biztosito
bérfiirészelésbal tartottdk fenn magukat, mara azonban a telephelyek felszamolasra keriiltek.
A rendszervaltast kovetden csekély szamban alakultak véllalkozasok a telepiilésen, s idegen
cégek sem telepedtek meg egy éttermet és panziot lizemeltetd nyiregyhazi vallalkozon kiviil.
Azok a kereskedelmi, idegenforgalmi és mezdgazdasagi mikro- és kisvallalkozasok, amelyek
1idokozben létrejottek, az Onfoglalkoztatdson kiviil elsésorban a csaladtagok szdmara
biztositanak tobbnyire alkalmi munkalehetdséget (Kiss, 2008). Nem meglepd modon mara az
onkorményzat a legjelentOsebb foglalkoztatd a faluban, ehhez a helyi intézmények, az 6voda
¢s a roma programot milkodtetd altaldnos iskola mellett idor6l idére a tamogatott

foglalkoztatas (kdzmunka, kozcélu, kozhaszni munka) ad lehetdséget.

Konyhakert, tej, uborka

A tlristvandi Onkorményzat — Osszefliggésben az 1d6kozi polgarmester-valasztds soran
lezajlott vezetdvaltassal — 1997-ben csatlakozott a szocialis foldprogramhoz (Nagy—Varga,
2006). Az 1j polgarmester asszony kezdeményezésére induld programot a gazdalkodas helyi
hagyomanyaival 0Osszefiiggésben a hdz koriili konyhakerti ndvénytermesztés ¢és a
szarvasmarhatartis tAmogatasaval kezdték meg. Az utobbihoz a gazdalkodoi tradiciok mellett

az adott alapot, hogy az dnkorményzat a Hortobagyi Nemzeti Parktol bérbe vette a telepiilés
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hatardban elteriild, korabban a helyi téesz hasznalatdban 1év6é kozel 300 hektéros

legel6teriiletet.

A szocialis foldprogramban vald részvétel feltétele volt, hogy a csaladnak legalabb egy
munkanélkiili tagja legyen. Az induladskor azok a thristvandi csalddok csatlakoztak a
foldprogramhoz, akiknek volt egy-két teheniik, a tartdshoz sziikséges istallojuk, rendelkeztek
némi takarmannyal és az alapveté munkaeszkozokkel. A foldprogram keretében lebonyolitott
tehénkihelyezés révén a késObbiekben olyanok is bekapcsolodtak a tejtermelésbe, akik
vallaltak, hogy a kihelyezett j6szag aranak negyven szazalékat félév alatt visszatéritik az
onkorményzatnak. Az &tlagosan két tehenet beallitd csaladok az Onkormanyzattal kotott
szerzOdésben haroméves tartasi kotelezettséget vallaltak. A szocialis foldprogram keretében
2001-ig huszonét tehenet helyeztek ki a joszagtartds kotelezettségeit vallald csaladokhoz.
Amikor 1999-ben az Onkormanyzat a szocidlis foldprogram keretében traktort vasarolt,
kiszélesitettek az érintettek korét: ettdl az évtdl a sziikkséges miivelési szolgaltatdsokat
kedvezményes aron (az lizemanyagkoltségért) azok a néhany hektaros gazdasagok is
igényelhették, amelyek nem csupan oOnellatds, hanem jovedelem-kiegészités céljabol

foglalkoznak mezdgazdasaggal.

A tejeld szarvasmarhatartds néhany évig biztos megélhetést nyudjtott a taristvandi csaladok
szamara, par év multdn azonban a nyiregyhédzi Nutricia a mindségi elvarasok szigorodasara
hivatkozva besziintette a tejfelvasarlast a telepiilésen. Ekkor maga az dnkormanyzat vasarolta
fel a tejbegyiijto épiiletét, s vallalta a tejfelvasarlas koordinacidjat, egy, a kornyéken mikodo
sajtizemmel kotve szerzddést. Az 1ij koriilmények kozott a termeldk a tejpénz Gtven
szazalékat kaptdk meg, a fennmaradd Osszeget a tejbegyiijtd lizemeltetésére, valamint a
Nemzeti Parktol bérelt legeldn pasztorkodd alkalmazott munkabérére forditottdk. A
szaporulat értékesitésébol befolyd Osszeg ugyanakkor teljes egészében a termeldket illette
meg. Az alacsony felvasarldsi arak ¢és a magas lizemeltetési koltségek miatt azonban
megingott a kistermeldk tejtermelésbe vett hite, igy elkezdték felszamolni a tehénallomanyt.
, Annyira bizonytalanna valt az értékesités, hogy az emberek nem merték tovabb tartani a
joszagot.” E korliilmények vezettek oda, hogy 2001-ben az Onkormanyzat a szocidlis
foldprogram keretében intenziv uborkatermesztésre tért at. A valtast a gazdasagi koriilmények
valtozasa mellett az is eldsegitette, hogy a foldprogram érintettjeinek kore idékdzben

kicserélodott: az indulaskor a szarvasmarhatartasban jartas hajdani téeszdolgozok voltak
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tobbségben, 2001-re az érintett csoport elérte a nyugdijkorhatart, s megélhetését a
tovabbiakban oregségi nyugdijara alapozhatta. A szocidlis foldprogram keretében elinditott
intenziv uborkatermesztésbe nagy szamban kapcsolddtak be olyan roma csaladok, amelyek
korabban az ingdzok tdborat gyarapitottak, s rendszeres mezdgazdasagi tevékenységgel nem

foglalkoztak.

Az Onkormanyzat a kornyékbeli foldeknél jobb mindségli (24 AK-s) &thektaros
szantoterliletét ajanlotta fel az uborkatermesztéshez. Az onkéntesség elve alapjan szervez6do
termesztésbe mindjart az elsé évben kdzel harminc falubeli kapcsolodott be. A Turistvandiban
megvalosuld foldprogramban kezdetektdl tagan értelmezték a raszorultsdg fogalmat: a
munkanélkiili csaladtag 1étén kiviil mas feltételt nem irtak eld, igy a telepiilésen gyakorlatilag
barki bekapcsolodhatott az uborka termesztésébe. Az indulasnél kisebb-nagyobb nehézségek
adodtak, nem csupan a kordonos rendszerli uborka termesztésében jaratlan csaladok, hanem
maga az dnkormanyzat is a tanuldsi folyamat elsé 1épcséfokait rotta. ,,Az elején nekiink is meg
kellett tanulni a sajat karunkra, mert eloszor tizenegyezer folyométer uborkaval kezdtiink,
most csak otezer méter van. Volt olyan csaldd, aki ezer folyométerrel kezdett és nem birt vele.
Ez most mar nincsen, négyszaz folyométernél tobbet nem adunk, ennél tobbet egy csalad nem

’

tud megmiivelni, még ha nagycsalados is.’

Az uborkatermesztéssel kapcsolatos ismeretek elsajatitasa érdekében a foldprogramba a
késObbiekben bevontak egy mezdgazdasagi szaktandcsadot, akit megbizasi szerzddés
keretében foglalkoztatnak. Mivel a telepililés vezetése a falu megmaradisa érdekében
kulcsfontossagunak tartja a munkaképes korti lakossag helyben tartasat, a kovetkezd évben
egy frissen diplomazott helyi fiatalt biznak meg a szaktandcsadoi feladattal. A 2005-6s
esztenddben a fehérgyarmati munkaiigyi kirendeltség ¢és a helyi cigany kisebbségi
onkorményzat tdmogatasaval képzést inditottak, mely a mezégazdasagi szakismeretek mellett
pénziigyi, jogi, vallalkozasi teriileten bovitette a foldprogramban résztvevok ismereteit. A
mezOgazdasagi szaktanacsaddval és a foldprogramban részt vevd csaladokkal vald
kapcsolattartds végett az Onkorményzat egy teljes allasi koordindtort (mas szdval
brigadvezetot) is alkalmaz, aki egyebek mellett a program adminisztracios iigyeit latja el. Az

0 feladata a telepiilés mindenkori kozmunkdasainak iranyitasa is.
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Az uborkatermesztésben résztvevok kore az indulas ota viszonylagos allandosdgot mutat:
minddssze Ot-hat termeld valt le a programrol, 6k célszertibbnek lattak 6nallé gazdalkodas
keretében folytatni a termelést. ,, Akik levaltak, azok megtanultak az alatt az egy-két év alatt a
termesztést, amig nalunk voltak, masrészt ugy gondoltak, hogy talan nagyobb jovedelemre
tudnak szert tenni, ha teljesen onalloak.” A mezbgazdasagi szolgaltatdsokat, igy a talaj-
elokészitést, a permetezést az Onkormanyzat véltozatlanul téritésmentesen biztositja
szamukra. Az 1dokozben 13 MTZ-vel, Axial-permetezdgéppel bovilo gépparkot az
allagmegovas érdekében egy, az Onkormdnyzat alkalmazasdban allo kozcéli munkas
mukddteti. A szocidlis foldprogramroél levalod uborkatermesztoket a tapasztalatok szerint nem
a paraszti gazdasagokat jellemzd Onellatas és tobb labon allas szandéka vezérli, hanem a piaci
igényekre érzékeny arutermeldi magatartas, mely egyebek mellett abban nyilvanul meg, hogy
zartkertjeiket teljes egészében a kornyékbeli konzerviizemek alapanyag-sziikségletét kielégitd
uborkatermesztésnek rendelik ald, a sajat fogyasztasra felhasznalt konyhakerti zoldségféléket

azonban maguk is a piacon vasaroljak meg.

Ami az uborkatermesztés soran felmeriilo tevékenységeket és a munkamegosztast illeti, a
foldteriilet el6készitését, a vetdmag foldbe juttatasat az Gnkormanyzat a szocialis foldprogram
keretében beszerzett erfgépek révén, illetve a mindenkori k6zmunkasok kozremiikodésével
valositja meg. Az uborka (Tur folyobol torténd) ontdzését szintén a kozmunkdsok végzik,
emellett kozremiikddnek a helyi 6voda és altalanos iskola konyhdjan hasznosuld konyhakerti
ndvénytermesztésben, s 0k biztositjdk az dnkormanyzati foldteriiletek és termények Orzését is.
A termelésben résztvevd csalddok rendben tartjak, kapaljak, kocsoljdk, majd pedig
betakaritjdk az uborkat, mindezért kezdetben az arbevétel 6tven, 2007-t61 hatvan szazaléka
illeti meg Oket. Egy-egy csalad atlagjovedelme a nyari honapokban meghaladja a szazezer
forintot. ,,Ez a legrosszabb atlag, mert van olyan csaldd, akinek szdazotven-szazhatvan ezer

’

forint a tiszta haszna havonta.’

Az uborka értékesitését a Szatmar-Tiber Termeld és Ertékesitési Szervezeten keresztiil
biztositja az dnkormanyzat, a szervezet a Tyukodi Konzervgyar egyik beszallitoja. Az elsd
évben az dnkorméanyzat még kozvetleniil a Tyukodi Konzervgyarral szerzddott, a TESZ-hez
csatlakozas azonban (kilonként 6 forinttal) magasabb felvasarlasi arat eredményezett a
termeldk szdmara. Ennek ismeretében nem meglepd, hogy huszezer forintos részjegyvasarlés
révén (amit az dnkorményzat hitelezett meg a termeldknek) a szocialis foldprogramban részt

vevé valamennyi termelé tagja lett a TESZ-nek. Az 6nkorméanyzat évrél-évre formalis
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szerz6dést kot a TESZ-szel, a szerzédés garantalt arat tartalmaz. A termelés kockazatainak
csokkentése érdekében az Onkorméanyzat minden évben biztositast kot az uborkdra, ez
lehetévé teszi, hogy a termelés akkor se legyen veszteséges, ha betegség vagy elemi
katasztrofa tizedeli a termést. ,, Nalunk az onkormadnyzat biztositdast kot, igy minimalisra
csokkenti a kockazatot, ezt egy maganember nem tudja megtenni. Gyakorlatilag mi
kockaztatunk és nem ok, a csaladok. Minden évben nullara joviink ki, gyakorlatilag arra

toreksziink, hogy az onkormanyzatnak ne legyen egy fillér haszna se, de kdara sem.”

Fejlesztési lehetoségek

Mivel az uborkatermesztés csak a nyari honapokra ad elfoglaltsagot és biztosit bevételi forrast
a termelésben részt vevd csalddok szamara, az Onkormdanyzat 0j alprogramok inditasaval
Iépéseket tett a szezon kitolasdra. 2007-ben a szocialis minisztérium pdalyazatan elnyert
forrasbol hatvan négyzetméteres iiveghdzat alakitottak ki az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évo
belteriileti zartkertben. 2008-ban az Onkormanyzat a Regionalis Teriiletfejlesztési Tanacs
palyazatan részesiilt tdmogatasban, a nyertes program egy Ujabb hatvan négyzetméteres
iveghdz kialakitasdra iranyul. Az iiveghdzi novénytermesztés a  konyhakerti
zOldségtermesztés alapjaul szolgald palantak neveléséhez, azaz a koltséghatékonysagi
szempontok érvényesitéséhez, valamint az évekkel ezeldtt tervbe vett virdgkertészet

megalapozasadhoz biztosit hatteret.

A foldprogramtél nem fiiggetlen az Onkormanyzat szocidlis szOvetkezet Iétrehozasara
iranyulo 1épése, mely az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany palyazati tdmogatasanak'
koszonhetden idén keriil bejegyzésre Szatmdri Szocidlis Szovetkezet néven. A szocidlis
szovetkezet a telepiilésen képz6dd termény (uborka, konyhakerti zdldségek stb.)
feldolgozasara palyazati forrasokbdl kivan Iépéseket tenni. A taristvandi foldprogram nem
szakithato el a tobb mint tiz éves telepiilésfejlesztési politikatol sem, melynek szerves része a
turisztikai agazat fejlesztése. Az Onkorményzat, illetve a telepiilésen miikodd telehdz nem
csupan képzéseket szervezett az elmult években a potencialis szalldsadok szdmara, hanem a
turisztikai fejlesztések megvalositasara kiirt palyazatok megirasdban, menedzselésében is
kozremiikddott. A polgadrmester asszony a komplexitds megteremtésére torekedve a szocialis

foldprogram tartalmat is igyekszik a turizmushoz illeszteni: olyan allatfajtdk (sziirkemarha,
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mangalicasertés, rackajuh stb.) tenyésztését, illetve csaladokhoz torténd kihelyezését tervezik,

melyek bdvithetik a helyi turisztikai latvdnyossagok sorat.

Tapasztalatok

Ha az elmult tiz év miikddési tapasztalatait roviden Gsszegezziik, kétségtelen eredménynek
tekinthetjiik, hogy a turistvandi szocidlis foldprogram révén a raszoruld csalddok évrél évre
jelentékeny bevételhez jutnak, annak ellenére, hogy a program keretében végzett
mezOgazdasagi tevékenység szezondlis jovedelemforrast biztosit szamukra. A szocialis
foldprogram végso soron egy olyan halézathoz kapcsolja a telepiilés raszorultjait, melyben a
termelési folyamat soran jelentkezd kockéazatok nagyobb részt a termelést szervezd
onkormanyzatot terhelik. A téeszfunkciokat magara vallalo, gondoskodd’ onkormanyzat a
foldprogram miikddése soran felmeriilé kockéazatokat a kiilonbozé joléti programok (szocialis
foldprogram—tamogatott foglalkoztatas) 0sszekapcsoldsa mellett azzal igyekszik mérsékelni,
hogy a termelés minden egyes szegmensét kontroll alatt tartja. Ennek az az egyik
kovetkezménye, hogy az elmult évek soran kialakult a tamogatott termelésben résztvevok
tobbé-kevésbé stabil kore, akiknek sajat foldteriilet és felhalmozott toke hidnyaban sem
érdeke, sem moddja nincs a foldprogramtol vald fiiggetlenedésre. A thristvandi foldprogram
miikddése szempontjabol alapvetd jelentdsége van a helyi vezetés rendszerszemléletének,
mely tobbek kozott abban nyilvanul meg, hogy a kiilonb6zd joléti programokat a tavlatos

teleptilésfejlesztési intézkedések rendszerébe illeszti.

Osszegzés

A szocialis foldprogramok két évtizedes torténetét attekintve megallapithatjuk, hogy csekély
mértékli a szocialis foldprogram keretében mezdgazdasagi ismereteket és termeldi
tapasztalatokat szerzOk Onallésodésa. Nem arr6l van azonban szd, hogy erre ne lenne igény
vagy szandék a peremhelyzetii kedvezményezettek korében, sokkal inkabb arrdl, hogy a
szocialis foldprogramban felhalmozott ismeretek ¢&s tapasztalatok sziikséges, de nem
elégséges feltételei a résztvevok oOnallosodasdnak. A foldprogramok keretében végzett
tevékenységek és az ebbdl befolyd jovedelem megélhetést segitd szerepe vitathatatlan, arra

azonban kevéssé alkalmas, hogy az arutermeléshez, a tartos piaci jelenléthez sziikséges javak

21



(hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik: termeldeszkdzok, miivelésre alkalmas foldteriiletek,
forgétoke) felhalmozésat lehetdve tegye. Még azok a raszoruld csaladok is, melyek latszolag
fliggetlenednek az integralt termeléstdl, sajatos szimbiozisban €lnek tovabb az dnkormanyzati

koordinécidban zajlé foldprogrammal.

A szocialis foldprogram eddigi eredményeinek bemutatasa arra is felhivja a figyelmet, hogy a
programok nem fiiggetlenithetok az Oket koriilvevd tarsadalmi-gazdasagi kornyezettol. A
szocidlis foldprogramokban résztvevok ellatérendszerben tartdsdhoz majd mindegyik
telepiilésen hozzajarul az a koriilmény, hogy a sziikebb-tagabb kornyezetben nincs egyetlen
olyan gazdasagi szerepld sem, mely képes lenne szdmottevd mértékben ndvelni
foglalkoztatottainak szamat. Mivel a foldprogramban megedzddd termeldknek valojaban
nincs hové kidramlania, az eredetileg gondoskodo onkormanyzatok kénytelenek vallalkozo
onkormanyzatokka valni, s mas lehetdség hijan a tdmogatott foglalkoztatds lehetdségei kozott
lavirozva igyekeznek munkaalkalmat biztositani az alacsony jovedelmi viszonyok kozott €16
népesség szamara. Mivel azonban a tdmogatott foglalkoztatas lehetdségei korlatozottak, az
alulfejlett gazdasagi kornyezetben az dnkormanyzatok a szocidlis gazdasag megteremtésével,

kht., szovetkezet alapitasaval igyekeznek a helyi foglalkoztatas lehetdségeit boviteni.

A foglalkoztatasi funkcid mellett nem elhanyagolhatdé a szocidlis foldprogramok szerepe a
vidéki gazdasagabol hianyzo szolgéltatdisok megteremtésében sem. Mindemellett kétségtelen
tény, hogy egy-egy szocialis foldprogram eredményességét, sikereit, ¢életképességét
alapvetéen meghatarozza, hogy a keretében végzett tevékenység illeszkedik-e a piac
rendszeré¢hez, figyelembe veszi-e a keresleti viszonyok valtozasait, 1épéseket tesz-e a

potencialis piaci szereplok bevondasara.

A fentiek mellett még egy koriilményre kell felhivnunk a figyelmet, nevezetesen arra, hogy a
szocialis foldprogram sikere elvalaszthatatlan a telepiilésvezetés, a polgarmester és az iranta
lojalis  képviselOtestiilet tarsadalmi  egyenl6tlenségekkel —kapcsolatos — szemléletétdl,
szegénységkezelési stratégiajatol. Ahol a szegénység nem maganiigy, ahol a leszakadok
sorsarol vald gondolkodas nemcsak kevesek kotelezettsége, hanem a faluk6zosség tligye, ahol
a raszorultsag megitélése nem erkolcsi megfontolds targya vagy a helyi hatalmi viszonyok
fenntartdsanak eszkoze, csak ott lehet eredménye a dramai méreteket 6lté vidéki szegénység

mérséklését célzo joléti programoknak.
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'Jegyzetek

A kozségek rendezésérdl szoldo 1871. évi XVIIL torvény a telepiilések szamara elbirta a helyi szegényekrdl valod
gondoskodast, melyhez — a 8.803./1872. BM rendelet alapjdn — a maganadomanyokbol és az 1883. évi XV. térvénnyel
rendszeresitett harom szazalékos potadobol 6sszetevodo szegényalap biztositott fedezetet. A kozségek koltségvetését az
onhibajukon kiviil szegénységbe jutott, egészséges munkaképtelenek tamogatasa terhelte, mig a beteg szegényekrol
vald gondoskodast (1898-t6l) a kozségek altal megszervezett, de allami keretbdl finanszirozott ellatasként biztositottak
(Gyani—Kovér, 2003).

2 A varmegyei kozjoléti szovetkezetek éltal szervezett akcidk a mezbgazdasag majd minden teriiletét feldlelték, az
onellatashoz sziikséges vetémaghoz, foldhdz, joszadghoz, alapveté mivelési eszk6zokhoz juttatva a raszoruld
haztartasokat. Az elsdé kozjoléti szovetkezet Esztergar Lajos pécsi alpolgarmester, valamint Streicher Andor Szatmar
varmegyei alispan vezetésével Matészalkan jott 1étre. A szdvetkezet nemcsak kolcsont biztositott a raszoruld csaladok
szamara, hanem lépéseket tett a kihasznalatlan munkanapok hasznositasara is. A munkanap-hasznositas érdekében
téglaégetésbe, butorkészitésbe, kenderfeldolgozasba vontak be a megélhetésiikben veszélyeztetett csaladokat, valamint
mezOgazdasagi és kiilonb6z6 szaktanfolyamokat szerveztek szamukra. E szovetkezet mintdjara az orszag teriiletén a
negyvenes évek elejéig kilencvenkét kozjoléti szovetkezet alakult, melyek meghatarozott munka- és ilitemterv alapjan
szolgaltak a bizonytalan egzisztenciak produktiv segitését. Bar a szovetkezetek egységes alapszabalyminta alapjan
mikddtek, hangsulyt kaptak a helyi tarsadalmi-gazdasagi sajatossagok is, melyet az tett lehetévé, hogy az Gtéves
itemterv kialakitasaban részt vett a tertiletileg illetékes feliigyeld és a kozjoléti szovetség elndke (Szikra, 2008; Bartal,
2001).

3 A produktiv szocidlpolitika alapgondolata a hagyomanyos segélyezéssel valo szakitas és a szocialpedagdgia, masként
a nemzetnevelés és a szocialpolitika szerves dsszekapcsolasa volt. Mindez nem csupan abban nyilvanult meg, hogy a
segélyeket kolesonokkel valtottak fel, hanem abban is, hogy a segitségnyujtast a nevelési folyamatban résztvevok
egyiittmikodésével kapcsoltak dssze. (Hamori, 2006)

* Az ipari munkassag egészségiigyi és szocialis védelmére az 1800-as évek végétdl kiilonbozd torvények sziilettek,
melyek hatokorébol a falu, a mezei munkassag kimaradt. A harmincas évek végén ugyan a kormany foglalkozott a
mezOgazdasdgi napszamosok szocidlis védelmét (bérminimum, Oregségi €s dzvegyi biztositds) szolgdld torvények
kidolgozasaval, végiil azonban ezek egyike sem valt valoéra, nem kis részben az iigyben kozvetleniil érintett
foldbirtokosok ellenallasa miatt (Gyani—-Kaovér, 2003).

> Az 1993. évi 1L tv. 47.§. 3. bekezdése szerint a csaladi sziikségletek kielégitését szolgald, gazdalkodast segitd
tamogatasnak a foldhasznalati lehet6ség, a mezOgazdasigi szolgaltatasok és juttatisok, a munkaeszk6zok és a
munkavégzéshez sziikséges forgoeszkozok, valamint a szaktanacsadas, a szakképzés biztositdsa mindsiil.

% Az Autonémia Alapitvany 1990-ben vezette be els6 mezdgazdasagi programjait, melyek kedvezményezettjei
kilencven szazalékban cigany szarmazasuak voltak. A kizardlag cigany szarmazastakat segitd Magyarorszagi
Ciganyokért Kozalapitvany 1996-ban inditotta el az elsé megélhetést tdimogatd mezdgazdasagi programjait. Emellett
egyéb segitd rendszerek (pl. JOléti Szolgalat Alapitvany, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany stb.) is 6sztonzik a
hatranyos helyzetli, munkanélkiili rétegek mezdgazdasagi tevékenységbe valdé bekapcsoldodasat, bar ezek
kedvezményezettjei korében viszonylag kis szdmban vesznek részt cigany csalddok (Lévai—Szijjarto, 1998).

7 Sarkadon a foldprogram miikodtetéséhez sziikséges hatteret az dnkormanyzati tulajdonban 1évé parcellak, az utolsd
éveit €l téesztdl bérelt kozel 100 hektaros teriilet, valamint a szocialis tarca anyagi tdmogatasa biztositotta. Az 0t
esztendeig miikodo, szantofoldi novénytermesztésen (gabona, cukorrépa, gyogyndvény, olajtok-termesztés) alapuld
foldprogram szervezeti keretéiil a sarkadiak az alapitvanyi format valasztottak. Az alulrdl szervezddésre, illetve a
szocialis problémak tarsadalmi iigyként vald kezelésére utal, hogy az alapitvany kuratériumaban a két érintett telepiilési
onkormanyzat vezetése mellett szerepet vallalt a sarkadi rendérkapitany, az OTP igazgatoja, a téesz elndke, a gondozasi
kozpont vezetdje, valamint a nyugdijas egyesiilet elnoke (Bartal, 2001). Bar a szatmari Tiszahat telepiilései a miikddés
keretéiil nem az alapitvanyi format valasztottak, az alulrdl szervezédés kezdetektdl meghatarozta foldprogramjukat. A
rozsalyi és tiszabecsi polgarmester személyesen kereste fel a térségi kozpontban, Fehérgyarmaton mtikodo csaladsegitd
kdzpontot, hogy a szocialis szakemberekkel k6zos megoldast dolgozzon ki a rendszervaltast megel6zden jobbara ingazo
¢letmodot folytato, illetve a helyi téeszben dolgozo, a kilencvenes évek elején azonban munkanélkiilivé valo népesség
megélhetési viszonyainak javitasara. A tiszahati telepiilések joléti programjuk kialakitasa soran a piac rendszerébe
illeszkedd szocialpolitikai eszkozoket kerestek. A térségben miikodé (fehérgyarmati, csengeri, cseg6ldi, tyukodi stb.)
konzervgyarak alapanyag-sziikségletének kielégitésére tamrendszeres uborka termesztésébe kezdtek, emellett a
Tiszahaton hagyomanyokkal bir6 szarvasmarhatartas koordinaciojat vallaltdk magukra.

¥ 1993-ban Borsod-Abatj-Zemplén és Jasz-Nagykun-Szolnok megye csatlakozott a programhoz. 1994-ben Baranya
megyével boviilt a program tdmogatottainak kore, a kovetkezo évben pedig Hajdu-Bihar megyével. 1996-ban tjabb két
megye, Nograd és Zala, végezetiil 1999-ben Tolna, 2000-ben Somogy megye keriilt be a programba.

? 19/2006. (IIT. 14.) FVM rendelet term6foldnek és erdének a szocialis foldprogram folytatasa céljabol ingyenesen
torténd onkormanyzati tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adasanak feltételeirdl és eljarasi rendjérol.

1" A két telepiilés polgarmesterei mellett a termelést kozvetleniil irdAnyitdé munkatarsakkal, a teriiletileg illetékes
menedzserszervezetek képviseldivel, valamint néhany kedvezményezettel készitettiink strukturalt interjut.



" A szocidlis foldprogram miikodtetésére benyujtott palydzatoknak évrdl évre atlagosan kilencven szézaléka részesiil
tamogatasban.

12 Evek ota mitkodtet szocidlis foldprogramot a Zala megye északkeleti csiicskében miikodé Gazdalkodé Csaladokért
ZalA-KAR Szocialis Szolgaltatd és Termeld Nonprofit Kézhasznu Kft., melyet a huszonnégy telepiilést tomorit ZalA-
KAR Térségi Innovacios Tarsulas alapitott 1997-ben. A szocidlis foldprogram megvaldsitasa soran a telepiiléskozi
egyiittmiikddés utjat valasztotta a Muramenti Nemzetiségi Teriiletfejlesztési Tarsulés is, mely a Zala megye délnyugati
részén fekvo 11 telepiilést foglalja magaba. E telepiilési kort ugyanakkor magéaban foglalja a Dél-Zala Murahid Letenye
Tobbeélt Tarsulas, mely 2007-ben szintén tamogatasban részesiilt a szocialis tarca palyazati kiirasan.

B A szocialis torvény 47. §. 4. bekezdése szerint a csaladi sziikségletek kielégitését szolgald gazdalkodast segitd
tamogatas nyujtasara egy-egy telepiilésen csak akkor van mod, ha a telepiilési dnkormanyzat rendeletben szabalyozza a
tamogatas eljarasi szabalyait, formait és értékét, a tdmogatott jogait és kotelezettségeit, illetve a kotelezettség
megszegésének kovetkezményeit.

4 A részfejezetben szerepld interjurészletek az 1996-ban id6kézi polgarmester-valasztds soran megvalasztott
polgarmester asszonnyal, Lakatosné Sira Magdolnaval két izben készitett interjubol szarmaznak.

5 A szocidlis szdvetkezetek 1étrehozasanak és mitkodtetésének tamogatasat a Szovetkezz! cimii 2007. évi OFA-palyazat
teszi lehetdvé. A szocidlis szovetkezetek 1étrehozasanak és miikodtetésének feltételeit a szovetkezetekrdl szold 2006.
évi X torvény és a szocidlis szovetkezetekrdl sz6lo 141/2006. (IV.29.) Kormanyrendelet szabalyozza.



