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Ausztria szocialis védelmi rendszere

Az Eurdpai Unidhoz 1995-ben csatlakozott Ausztria gazdasagi fejlettsége, az alacsony
inflacio és munkanélkiili rata, nem utolsosorban pedig a szocialis védelmi rendszer fejlettsége
tekintetében unios Osszehasonlitdsban az ¢€lenjard orszagok kozé tartozik. Ezzel egyiitt
természetesen ebben az orszagban is érvényesiilnek a joléti allam fejléddését az elmult két-
harom évtizedben meghatarozé tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, itt is lathatéak az allami
szocidlis kiadasok stabilizdlasara-leépitésére, a hagyomanyos dontési folyamatok és
mukodésmodok atalakitasara, altaldban a joléti intézményrendszer ,,atstrukturalasara”
iranyuld torekvések. Ezek részleges sikere ellenére azonban az osztrak joléti allam a
komparativ jolétidllam-irodalomban az 1990-es évektdl fényes karriert befutd ,utfliggdségi
elmélet” egyik bizonyitasi terepe lehet: az éallami szocidlis ellatorendszer mennyiségi és
mindségi kritériumok alapjan egyarant mindmaig meglehetds folyamatossagot és nagy
stabilitast mutat. Ez persze nem jelenti azt, hogy az Ausztridban is egyre erdsebben jelentkezd
uj kihivasok és ,,4j szocialis kockdzatok™ a kozeljovoben ne kényszeritenék jelentOsebb
alkalmazkodasra és valtoztatasokra a rendszert.

Az orszag torténelmi alapokon nyugvé foderativ berendezkedése a joléti rendszer miikodésére
is hatassal van. Ausztridban kilenc tartomanybol van, €liikon a tartomdny térvényhozo
testiilete altal valasztott tartomanyi fonok all. A szovetségi kormany a meglehetésen nagy
autonomiaval rendelkez6 tartomanyokkal megosztva gyakorolja a hatalmat. A foderalizmus a
dontéshozatali mechanizmust, valamint az elldtorendszer szabalyozasat és miikodtetését
tekintve a szocialpolitikai gyakorlatban is megjelenik.

A tanulmény eldszor roviden ismerteti az osztrak joléti allam torténetét és szamba veszi a
kialakulo allami szocidlis védelmi rendszer modellszert jellemzo6it, majd bemutatja a joléti
rendszer legfontosabb makroszintli adatait. Ez utan az ellatérendszer f6 elemeinek bemutatasa
kovetkezik. A tanulmanyt az 0sszegzés €s az aktudlis kihivasok kezelésével kapcsolatos rovid
kitekint6 rész zarja.

Torténelmi fejlodés

A joléti allam legexpanzivabb fejlddése — a tobbi eurdpai orszdghoz hasonléan — a 2.
vilaghabort utani évtizedekben zajlott, a gyokerek azonban a 19. szdzad végéig nyulnak
vissza (Téalos 1997). Az allami szabalyozas el6terében az 1880-as évekig a szegénykérdés allt.
Ennek legfontosabb dokumentuma a kiegyezés utani magyarorszagi szabalyozast is
befolyasold, 1863-as birodalmi szegénytdrvény volt, amit szubszidiarius moédon a tartomanyi
torvények konkretizaltak és részleteztek. A szegénysegélyezésen tilmutatd allami szocialis
tevékenység elsé elemei a Taaffe-kormany (1879-1893) idején mutatkoztak. A
megszervezddott és egyre erdsebb munkdsmozgalom kovetelései mellett a német példa
jatszotta a legnagyobb szerepet az elsd tarsadalombiztositdsi intézmények létrehozasaban.
1888-89-ben torvényt alkottak a kotelezd beteg- és balesetbiztositasrol. A bismarcki minta
honositasaval kialakultak az osztrak tarsadalombiztositasi rendszer mindmadig €16 alapvetd
jellemzoi: a munkaerdpiac rétegzddését leképezo, foglalkoztatasspecifikus kotelezd biztositasi
rendszerek, Onigazgatds, transzfercentrikussag.



A tarsadalombiztositas megteremtésével parhuzamosan zajlott a munkafeltételek javitasat és a
munkavallalok védelmét célz6 munkajogi torvénykezés, amely az altalanos intézkedések
mellett fokozott védelmet kivant biztositani a legsériilékenyebb kategoridknak. A
tarsadalombiztositasban az elsé vilaghaboruig az egyes kiilonalld csoportokra (példaul 1907-
ben a magantisztviselok nyugdijara) vonatkoz6 szabalyozas megsziiletése jelenti a f6
valtozast.

Kozvetleniil az 1. vilaghdbori utdn gyors fejlédésnek indult a munkajogi torvénykezés,
torvényt hoztak tobbek kozott a nyolcoras munkanaprol, a kotelezo fizetett szabadsagrol €s az
tizemi demokricia intézményeirdl. 1920-ban megteremtették a kotelez6 munkanélkiili-
biztositast, a két vilaghaboru kozotti idészakban 11j csoportok (alkalmazottak, mezdgazdasagi
¢s erdészeti munkasok) bevondsaval novelték a tdrsadalombiztosités ,,lefedettségét”, és ndttek
a juttatdsok is. A fejlodés azonban nem volt egyenes vonalu. 1933-1938 kozott a jobbra
tolodd politikai térben meggyengiiltek a szocidlpolitika formalasaban szerepet jatszo
érdekcsoportok, és a végrehajto hatalom uralta a terepet. Az Anschluss utdn 1945-ig
Ausztridban is a német ,,birodalmi szocidlis biztonsagi rendszer” volt érvényben.

A 2. vilaghdbort utani 1Ujjaépitésben a szocidlpolitikai utkeresés sordn tobb orszag a
beveridge-i logik4ju, univerzalis, allampolgari jogon jaro ellatérendszerek kiépitését
valasztotta. Ausztria ezzel szemben a 19. szazad végi alapokhoz visszanyulva a bismarcki
jellegli tarsadalombiztositast épitette Gjra. Az 1950-es években évi 5,5%, az 1960-as években
évi 3,9% atlagos redlndvekedést produkald gazdasdg megteremtette a foglalkoztatas és a joléti
rendszer gyors fejlodésének alapjait. 1946-ban 1,6 millio, 1981-ben pedig mar ennél
egymillidval tobb foglalkoztatott volt. Az 1960-as évek elejétdl, a deklaralt politikai céllal
0sszhangban, megvaldsult a teljes foglalkoztatas. A foglalkoztataspolitika kozéppontjaban az
1970-es évekig a munkaerd kindlatdnak javitasa allt, utdna erdsddtek a keresletosztonzd
elemek. A politikai erdk, érdekvédelmi szervezetek ¢és altalaban a lakossag ,,joléti
konszenzusaval” megvaldsul6 épitkezés fontos mérfoldkdve volt a ma is érvényben levd, elsd
egységes Altalanos Tarsadalombiztositasi Torvény 1955-6s megalkotasa. Az 1970-es évekig
csatlakoztak a tdrsadalombiztositdshoz az dnfoglalkoztatok és a szabad foglalkozéasuak, ezzel
az 0sszes fizetett munkavallalo biztositotta valt.

Az 1970-es évek gazdasagi valsdga ota allandd téma a joléti rendszer pénziigyi
fenntarthatosaga. Ennek ellenére az 1990-es évek elejéig folytatodott a joléti rendszer
kibovitése. Az egészségbiztositas kiterjesztésével a betegellatas 1ényegében univerzalissa valt,
kezdetét vette a tarsadalombiztositds 1j, atipikus foglalkoztatottakra torténd Kkiterjesztése,
1993-ban univerzalis tartdés apolasi rendszert hoztak 1étre. Ezzel — figyelembe véve a csaladi
ellatérendszer szintén univerzalis ellatasait is — a tarsadalombiztositds folytatddod
dominanciaja mellett er6sodott a joléti rendszeren beliil az univerzalitds szerepe. Az elmult
két évtized legfontosabb trendjei tehat a kiaddsok novekedésének megallitasa és a rendszer
részleges atalakitasaval 1j lehetdségek biztositdsa a potencialis felhasznaloknak. A rendszert
formald erdk szerepét tekintve nem tortént 1ényeges valtozas: bar a korabbihoz képest
valamelyest csokkent a szocialis partnerek befolyasa, attérés e téren sem tortént. Az 1990-es
évektdl a joléti allam finanszirozasaval kapcsolatos kérdések mellett a tobbi fejlett joléti
allamban 1s jelentkez6 1j kihivasokra (eloregedés, alacsony fertilitds, instabilabb
munkaerdpiac és csalad stb.) adando valaszok allnak a szocidlpolitikai vitdk kereszttiizében.
Ezek nyoman egyes teriileteken (pl. nyugdijrendszer) torténtek reformok, de az osztrak joléti
modell alapjait tekintve valtozatlan maradt.



A fejlett munkajogi rendszerrel és szocidlis védelemmel rendelkezd Ausztria szamara
konnyen ment az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas €s a két joganyag 6sszehangolasa (Talos—
Badelt 1999). A csatlakozas egyes teriileteken (munkavallalok védelme, esélyek egyenldsége,
aktiv munkaerd-piaci politika) pozitiv 6sztonzéssel jart, és felgyorsitott mar folyamatban levo
trendeket (pl. a korporatizmus szocialpolitikara gyakorolt befolydsanak gyengiilése). Az
Eurdpai Monetaris Unidhoz vald csatlakozas novelte a szociélpolitikai restrikcid legitimitasat
¢s megkdnnyitette a megszoritd intézkedések elfogadtatdsat. Az unids tagsag révén 0 témak
is bekeriiltek a joléti politikdba (pl. a kirekesztés), de Osszességében eddig sem az osztrak
szocialpolitika stratégiai céljait, sem intézményes-szervezeti kereteit nem érintette a
csatlakozas.

Az osztrak joléti allam altalanos jellemzoi

A joléti allamok tipologizdlasaval foglalkozd komparativ irodalomban Ausztria a
kontinentalis (bismarcki), konzervativ, korporativ-etatista, férfi kenyérkeres6 modell példaja
(Esping-Andersen 1990; Arts—Gelissen 2002).

A szocialis kozkiaddsok szintje magas, a joléti ellatorendszer finanszirozésaban a jarulékok
dominalnak. A joléti rendszer kozéppontjaban a jovedelemhelyettesités all és ennek
megfelelden transzfercentrikus. Legfontosabb eleme a munkaerd-piaci pozicid szerint
differencialo, ekvivalencia-elv alapjan mikodo és statuszkonzervalo tarsadalombiztositas. A
tarsadalombiztositas reprodukélja a munkajovedelem €és a munkaban toltott id6 eltéréseit és a
nemek kozott a kiilonb6z6 munkaerd-piaci poziciobdl kovetkezd egyenldtlenségeket. A
konzervativ modell logikajat koveti a tarsadalombiztositdsi rendszer fragmentalt szervezeti
struktaraja is (1. tablazat). A 19 betegbiztositobol és kilenc mas biztositointézetbdl allo
rendszer mikodésében az Onkormanyzatisag érvényesiil. 1947-ig valasztissal, utana
delegalassal, a szocialis partnerek képviseldi iranyitjak a biztositointézeteket.

1. tdblazat
Tarsadalombiztositdsi intézmények

EUB NY B MB B
9 regionalis egészségbiztositasi alap +
10 vallalati egészségbiztositasi alap +
Kozalkalmazottak tarsadalombiztositdsi intézete + +
Altalanos munkahelyi baleset-biztositasi intézet +
Kékgalléros munkésok nyugdij-biztositasi intézete +
Fehérgalléros munkéasok nyugdij-biztositasi intézete +
Kereskedelemben ¢€s iparban dolgozok + +
biztositointézetei™
Mezdgazdasagi dolgozok biztositdintézete + + +
Vasutasok biztositointézete + + +
Banyaszok biztositointézete™ + +
KozjegyzOk biztositdintézete +

Forras: Horndler—Worister 1998, 12. o.

* Az iparban és kereskedelemben dolgozé dnfoglalkoztatok és a banyaszok szamara az altalanos munkahelyi
baleset-biztositasi intézet nyujt munkahelyi baleset-biztositast.

EU B = egészségiigyi biztositas

NY B = nyugdijbiztositas

MB B = munkahelyi baleset-biztositas




A biztositasi elv hatarozza meg a nyugdijakat, az egészségiigyi és munkanélkiili-ellatast és a
munkahelyi baleseti juttatdsokat. A jarulékfinanszirozas mellett a nyugellatasban és
egeészségligyl ellatasban jelentds a szovetségi koltségvetési hozzajarulds szerepe. A
munkavallalas és jarulékfizetés mellett a biztositott csaladjahoz tartozas is szerepelhet
jogosultsagi elvként, a beteg- és nyugdijbiztositdsban a csalddtagoknak is jarnak ellatdsok. A
csaladtagokra kiterjesztett biztositas révén az egészségbiztositas kvazi-univerzalis.

Az ellatorendszer 2. és 3. pillérét az univerzalis ellatdsok és a raszorultsagi elven jaro
juttatasok alkotjak. Az eldbbi alapvetéen a gondozo jellegli agazatokban (tartds apolas és
gyermekgondozas) jatszik szerepet. Az univerzalis juttatdsok sulya kisebb, mint a
szocidldemokrata modellben, a segélyezés pedig joval kisebb szerepet jatszik a rendszer
egészén beliil, mint a liberalis modellben.

A konzervativ tipust rendszerekre jellemzd szubszidiaritas tobb sikon is megjelenik. Egyes
szolgaltatd agazatokban szamottevé az egyhazak ¢és a kiilonb6zd voluntaris szervezetek
tevékenysége. A szubszidiaritas jelenik meg abban is, hogy a szocidlis segély csak minden
mas jovedelemszerzési lehetdség (munkavallals, csalad stb.) kimeriilése utan vehetd igénybe.
Végiil, a dontéshozatali és ellatasi kompetencidk megoszlanak a szdvetségi kormany és a
tartomanyok kozott. Ennek jegyében egyes teriiletek — elssorban a szocidlis segélyezés —
tartomanyi hataskorbe tartoznak, ennek megfeleléen az orszdg kiilonbozd teriiletein
kiilonboz6 szabalyozassal és ellatasi szintekkel.

A tradiciondlis nemi szerepek fennmaradasaval részben megdrzodott a csaldd gondozo
funkcioja (gyerekekkel kapcsolatos tartasi kotelezettség, idds sziilok gondozasa). E
tertileteken a kozpolitika jellemzbéen univerzalis transzfereket nyujt, hangstlyozottan csak a
kiadasokhoz valo kiegészitd hozzajarulasként, ami allandodsitja a ndk kettds szerepét. Bar a
ndk munkaerd-piaci részvételi aranya Ausztridban magasabb, mint a tobbi konzervativ tipust
orszagban, még mindig jelentds kiilonbség van a két nem foglalkoztatasi mutatoi kozott.

A magéanszektor altal nyujtott szolgaltatdsokat a nonprofit szervezetek uraljak.
Tevékenységiik a hatranyos helyzetli csoportok érdekében végzett lobbyzasuk szempontjabol
is fontos. Tradicionalis szerepiiknek megfelelden a kozszektor kiegészitéseként foként az
egészségligyben, a szocidlis szolgaltatasokban, tijabban a kisebbségek ellatasaban lehet veliik
talalkozni. Ujabban a kiszervezés és kiszerzodés tovabb novelte a magan szféra sulyat a
szocialis ellatdsokban, de a forprofit szervezetek részesedése nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
még mindig alacsony.

Az osztrak joléti modell sajatos eleme a szocidlis partnerség, ami az 1. kdztarsasag (1918—
1938) és az ezt kovetd fasiszta id6szak negativ tapasztalatai nyoman alakult ki (Pichelmann
1998). Az 1920-as és 1930-as éveket az intenziv politikai és munkaerd-piaci konfliktusok
jellemezték, ezt a 2. vilaghdbora utdn a partpolitikdban ¢és a munkaerdpiac
érdekszervezeteiben is a konszenzusorientaltsag valtotta fel. A munkaltatok és munkavallalok
centralizalt szervezeteit, valamint a gazdasagi €s munkaskamarakat tartalmazo szocialis
partnerség eleinte az elosztasi konfliktusok békés megoldasanak intézményes szerkezeteként
mukodott, késébb egyre nagyobb szerepet jatszott az eldzetes egyeztetésekben és a politikai —
ezen beliil gazdasag- és szocialpolitikai jellegli — dontéshozatalban. A szocidlis partnereknek
meghataroz6 pozicidja van a tarsadalombiztositds és a foglalkoztataspolitika végrehajto
szervezeteiben. A szocidlis partnerséget megtestesitd legfontosabb szervezet, az 1959-ben
1étesitett Paritdsos Bizottsag az egész kollektiv alkumechanizmust, az ar- és bérszabalyozast



ellendrizte. Az elmult két évtized uj fejleményei, az osztrdk gazdasidg integralodasa a
vildggazdasagba, az unids csatlakozas, csOkkentették a Paritdsos Bizottsag szerepét, de szo
sincs a korporatizmus eltiinésérél. Ennek szemléletes példaja, hogy hamar kudarcot vallott a
kormanynak az a kisérlete, mikor 1995-ben a szocialis partnerekkel valo eldzetes egyeztetés
nélkiil kivant megvalositani egy koltségvetési konszolidald programot. Roviddel ez utan
fogadtak el a Strukturdlis Kiigazitasi Torvényt, amely az el6zonél joval szigorubb
megszoritasokat tartalmazott. A torvény végrehajtasaval mar nem volt gond ¢s a lakossag
nagy része is elfogadta. A magyarazat: eldzetesen egyeztették €s elfogadtattak a szocialis
partnerekkel (Osterle- Heitzmann 2009).

Makroadatok: az dallami és joléti kiaddasok nagysdga és szerkezete

Ausztria az Eurdpai Unid fejlett orszagai kozé tartozik, amit tiikréz az egy fore es6 GDP
unids atlagot jelentésen meghalad6 ardnya (2. tdblazat). Az allami kiaddsok GDP-n beliili
sulya nem sokkal tér el az EU atlagatol és az elmult évtizedben, nem egyenes vonalu trendet
mutatva, kozeledett az unids atlagszinthez.

2. tdbldzat
Egy fore eso GDP és az dallami kiaddsok nagysdaga

Ev GDP/fé Allami kiadasok a GDP
(PPP, EU=100) szazalékaban
Ausztria Ausztria EU27
2001 125 51,6 46,2
2002 126 51,0 46,7
2003 127 51,5 47,3
2004 127 54,0 46,9
2005 125 49,9 46,9
2006 124 49.4 46,3
2007 124 48,7 45,7

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.10D table.

Az Union belill az osztrdk kiaddsi szint a skandindv allamok mdogott, de joval a 2004-es
bovitési korben csatlakozott orszagok atlaga folott van. Az épitkezést koran elkezdd és
kezdetektdl ,.élen jard™ joléti allamnak szamitd Ausztridban nemzetkdzi dsszehasonlitasban
mar hosszu ideje magasak a joléti kiadasok. Az 1960-as évektdl az 1990-es évek kozepéig a
szocidlis célu kozkiaddsok GDP-aranya megduplazodott, ezen beliil az 1970-es évekig
gyorsabban, utana lassabban boviiltek a kiadasok. 1980 és 1995 kozott realértéken atlagosan
évi 3 szazalékkal emelkedtek a joléti kiadasok, és igy a GDP 26,1 szazalékarol annak 28,8
szazalékara nottek. A kiaddsok ardnya azédta a kiadasndvekedést korlatozo intézkedések
hatdsara ugyanezen a szinten stabilizalodott (3. tablazat). Az Gsszes, illetve az egy fore jutod
joléti kiadasok alakulasa azonban mutatja, hogy ez nem jelent stagnalast: a szocidlis kiadasok
novekedése kovette a GDP emelkedését. Mivel GDP-ardnyosan kdzel van egymashoz az
osztrak kiadasi szint €s az unids atlag, az egy fore esé joléti kiadasokban mutatkozd
kiilonbség jorészt a fejlettebb osztrak gazdasag kovetkezménye.

3. tablazat
Szocialis véedelmi kiadasok



Ev Ausztria EU25 EU15

1 fore GDP | 1fore | GDP | 1fore | GDP

© % © % © %

1996 70372 28.9 - - 5848.1 | 27,8
1997 6825,7 28,8 - - 58549 | 274
1998 6955,2 28.4 - - 59349 | 27,0
1999 7359,5 29,0 - - 6083,3 | 26,9
2000 7360,0 28.4 | 53602 | 26,5 | 6221,9 | 26,8
2001 74752 28,9 | 5488.4 | 26,7 | 63657 | 27,0
2002 7708.8 292 | 56384 | 27.0 | 65253 | 273
2003 78191 296 | 5795,7 | 274 | 66912 | 27,7
2004 7863,5 293 | 5877,1 | 272 | 67773 | 27,6
2005 7857.6 28,9 | 5962,6 | 273 | 6871,7 | 27,7
2006 7935.5 28,5 | 6033,7 | 269 | 6940,5 | 27,3
2007 7981,9 289 | 6061,7 | 264 | 69662 | 26,9

Forras: Eurostat, http://ec.ecuropa.cu/eurostat letoltés 2010-03-30.
Megjegyzés: az EU27-re nincsenek adatok.

A kiadéasok szerkezetét vizsgalva lathatjuk az ellatorendszer prioritasait (4. tablazat).
Nemzetkozi 0Osszehasonlitasban Ausztria viszonylag sokat kolt nyugdijra ¢és csaladi
ellatasokra, ¢és viszonylag keveset lakasligyre, munkanélkiili-ellatasra és szocialis
segélyezésre. A finanszirozasi forrasok kozel fele oregségi nyugdijra €s a hatramaradottak
nyugellatasara megy el. A masodik legnagyobb tétel a kiadasok koriilbeliil negyedével a
tappénz- ¢€s az egészségligyl kiadasok. A csaladdi ellatdsok, a fogyatékossaggal ¢lok,
munkanélkiiliek ellatasai, a kirekesztésellenes programok finanszirozédsa és a lakasligyre
forditott kiadasok jelentik a kisebb tételeket. Mivel az egészségiigyi kiadasok nagy része is az
iddsek ellatasanak fedezésére szolgal, az Osszes joléti kiadds koriilbeliil kétharmada e
korcsoport sziikségletkielégitését finanszirozza. A nyugdijkiaddsok magas ardnyanak
legfontosabb okai a (féleg a kozfoglalkoztatottakra jellemzd) viszonylag alacsony tényleges
nyugdijba vonulasi kor, a magas jovedelemhelyettesitési rata és a nyugdijasok szédmara
elény0s szabalyozds. A joléti rendszer torekvéseivel Osszhangban a 20. szdzad utolso
harmadéban jelentésen javult a nyugdijas hdaztartdsok jovedelmi helyzete. A
jovedelemhelyettesitd rendszer teljesitményét jol jelzi, hogy 1995-ben a nyugdijas haztartasok
egy fOre esd jovedelme az aktiv kortiakat tartalmazdé haztartdsok atlagjovedelmének 85
szazalékét tette ki. Az egészségligyi kozkiadasok megfelelnek a nemzetkdzi mintanak, ami
nem meglepd, mivel az egészségiigy kozfinanszirozasdnak mértéke jolétimodell-semleges
tertilet (Jensen 2008).

4. tablazat
A szocialis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa™ (2007)

Ausztria EU27 EU15
Osszes kiadas 100,0 100,0 100,0
Szocialis védelmi juttatasok 96,9 96,2 96,2
Csalad/gyermek 10,2 8,0 7.9
Munkanélkiiliség 5,3 5,1 5,2
Lakésiigy 0,4 23 23
Tarsadalmi kirekesztés 1,1 1,3 1,3
Betegség 26,0 29,1 29,3
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Fogyatékossag 8,0 8,1 8,0

Iddsek és tulélok 48,9 46,2 46.%0

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letdltés 2010-03-30.
* Az 0sszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban.

Az Osszes kiadds 71 szazaléka transzfer, ennek kétharmada jut az idéseknek, 12 szazalékot
tesznek ki a csaladi juttatdsok. A természetbeni ellatdsok haromnegyede jut egészségligyi
ellatasra. Az egyes alrendszereket tekintve az egészségiigy kivételével a transzferek
domindlnak. Kiilondsen ¢élesen jelennek meg a modell-jellemzdék a csaladpolitikaban, ahol az
Osszes kiadds nem egészen 6tdde jut csak a szolgaltatasokra.

A finanszirozasi forrasok megoszlasa tiikrozi a tdrsadalombiztositas kiemelkedd szerepét, a
jarulékfinanszirozas aranya kétharmad. Az ad6finanszirozas csak néhany tertileten (pl. tartds
gondozas, tartomanyi szocialis segélyek, egyes csaladi ellatdsok) jatszik meghatarozo
szerepet.

A joléti intézményrendszer'

A jovedelembhelyettesités legfontosabb ellatasai a tarsadalombiztositdsi tipusu juttatdsok: a
nyugdijak, az egészségiigyi ellatas, a biztositasi jogviszonyhoz kotott csaladi ellatasok, és a
szervezetileg a tarsadalombiztositastdl kiilonall6 médon mitkddtetett munkanélkiili jaradék. A
két legfontosabb univerzalis ellatas a csaladi potl€k €s a tartds dpolasi juttatds. A minimalis
védelmet célzd raszorultsagi jellegli ellatdsok nagyobb részét is a tarsadalombiztositas keretén
beliil folyositjak (munkanélkiili segély) és csak kisebb részben a tartoményok igazgatta
szocidlis segélyezési rendszerben.

Tarsadalombiztositds

Nyugdijbiztositas

A lakossag kordsszetétele megfelel az unids atlagnak (5. tabldzat). Mind a 14 éven aluli
fiatalok, mind pedig a 65 éven feliili idések részaranyanak valtozasa majdnem pontosan
kovette az eurdpai trendet: a fiatalok aranya konzekvensen csokkent, az idéseké ugyanilyen
kovetkezetesen ndtt. Mindez azt is jelenti, hogy a korszerkezet valtozasabol adddoan
Ausztridban ugyanolyan sullyal jelentkeznek a kezelendd szocidlpolitikai problémak
(alacsony termékenység, nyugdijrendszerek fenntarthatdosaga, idésgondozas stb.), mint az
uni6 mas fejlett orszagaiban.

5. tablazat
A lakossag korosszetétele

Ev 0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Ausztria EU27 Ausztria EU27
1998 17,5 17,7 15,4 15,3
1999 17,3 17,5 15,4 15,4
2000 17,1 17,3 15,4 15,6

! A joléti rendszerek bemutatésa a kovetkezd forrasok alapjan torténik: Horndler—Wérister (1998), Badelt—
Osterle (1998), Osterle-Heitzmann (2009) és MISSOC (2009). Az adatok, ha masképp nem jelezziik, 2009-re

vonatkoznak.
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2001 16,9 17,0 15,4 15,8
2002 16,7 16,8 15,5 16,0
2003 16,5 16,6 15,5 16,2
2004 16,3 16,4 15,5 16,4
2005 16,1 16,2 16,0 16,6
2006 15,9 16,0 16,5 16,8
2007 15,6 15,8 16,9 16,9
2008 15,5 15,7 17,1 17,0
2009 15,1 - - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.

A nyugdijrendszer kétpilléres: a kotelezd tarsadalombiztositds mellett viszonylag kisebb
jelentdségli az onkéntes maganbiztositas.

A tarsadalombiztositas feloszto-kirovo finanszirozast, a rendszer 6t, szakmai-foglalkozasi
alapon elkiiloniilé nyugdijalapbol all. A kozfoglalkoztatottaknak a koltségvetésbol
finanszirozott, a rendszer f6 miikodési mutatoit (nyugdijkorhatar, nyugdijszamitasi szabalyok,
ellatasi szint) tekintve a magéanszektor nyugdijrendszereinél kedvezobb feltételeket nyujto,
kiilon nyugdijrendszeriik van. A munkaltatok 12,55%, a munkavallalok 10,25%
nyugdijjarulékot fizetnek, a kozfoglalkoztatottak életkortol fliggéen 10,25-12,55 szazalékot.
Az Onfoglalkoztatottaknak és farmereknek valamivel alacsonyabb a jarulékuk. A
tarsadalombiztositasi jovedelemkiiszob, havi 357,74 € jovedelem alatt nem kotelezd a
tarsadalombiztositas.

A nyugdijrendszer mitkédésének harom alapelve a biztositasi elv, a relativ életszinvonal
fenntartdsa és a szolidaritas. Az elsé két elv alapjan a juttatds nagysaga a korabbi kereset
nagysagatol és a jarulékfizetés hosszatol fiigg. A rendszer a 2005-0s nyugdijreform
kovetkeztében atalakuldoban van, és tobb évtizedig tarté atmenet utdn 2033-ban éri el végleges
forméjat. Az atalakulds miatt az egyes korcsoportokra részben eltérd jogosultsagi szabalyok
vonatkoznak.

A reform el6tt a férfiaknak 65 év, a ndknek 60 év volt a nyugdijkorhatar, ez utébbi 2024 és
2033 kozott fokozatosan 65 évre emelkedik. A teljes nyugdijhoz sziikséges biztositott évek
szama 40-r6l 45-re emelkedik. 2008-ban a legjobb 240 hoénap atlagkeresete alapjan
kalkulaltdk a nyugdijat, ez évente emelkedve 2028-ig eléri a 480 honapot. Ugyancsak 2008-
ban biztositott évenként 1,80-as jovedelemszorzé érvényes, amely iddvel, a figyelembe vett
honapok szdmanak névekedésével folyamatosan csékken. A nyugdijjogosultsdghoz minimalis
biztositott, illetve jarulékfizetéssel fedezett év sziikséges. A biztositott jogviszonyba beszamit
pl. a katonasag, vagy, ami ennél fontosabb, minden gyerek utdn maximum négy év. A nyugdij
évente 14-szer jar, az ellatas kiszamitasakor jovedelemplafon van (havi 4020 €). Eltartott
gyerekenként havi 29,07 € kiegészités jar. Korai nyugdijba vonulas esetén évi 4,2%
(maximum 15%) a levonas, a késobbi nyugdijazas ,,hozadéka” évi 4,2% (maximum 12,6%)
plusz jovedelem.

A nyugdijrendszeren beliill nincs univerzalis ellatds, de egy specidlis minimumnyugdij-
konstrukcio révén érvényesiil a szolidaritasi elv is. Ha a nyugdij, illetve a nyugdij és a
haztartds egyéb jovedelmének (beleértve a hazastars jovedelmét is) Osszege alatta marad egy
minimalis 6sszegnek (egyediilallo: havi 772,40 €, nyugdijas hazaspar: havi 1158,08 €), akkor
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a nyugdijasok jovedelemtesztelt, koltségvetési finanszirozasi jovedelemkiegészitésként
(Ausgleichzulage) megkapjak a kiilonbdzetet (a kotelezd biztositasi idé ekkor is elofeltétel).

A nyugdijrendszer tartalmaz még rokkantnyugdij-rendszert ¢és  hatramaradottak
nyugdijrendszerét. Az ez utobbibdl folyositott 6zvegyi nyugdij maximuma az elhunyt
nyugdijanak 60 szazaléka.

Betegbiztositds

A nyugdijbiztositasnal jelzett jovedelemkiiszob alatt itt sem kotelezo a biztositas. A rendszert
a munkavallalok ¢és munkaltatok fizette jarulékokbol finanszirozzak. A jarulékok az
egymastol fiiggetleniill miikodé 9 regionalis alapba (munkasok ¢és alkalmazottak), 4
foglalkoztatasi  helyzet alapjan elkiilonitett alapba (6nfoglalkoztatok, farmerek,
kozfoglalkoztatottak, vasutasok és banyaszok), €s 6 vallalati alapba folynak be. A rendszer
egységesitését célzo torekvések eredményeként ma mar az 0sszes nagy alapban egységes
(7,65%) jarulék érvényes, mas alapok, illetve csoportok esetében azonban 7,55% és 11%
szazalék kozott valtakozik a jarulék. A biztositasi elv ellenére az egészségiigyi kiadasok
jelentds részét fedezi a koltségvetés, ennek foleg a korhazak fenntartdsdban van fontos
szerepe. A kozkiaddsok novekedésének korlatozasa jegyében egyre novekvd aranya
finanszirozasi forrast jelentenek a paciensek kdzvetlen téritései. Osszességében a kiadasok 76
szdzaléka kozfinanszirozasu és 24 szédzaléka maganfinanszirozasu.

A nyugdijrendszerrel ellentétben az egészségiigyi biztositds majdnem univerzalis, amit ugy
értek el, hogy fokozatosan ijabb csoportokra (migransok, didkok, egyéb szocialis ellatasokat
kapok), illetve a biztositott eltartott csaladtagjaira terjesztették ki a rendszer ellatasait. Ma a
lakossag 98 szazaléka tagja a rendszernek, a maradék két szazalék egészségligyi ellatasa a
szocialis segélyezési rendszeren keresztiil torténik. A lakossdg kozel harmadanak van
valamilyen kiegészitd biztositdsa, ami altaldban vagy a tarsadalombiztositds altal nem vagy
nem teljesen fedezett ellatdssal (pl. fogaszat), vagy extra szolgaltatassal (pl. korhazi
hotelszolgaltatas) kapcsolatos. A pdaciensi onrész novekedésével nd az alternativ ellatasi
forméak jelentdsége, e vonatkozasban példaul komoly szerepet jatszik a Magyarorszagon
igénybe vett fogaszati kezelés.

Az orvosi ellatasok igénybevételéhez nincs kotelezden eldirt eldzetes biztositasi 1d6. A
tappénz (Krankengeld) viszont harom varakozasi nap utan jar. A tidppénzt az eldzetes
munkaviszony hosszatol fliiggben 6—12 hétig a munkaltatd fizeti. Ez id0 alatt Osszege a
korabbi atlagbér, utdna maximum 4 hétig ennek fele. Az altaldban maximum egy évig jard, de
egyes biztositasi alapokhoz tartozoknak fél évvel meghosszabbithatd tarsadalombiztositasi
tappénz addig nem jar, amig a munkaltaté a teljes bért folydsitja, a munkabér felének
folyodsitasa idején fele tdppénz jar. A tappénz helyettesitési rataja 50%, a betegség 43. napja
utan 60%. A jarulékplafon itt is havi 4020 €. A minimalis ellatas a jarulékfizetési kiiszob
alatti jovedelemmel rendelkez6 onkéntes biztositottaknak fizetett havi 128,49 €.

A természetbeni szolgaltatasok jarobeteg-ellatasbol, szakellatdsbol és korhazi kezelésbol
allnak. A jarobeteg-ellatdsban Onfoglalkoztatdé orvosok dolgoznak, a koztik és a
betegbiztositasi alapok kozott 1étrejott szerzodések alapjan. E szerzodések feltételeit, benne az
orvosok javadalmazasit a regiondlis orvosi kamardk hatdrozzak meg. Egy orvos tobb
biztositasi alappal is létesithet szerzOdésese viszonyt. A paciensek szabadon valaszthatnak
orvost, de a nem szerz6dott orvosok altal végzett kezelések esetén csak a koltségek 80



szazalékat tériti a biztositd. Egyébként az ellatas a betegek szdmara ingyenes. Ez aldl kivétel a
fogaszati kezelés, ahol a paciensek 25-50 szazalékos téritési dijat fizetnek.

A korhazak tobbségét a biztositasi alapok, vagy nonprofit szervezetek miikodtetik, a piaci
vallalkozasok részesedése csekély. A paciensek szabad valasztdsi joga kiterjed a
kozkorhazakra is. A tartomanyi regionalis alapok altal miikddtetett korhazakban az egyes
alapok esetében eltérd mértéki, atlagosan napi 10 € téritési dijat kell fizetni, a biztositott
hozzatartozdja a kezelési dij 10 szazalékat fizeti. A dijfizetési kotelezettséget évi 28 napban
maximaltak.

A gyobgyszer a raszoruloknak és jarvanyos betegeknek ingyenes, a tobbiek esetenként 4,90
eurot téritenek.

Az egészségiigyi ellatasok altalanos szinvonala, a konnyli hozzaférhetdség visszatiikr6zodik a
lakossagi véleményekben is: a lakossag 90 szazaléka jonak, vagy nagyon jonak tartja az
osztrak egészségiigy teljesitményét. A szinvonalas ellatdsnak része van abban is, hogy
Ausztria nemzetkdzileg kiemelked6 mutatokkal rendelkezik a csecsemOhalanddsag és a
sziiletéskor varhato atlagos életkor tekintetében (6. és 7. tablazat).

6. tablazat
Sziiletéskor varhato életkor

Ev Ausztria EU27
Férfiak Nok Férfiak Nok

1997 74,07 80,70 - -
2000 75,17 81,23 - -
2005 76,65 82,23 75,4 81,52
2007 77,43 83,07 76,06 82,2
2008 77,75 83,28 - -
Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.

7. tablazat

Csecsemohalandosag (ezer élve sziiletésre)
Ev Ausztria EU27
1997 4.7 6,8
2000 4.8 5,9
2004 4,5 5,1
2005 4.2 49
2006 3,6 4.7
2007 3,7 -
2008 3,7 -

Forras: http://epp.curostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-30.

Foglalkoztatas és munkanélkiili-ellatasok
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Az 1990-es évekig az osztrak gazdasagi és szocidlis célok fontos eleme volt a teljes
foglalkoztatas allami eszkozokkel is tamogatott fenntartasa. Ennek jegyében védték a
foglalkoztatottak (,,bent levok™) allasait és a munkaerd-feleslegbdl adodd problémakat
részben mas ellatorendszerekre haritottak (korai nyugdijazas, védett foglalkoztatas az allami
vallalatokban). Az 1990-es években elmozdulds tortént a korabbi, évtizedekig érvényes
prioritasoktol és nott a koltségvetési egyensuly megdrzését €s a munkaerd-piaci liberalizaciot
célzo torekvések relativ fontossaga. A munkaerdpiacot védé rendszer gyengiilése azonban
nem vezetett a foglalkoztatds csokkenés¢hez, sot, az elmult évtizedben folyamatosan
emelkedett és jelentdsen az unids atlag folott maradt az aktivitdsi rata (8. tdblazat). A
korabban irtak magyarazatul szolgalnak a konzervativ modell-jellemzoktdl eliitd mutatora: a
magas aktivitasi ardnyt a ndk viszonylag nagyaranyt munkaerd-piaci részvétele eredményezi,
koziilik viszont majdnem minden masodik részmunkaidoben dolgozik. A részmunkaidds
foglalkoztatas kozel annyival mulja feliil az unios atlagot, mint a teljes aktivitasi mutato.

8. tablazat
Foglalkoztatasi ardny és részmunkaidos foglalkoztatas

Ev 15-64 évesek Részmunkaidos
(az 0sszes
foglalkoztatott
szazalékaban)
Ausztria EU27 Ausztria EU27
2001 68,5 62,6 18,2 16,2
2002 68,7 62,4 19,0 16,2
2003 68,9 62,6 18,7 16,5
2004 67,8 63,0 19,8 17,2
2005 68,6 63,6 21,1 17,8
2006 70,2 64,5 21,8 18,1
2007 71,4 65,4 22,6 18,2
2008 72,1 65,9 23,3 18,2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table.

A teljes foglalkoztatds mar a multé, de az osztrak munkanélkiiliségi statisztikdk még mindig
sokkal kedvezdbbek, mint a legtobb unids tagorszagban (9. tablazat). A nyilt munkanélkiiliség
az elmult 15 évben némi fluktudcioval 4-5 szazalék koriil mozgott, és 2008-ban ugyanannyi
volt, mint az 1990-es évek kozepén. A vonatkozd nemzetkdzi adatok és erdfeszitések
fényében kiilonosen figyelemre méltdé a fiatalok munkanélkiiliségével és a tartds
munkanélkiiliséggel kapcsolatos mutatok viszonylag kedvez6 alakulasa.

9. tdblazat
Harmonizalt munkanélkiili-aranyok (éves dtlag)

Ev Osszes 15-24 évesek Tartos
munkanélkiili (a korcsoport aktiv | munkanélkiiliek (az
(az aktiv népesség népességének %- aktiv népesség %-
%-aban) aban) aban)
Ausztria EU27 Ausztria EU27 Ausztria EU27
1995 3,9 - - - - -
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1996 4,3 - - - - -
1997 4,4 - - - - -
1998 4,5 - - - - -
1999 3,9 - - - - -
2000 3,6 8,7 - - - -
2001 3,6 8,5 5,8 17,3 0,9 3,9
2002 4,2 8,9 6,7 17,9 1,1 4,0
2003 4,3 9,0 8,1 18,0 1,1 4,1
2004 4,8 9,0 9,7 18,4 1,4 4,2
2005 5,2 8,9 10,3 18,3 1,3 4,1
2006 4,8 8,2 9,1 17,1 1,3 3,7
2007 4,4 7,1 8,7 15,3 1,2 3,0
2008 3.8 7,0 8,0 15,4 0,9 2,6

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat (letdltés 2010-03-30) és European Economic Statistics, Eurostat
Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table.

A tarsadalombiztositds alrendszerei koziil egyediiliként a munkanélkiili-biztositds nem
tartozik az ernydszervezetként mikodd Osztrak Téarsadalombiztositasi Intézmények
Szovetségeébe. E teriileten a szocidlis partnereké a foszerep, 0k iranyitjak a 9 tartomanyi és 99
helyi kirendeltséggel rendelkezd Foglalkoztatasi Szolgalatot.

A munkanélkiiliek ellatorendszer kétfokozati. A munkanélkiili-jaradék (Arbeitslosengeld) 3-3
szazalékos munkaltatoi és munkavallaloi jarulékfinanszirozdssal miikodd biztositasi jellegii
ellatds. A Dbiztositasnal figyelembe vett jovedelemplafon havi 3750 €, a minimalis
helyettesitési rata 55%. Az ellatas az €letkortol €s a korabbi biztositasi 1d6tdl fiiggden 20-52
hétig adhatd, napi 6sszege 6,88—43,97 € kozott van. A jogosultsag eldfeltétele a legaldbb egy
éves biztositasi mult és a foglalkoztatdsi szolgalattal vald egyiittmiikddés.

A munkanélkiili-segély (Notstandshilfe) lényegében az 6sszes munkanélkiili koriilbeliil
negyedének jard ellatds. A munkanélkiili-jaradékra vald jogosultsag letelte utan folydsitott
jovedelemtesztelt ellatds, Osszege a munkanélkiili jaradék alapdsszegének 92 szézaléka.
Eltartott hozzatartozoénként napi 0,97 € egésziti ki.

A Foglalkoztatasi Szolgalat fennhatdsaga ala tartoznak az aktiv munkaerd-piaci ellatasok is. E
programok jelentdségét fokozta a romld munkaerd-piaci helyzet és az Eurdpai Unio
Strukturalis Alapjaibol valé pénzszerzés lehetdsége. A munkanélkiili-ellatorendszerben
tapasztalhatd az utobbi idoben némi hangsulyeltolédas, de tovabbra is a passziv tdmogatas
dominal. Az 1990-es évek kozepétdl nétt az aktiv eszkozokre forditott kiadasok ardnya, de
ezek még mindig csak az dsszes kiadas egyharmadat teszik ki.

Anyasagi és csaladi ellatisok

A csaladpolitika hatokdrébe tartozd ellatdsok vegyesen tartalmaznak tdrsadalombiztositasi
jellegli és univerzalis ellatasokat. Ez a szocidlis védelem legnagyobb nem tisztdn
tarsadalombiztositasi jellegli alrendszere.

Béar a novekvd ndi munkaerd-piaci aktivitds és a tobb koztamogatds révén Ausztria

konzervativmodell-jellemzdi e téren gyengiiltek, a csaladi munkat és ezen beliil a gondozo
tevékenységet tovabbra is elsdsorban a ndk feladatanak tartjdk. A ndk tradiciondlis és 1]
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szerepe miatti ,kettés terhe” hozzdjarul a hosszabb ideje alacsony, a természetes
reprodukciohoz sziikséges 2,1-t0l messze elmarado, 1,4-es fertilitasi ratajahoz.

A terhességgel ¢és sziiléssel kapcsolatos egészségiigyi ellatas mellett a terhes ndk sziilési
tamogatasra (Wochengeld) jogosultak. Ez a sziilés el6tt és utan 8-8 hétig jar, a juttatds azonos
a sziilés eldtti harom honap netto atlagfizetésével. A jarulékfizetési kiiszob alatti jovedelmd,
onkéntes biztositassal rendelkezék és a nem biztositott ingyenes ellatasra jogosultak
egyoOsszegl ellatasként napi 7,79 eurdt kapnak.

A gyermekgondozasi segély (Kinderbetreuungsgeld) elézetes munkaviszonyhoz nem kotott
univerzalis ellatds. Az ellatast akkor is folyositjdk, ha az igényjogosult dolgozik, ekkor
azonban a dolgozo sziil6 keresete nem haladhatja meg az évi 16 200 eur6t. 2007-1g a juttatast
maximum 30 honapig lehetett igénybe venni, ha a masik sziilé is részt vallalt a
gyermekgondozasban, ez az iddszak hat honappal meghosszabbodott. A képet nem kis
mértékben arnyalja az a rendelkezés, amely értelmében csak a sziilést koveté masodik év
végeéig koteles a munkaltatd visszavenni a gyereket vallalo alkalmazottjat. Az egydsszegii
ellatas napi 14,53 € volt. 2008 januarjaban a munkadsztonzés erdsitését célzd valtoztatasok
torténtek a rendszerben. A sziilok valaszthatnak harom lehetdség kozott: a gyerek 30 honapos
koraig kaphatnak napi 14,53 euro6t, vagy 20 honapig 20,80 eurdt, vagy 15 honapig 26,60
eurot. Ha a masik sziil6 is igénybe veszi az ellatast, a folyositasi idoszak hat, négy, illetve
harom évvel né.

Azok a csaladok, amelyek brutté jovedelme nem haladja meg a 2912 eurdt havonta,
gyermekgondozasi hozzajarulast (Kinderbetreuungsbeihilfe) igényelhetnek a teriiletileg
illetékes foglalkoztatasi hivatalban. Gyermekét egyediil neveld sziild esetében ez az Osszeg
2000 eurd. Az egysziilds csaladok napi 6,06 € kiegészité tdmogatast is kaphatnak, ami a
voltaképpen megeldlegezett gyermektartds, mivel a masik sziildnek meg kell téritenie.
Mindezeken kiviil lakésfenntartasi tamogatds igényelhetdé a tartomanyok szocialis
segélyezéssel kapcsolatos szabalyozasa alapjan és gyerekenként havi 50,90 € adokedvezmény
is jar.

A gyerekneveléssel kapcsolatos transzferek koziil a legfontosabb a szeptemberenként dupla
Osszegben jard, univerzalis csaladi potlék (Familienbeihilfe). A csaladi potlék a gyerek 18
éves koraig, ha tanul, akkor 26 éves koraig jar. A juttatas Osszege fiigg a gyerek koratdl és a
gyerekek szamatol. A legalacsonyabb Osszege 3 éves korig 105,40 €, 4-10 év kozott 112,70
€, 11-18 év kozott 130,90 €, 19 éves kor folott 152,70 €. A pronatalista torekvésekre utal,
hogy a masodik gyerektdl a negydik gyerekig novekvé mértékili potlék jar, amely az 6todik és
azt kovetd gyerekek esetében megegyezik a negyedik gyerek utan jaroval. Ugyancsak
kiegészités jar a fogyatékos gyerekek utan. Ha a csaldd jovedelme a folydsitds eldtti évben
nem érte el az évi 55 000 eurdt, a 3. és minden tovabbi gyerek utan gyerekenként 36,40 eurdt
kapnak a nagycsaladosok.

A csaladi ellatoérendszer transzfereinek finanszirozasdban kozponti szerepet jatszanak a
munkaltatok jarulékaival €s koltségvetési hozzajarulassal miikodo csaladi kiegyenlité alapok
(Familienlastenausgleichsfonds).

Az egész szocialis védelmi rendszerhez hasonloan a csaladi ellatasok is transzferkdzpontiak
¢s viszonylag bodkezli, az anyak munkaerdpiacrol valo kilépését tamogatd juttatdsokat
biztositanak. A gyermekgondozasi kozszolgéltatasok viszont gyengék és megnehezitik a
kisgyerekes anydk munkavallalasat. Az igényekhez képest kevés megfizethetd
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gyermekgondozd intézmény és a meglevok rugalmatlan nyitva tartasa sok anyat kirekeszt a
munkaerdpiacrol, vagy alacsony fizetést atipikus foglalkoztatasi formakba tereli dket. Ez az
egyik magyarazata annak, hogy a néi munkavallalok 40 szazaléka dolgozik részmunkaiddben,
¢s hogy az 0Osszes részmunkaidds foglalkoztatott 80 szazaléka nd. A rendszernek tehat a
magas kiadasi szint ellenére sok teenddje van még a ndk kettds funkcidjanak egyidejii
ellatasat segitd szolgaltatasok kiépitésében.

Tartos gondozads

A tartos apolasra szorulok tdmogatasat az 1990-es évek eldtt jorészt az egyes kategoéridknak
nyujtott segélyek ¢€s az intézményben vald gondozas koltségeihez adott hozzajarulés
jelentette. 1993-ban Iényeges valtozas tortént ezen a teriileten: a hagyomanyos
tarsadalombiztositasi és segélyezési logikaval szakitva az 0Osszes tartdos &polast igényld
jogosultta valt az univerzalis apolési juttatasra. A lakossag kozel 6t szdzaléka részesiil a
juttatasbol, négyotddiik 60 éven feliili.

A gondozasi kiadasokhoz vald hozziajaruldsként fizetett tartdos apolasi juttatas (Pflegegeld)
mértéke az 1-7 kozotti skalan mért sziikséglettol fligg. Az elsd fokozatba azok tartoznak, akik
legalabb hat hénapig minimum havi 50 oOras apolast igényelnek, a 7. fokozatba tartozok
esetében ez mar minimum havi 180 ora. A fogyatékossag jellegétdl fiiggden is léteznek
minimumok: pl. a kerekes székesek minimum a 3., a vakok a 4, a vakok ¢és siketek az 5.
fokozatba kerlilnek. A juttatds kategorianként emelkedik, legkisebb 6sszege havi 154,20 €, és
mindaddig jar, amig a feltételek fennallnak. A juttatds tudatosan transzferként keriil az
ellatotthoz, hogy valasztasi lehetdséget biztositsanak a szamdara (pl. csalddon beliilli vagy
jogosult személyt otthon 24 6ran 4t gondozd kozeli hozzatartozo apolasi dijra jogosult. Az
elmult egy-két évtizedben gyorsan fejlodtek a gondozast nytjtd szolgaltatasok, de igy is nagy
a hiany ezen a téren. A kereslet, valamint a csaladok és a kdzszolgaltatasok altal nyujtott
kinalat kozotti kiilonbségbdl adodod trt jelentés mértékben a migransok altali apolasi
szolgéltatés tolti ki.

A tartds apolasi rendszerrel kapcsolatos szolgéltatdsok mitkodtetése a tartomanyok feladata.
Az intézményi gondozast tilnyomorészt a kozszféra és nonprofit szervezetek végzik, a piaci
alapu ellatds ardnya viszonylag alacsony. A konzervativ hagyomany miatt az intézményben
valo szocidlis gondozas csak az 1990-es évektdl terjedt el. Intézményi ellatas esetén a
szocialis juttatdsokbol (nyugdij, tartds apolasi dij) finanszirozott téritési dijakat kdzvetleniil a
fenntartonak utaljak. Ez altaldban nem elég, a kiilonbozetet az ellatott koteles tériteni a
maganvagyonabol vagy szocidlis segélybdl (a tartasi kotelezettség fennmaradasara utal, hogy
ez utdbbi egyes tartomanyokban visszaigényelhetd a rokonoktol).

A kozelmult fejleménye a kozép-kelet-eurdpai volt szocialista orszagokbol szarmazd, jorészt
feketén dolgozé migransok és ingazok altal kindlt szolgaltatdsok tomeges igénybe vétele.

2008-ban kisérlet tortént a teriilet ,kifehéritésére”: a gondozdok allami tamogatassal legalis
alkalmazottakké vagy onfoglalkoztatottakka valhatnak.

Szegénység, segélyezés, szocidlis minimum
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Az unids csatlakozas egyik kovetkezményeként az 1990-es évektdl a korabbindl nagyobb
figyelem jut a szegénység ¢és segélyezés kérdéseinek. A lakossag 12-13 szazaléka €l az unios
szegénységi kiiszob alatt (10. tablazat). A f6 kockdzati csoportok részben azonosak a mas
orszagokban taldlhatokkal (munkanélkiiliek, sokgyerekesek, egysziilds csaladok, migransok).
Osztrak sajatossag a nok, kiilondsen a 65 év feletti ndk relative magas szegénységi rataja, ami
nem meglepd. A két nem szegénységi aranydban mutatkozo kiilonbség tiikkr6zi a nék mas
teriileten — foglalkoztatds, munkabérek — is megmutatkozd hatranyosabb helyzetét.

10. tablazat
Szegénységi arany, nemek szerinti bontdasban

Ev Ausztria EU25 EU15

Osszes | Férfia | N6k | Osszes | Férfia | Nék | Osszes | Férfia | Nék

k k k

1995 13 12 15 - - - 17 16 18
1996 14 12 16 - - - 16 15 18
1997 13 11 14 - - - 16 15 17
1998 13 11 15 15 14 16 15 14 16
1999 12 10 14 16 15 17 16 15 17
2000 12 9 14 16 15 17 15 15 16
2001 12 9 14 16 15 17 15 - -
2002 - - - - - - - - -
2003 13 12 14 15 14 16 15 14 17
2004 13 11 14 16 15 17 17 15 18
2005 12 11 13 16 15 17 16 15 17
2006 13 11 14 16 15 17 16 15 17

Forras: Eurostat, http://ec.ecuropa.cu/eurostat letoltés 2010-03-30.
Megjegyzés: szegénységi kiiszob a szocialis transzferek utani ekvivalens median jovedelem 60%-a; az EU27-re
nincs adat.

A szocialis segélyezés tartomanyi kompetencia, a kilenc tartomédnynak sajat szabalyokkal
rendelkezd kiilon segélyezési rendszere van. A minimalis megélhetéshez sziikséges jovedelem
(Richsitze) nagysagat €s a szocialis segély (Sozialhilfe) mértékét is a tartomanyok allapitjak
meg. Az ellatis nagysaga fiigg a csalad Osszetételétdl, példaul az egyediilallok 454—-569,50, a
gyermektelen hazasparok 667,20-848,60 € kozotti segélyt kaphat a kiilonb6z6 régiokban. A
rendszer kiegészitd juttatasokat (pl. lakasfenntartasi és flitési tdmogatés, egészségiigyi ellatas
¢€s mas természetbeni ellatasok) is biztosit.

Minden rendszerben jovedelemtesztet alkalmaznak, €s jelentds a diszkrecionalitds szerepe.
Ez, valamint a tradicio és a segélyezési csalasok kérdésének allando napirenden tartasa erésen
stigmatizalova teszi a rendszer mikodését. Mindez kifejezddik az alacsony igénybevételi
aranyban.

Az osztrdk szocidlis biztonsadgi rendszerben a minimalis jovedelemgarancianak harom
eszkOoze van: az aktivak szamara a szocidlis segély €s a munkanélkiili-ellatérendszerhez
tartozd munkanélkiili-segély, a nyugdijasoknak pedig az idGskori szegénység megelézésére
hasznalt kiegyenlitd poétlék. Mindkét segély idokorlat nélkiil nyajthatdé. A rendszer sok
probléméja miatt az elmult években erdsddtek a rendszer reformjat célzo vitdk. A kifogasolt
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jellemzok kozott volt tobbek kozott a fragmentalt rendszer miikodésének atlathatatlansaga, a
tal nagy diszkrecionalitds, a segély ¢és a munkavallalasbol szarmazo jovedelem
Osszeegyeztetésének hidnya miatti munka-ellendsztonzes, az alacsony segélyezési szint (Fink
2009). A vitak a szovetségi kormany ¢€s a tartomanyok kozotti kompromisszumhoz vezettek, a
vitazo felek elfogadtak egy jovedelemtesztelt, minimumjovedelmet biztositd egységes
rendszerre vonatkozd tervet. Az Uj rendszer bevezetését 2010 januarjara tervezték, ezt
azonban a kiilonb6zd adatbankok egységesitése miatti technikai problémak és egy tartomany
(Karintia) ellenkezése miatt elnapoltak.

A téarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a szegénység kezeléséhez képest is nagyobb
mértékben kotddik az unids tagsadghoz. Kordbban is voltak a marginalis tarsadalmi
csoportokat tdmogatd programok, de ezeket csak ujabban kotik a tarsadalmi befogadas
kérdéskoréhez. Az adott teriilet szolgaltatéi kozott sok nonprofit szervezet taldlhatd. A
befogadast célzo programoknak van néhany kiemelt célcsoportja. A fogyatékossaggal élok
esetében a specidlis intézmények megsziintetése és a rendes munkaerdpiacra, illetve iskolai
képzésbe torténd integraldas a legfontosabb cél. Egy masik célcsoportot jelentenek a
hajléktalanok, itt a nagy ellatdé intézmények leépitésén kiviil a prevenciora (kilakoltatasok
megel6zése, adossagkezelés) helyezik a hangsulyt. Altalanos a konszenzus, hogy a prevencio
kivanatos, ennek ellenére a programok pénzhidny miatt sokszor megrekednek a kisérleti
szakaszban. A harmadik fontos célcsoport a migransoké. E teriileten kedvezotlen folyamatok
zajlottak az elmult iddszakban: az emelked6 munkanélkiiliség és a politikai jobboldal
elretdrése miatt er0s0dott az idegenellenesség ¢€s szigoritottak a bevandorlési politikat. A
migransok integraldsa terén egyre nagyobb hangsuly keriil a kdtelezé nyelvtanfolyamokra.

Oktatas

Ausztriaban az oktatast altaldban nem tartjdk a szocialpolitikai rendszer részének, pedig
szoros Osszefliggés van az oktatdsi rendszer mitkkddése, az iskolazottsag, illetve a tarsadalmi
¢s munkaerd-piaci statusz €s a szocialis biztonsag kozott.

A kozfinanszirozasu also- és kozépfokl oktatds ingyenes, beleértve a tankonyveket is. Az elso
négy év azonos mindenkinek, utdna a korai specializacioval szétagaznak az utak. Kozépfokon
a gimnazium alternativaja a szakképzési rendszer.

A felsOoktatds heves érzelmeket keltd valtozasa volt 2001-ben a tandij bevezetése.
Ausztridban unids 0sszehasonlitasban kevés az egyetemista (csak az adott korcsoport 6tode
jar felsdoktatasi intézménybe), ebben szerepe van a tradiciok tovabbélésének.

Az oktatasi rendszerben alapelv az egyenld hozzaférés, ennek ellenére a kozépiskoldkban és
még inkdbb az egyetemeken tanulok szocidlis Osszetétele jelent6sen eltér a lakossag
egészének Osszetételétdol. Meghatarozo a sziilok iskolazottsagi szintje, az oktatasi rendszer
erdsen korrelal a sziilok tdrsadalmi statuszaval, igy a rendszer jelentds mértékben
statuszkonzervalo. A PISA-felmérések is jelezték a sziilok képzettségi szintjének determinalo
hatasat, ennek tudatosuldsa az alap- és kozépfoku oktatas jovdjérdl folytatott vitdkhoz és az
egységes nyolcosztalyos alapképzés bevezetését célzo javaslatokhoz vezetett.

Osszegzés és kitekintés
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A szocialis ellatorendszer attekintése nyoman kitlinik, hogy az osztrak joléti allam, jo két
¢vtizeddel az esping-anderseni tipologia készitése utan, tovabbra is a konzervativ vagy
korporativ-etatista modellbe sorolhatd. A szocidlis védelmi rendszer f6 jellemz6i a
tarsadalombiztositas kiemelkedd szerepe, az ellatasok foglalkozasi statuszhoz kotése és a
,familializmus”, a csalad gondozd szerepének relativ jelentdsége.

A ,joléti mix” jellegét, azaz az egyes szektorok szerepét vizsgalva azt lathatjuk, hogy
tovabbra is meghatarozo a kozszektor. A foderativ allamszerkezetet tiikr6z6 strukturan beliil a
joléti szférat érintd torvényalkotds kozponti és regiondlis (tartomanyi) szinten folyik, a
finanszirozasban viszont a helyi szint is részt vallal. A joléti ellatdsokon beliil nemzetkozi
Osszehasonlitisban nagy a transzferek szerepe. A tarsadalombiztositds szervezeti
felépitésében is leképezi a regionalis €s munkaerd-piaci tagozodast, jogosultsagi szabalyaival,
a szigora ekvivalencia-elvvel és a rendszeren beliili alacsony szintli redisztribucidval
reprodukalja a pici pozicidkat. A tarsadalombiztositds az iranyitdsi és miikodtetési elveit
megkérddjelezd vitdk ellenére Orzi a hagyomanyos korporativ jellemzdit. A szolgaltatasok
terén az utdbbi idOben lezajlott piacosodas ellenére nem tortént attérés, a tartomanyok €s helyi
onkorményzatot tovabbra is meghatarozo szerepldi a szocialis ellatdsoknak.

A 20. szazadi fejlodés egyik legfontosabb eredménye a tarsadalombiztositas lefedettségének
novekedése, amely révén egyre Ujabb csoportok valtak biztositottd. A folyamat
eredményeként a nyugdijbiztositds, a munkanélkiili- és munkahelyi balesetbiztositas a
munkaerdpiac Osszes résztvevojére, sot legujabban az atipikus foglalkoztatottakra is kiterjedt.
A csaladtagokra is kiterjesztett védderny0 az egészségiigyi biztositast kvazi-univerzalis
rendszerré tette. A tarsadalombiztositas kozponti szerepébdl ¢€és  miikodésmddjabol
kovetkezden a szocidlis védelem szempontjabol meghatarozo az ,,insider-outsider” pozicio. A
stabil munkaerd-piaci helyzetli csoportok magas szintli védelmet €lveznek, a nem, vagy nem
teljes munkaidében foglalkoztatottak ellatasai viszont bizonytalanabbak ¢és alacsonyabb
szintliek. Bar Ausztria az utobbi idében elmozdult a férfi kenyérkeresore és otthoni gondozo
munkat végz0 ndre alapozd tradicionalis munkamegosztastél, munkaerd-piaci aktivitasuk
novekedése ellenére a nok rosszabb helyzetben vannak a szocialis védelem szempontjabol. E
hatranyos helyzetet tiikrozik a jovedelmi szegénységgel és kirekesztéssel kapcsolatos adatok
is. Az 1993-ban bevezetett tartés gondozasi rendszer ¢és a 2002-ben atalakitott
gyermekgondozasi rendszer erdsitette a szocialpolitikan beliil az univerzalizmust, de nem
torte meg a tarsadalombiztositds dominancidjat és az ebbdl fakadd pozitiv €s negativ
kovetkezményeket. A harmadik ellatasi tipus, a segély stilya mindmadig viszonylag csekély a
szocialis védelmi rendszerben.

Az osztrék joléti allam legitimitasa erds, a lakossag nagy része elégedett a joléti rendszer
teljesitményével (Osterle-Heitzmann 2009). A demografiai és finanszirozasi kihivasok miatt
a tobbség elfogadta a megszoritasokat és privatizalast is tartalmazé reformokat, de tovabbra is
helyesnek tartja az allam meghatarozo6 szerepét a joléti ellatdsokban. Kiilondsen erds a ,,nagy
rendszerek” (nyugdij, egészségligy) tdmogatottsaga, e teriileteken a felmérések szerint az
elmult idészakban még nétt is a kozrendszerekbe vetett bizalom.

Az osztrak joléti allam alapszerkezetét tekintve két tartopillérre épiil, jovobeli sikerességét
nagyban befolyésolja e két pillér stabilitdsa. Az egyik pillér a jol mikodd, a munkaképes
kortiak nagy részének stabil, teljes munkaidés foglalkoztatast biztositdé munkaerdpiac. Sokan
hangoztatjak, hogy kivanatosabb lenne a munkaerdpiac nagyobb rugalmassaga €s egyre tobb
jel utal a kordbbihoz képest nagyobb instabilitasra. Ennek egyik jele az atipikus foglalkoztatas
gyors terjedése. 2007-ben az Osszes foglalkoztatott tobb mint o6tdde dolgozott
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részmunkaidében és hét szazalékuk keresett kevesebbet a kotelez6 tarsadalombiztositasban
valo részvétel feltételeként megallapitott jovedelemkiiszobnél. A valtozod feltételek ellenére
azonban a tarsadalombiztositas tovabbra is valtozatlan elvekkel mukodik.

A masik tartopillér a csaladon beliilli gondozémunka kiemelkedd szerepe. A
tarsadalombiztositds — ezzel a hagyomanyos csaladmodellt tamogatva - a biztositott eltartott
csaladtagjait egy kozos csaladi biztositasi rendszerbe vonja be. Ezen kiviil gyermeksziiléssel
¢s gyermekgondozassal kapcsolatos viszonylag bokezii transzferek ¢és szegényes
szolgéltatasok is erdsitik a tradiciondlis ndi szerepmintat. Az atlagosan viszonylag alacsony
munkabér és szocialis bér erdsiti a ,,kenyérkeresd” partnertdl valo fliiggdséget.

Az osztrak joléti allam jovojét nagymértékben befolydsolja, hogy miként reagal a gyors
tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra és a valamennyi jolét dllamot probara tevo 1) kihivasokra.
A komparativ joléti allam irodalom e kihivasok koziil legfontosabbakként a globalizaciot, a
demografiai valtozésokat és az un. ,0j szocialis kockdzatok” jelentette problémakat
hangsulyozza (Castles 2004; Pierson 2006). Az ) szocialis kockazatok az ipari tarsadalom
viszonyaira épiilt szocialis védelmi rendszer két alapelemének, a munkaerépiacnak és
csaladnak az atalakulasabol és szocialis védelemben jatszott szerepének meggyengiilésébol
erednek (Taylor-Gooby 2004). A valtozo helyzet a harom klasszikus joléti modell koziil a
tarsadalombiztositds dominancidjara és a ,,familializmusra” épiilé konzervativ tipusu joléti
allamot allitja a legnehezebb feladat elé¢ (Esping-Andersen 2002). A felgyorsulé demografiai
valtozasok, a hagyomanyos csaladi egylittélési formak és nemi szerepek atalakuldsa, az
instabil munkaerOpiac a konzervativ tipust joléti allam alappilléreinek problémakezeld
kapacitasat gyengiti. Az osztrak joléti allam egyeldre 6rzi a hagyomanyos elveken és
intézményeken nyugvo stabilitasat. A nem tal tavoli jové kérdése, hogy milyen
hatékonysaggal ¢és milyen valtozdsok aran képes kezelni a valtozo feltételekbol adddo
szocidlis kockézatokat.
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