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A teljes életciklusra szamitott koltség
figyelembevételének elonyeiakozbeszerzési

eljarasok keretében

(@vagy a kozpénz felhasznalas hatékonysaganak
fontossaga az allami tamogatast vasiti eszkozok
beszerzése soran)

A kozpénz hatékony, legjobb eredményre vezetd gazdasagos fel-
hasznalasa kotelezettség és egyben feleldsség is. A MAV Zrt.-nek,
mint nagy 6sszegi EU-s forrast és allami tamogatast felhasznald
cégcsoportnak kiilonosen figyelni kell a célszer(, koriiltekint6 el6-
készitésre és a fejlesztések és beruhdzasok megvaldsitasara.
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1.BEVEZETES

A szerz6 részt vett azokban a mithelymunkak-
ban, amelyekben az ezredfordulén elkésziilt
a MAV személyszallité jarmiipark korszert-
sitésének terve. Emellett a megbizé oldalan
2004-t6] részt vett a MAV Zrt. egyik legna-
gyobb kozbeszerzési eljarasaban, amelynek
eredményeképpen a MAV 60 db FLIRT villa-
mos motorvonatot vasarolt. A kovetkezékben
e kozbeszerzési eljaras tapasztalatai jelennek
meg, érvelve az LCC avagy a teljes életciklusra
szamitott koltség alapu kozbeszerzési eljaras
elényei mellett.

Kérdezhetjiik, hogy miért j6 az LCC alapjan meg-
hirdetett és lebonyolitott kozbeszerzés. A lehetsé-
ges valaszok koziil a legfontosabb: mert a gazda-
sagi elénye miatt timogatja a fenntarthatdsagot.

2. AZ LCC SZEREPE A KOZLEKEDES-
BEN

A megkivant cél, hogy a beszerzett jarmd
vagy a megépitett vasati infrastruktura az
életciklus teljes idGtartama alatt biztositsa
a beszerzéskor garantidlhaté legjobb ered-
ményt. Ezzel arra is utalok, hogy a hosszu
élettartamu vasuti jarmd, infrastruktara-
elem beszerzését kovetden az élettartam alatt
sziikségessé vald cserék, korszertsitések ter-
vezését és kivitelezését is hasonlé gondossag-
gal kell elvégezni. Pl. az UIC Munkacsoport
"Kompozit féktuskok" témakorben a Csendes
Vasut program keretében vizsgalta a vasuti
kerekek LCC koltségét. Az ilyen kutatdsok
eredményeinek ismerete, alkalmazasa, vasuti
jarmu kerékesere sziikségessége esetén fontos
és hasznos kovetelmény.
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Az LCC szamitasnak ki kell terjednie vala-
mennyi koltségelemre.

Altaldban a kovetkezd 4 f6 koltségkategoria
vizsgalando:

— beszerzési koltségek,

- miikodési koltségek,

- karbantartasi koltségek,

— az életciklus végénél a selejtezés, vagy artal-
matlanitasi koltségek.

Az el6z6ek 6sszege adja ki a beszerzett termék
teljes életciklus koltségét.

Fontos szempont a kozlekedés kiils6 kornyeze-
ti koltségeinek figyelembevétele. Amennyiben
ez megvalosul, akkor kornyezettudatos LCC
modszerrdl beszéliink.

2.1. Gondolatok a fenntarthaté beszer-
zést eredményez0 kozbeszerzésrol

A kozlekedési kozbeszerezési eljarasok esetén
is sziikséges és egyre fontosabb a fenntarthato
fejlédés eredményének elérése.

A kérdés, mikor eredményez az eljaras fenn-
tarthatd kozbeszerzést?

A vastti kozlekedés eszkdzeinek beszerzésére
kiirt kozbeszerzési eljaras akkor nevezhetd
fenntarthaté kozbeszerzésnek, ha és ameny-
nyiben az kielégiti a beruhazasként megépitett
vagy beszerzett termék iizemidejének teljes
élettartama alatt a kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi hatdsok optimalizaldsat.

Az LCC bevondsa a beszerzési tenderbe, és
mint legfontosabb beszerzési el6iras szerepel-
tetése arrdl tantskodik, hogy a kozpénz elkol-
tésének dontéseit nem elsésorban a beszerzési
ar hatarozza meg, hanem a teljes életciklusra
kiterjed6 koltségek. Emellett az élhetd, zaj- és
szennyezésszegény vasut menti kornyezet ko-
vetelményeinek, a kornyezeti megfontolasok-
nak is feleljen meg a kozbeszerzés.

Ez altal biztosithato, hogy a fenntarthatdsagi
szempontok érvényesiilése optimalis beszerzé-
si dontésekhez vezessen.

I izlekedésgandasds

2.2.LCC az EU-ban

Fontos hangsulyozni, hogy ha létezik kozos
uniés moédszer a kérnyezetre és az energiafel-
hasznélasra gyakorolt hatas pénzben torténd
kifejezésére (pl. a tiszta jarmuvekrdl szolo
uniods iranyelv), akkor az LCC kotelez6vé va-
lik.

Ha a kozbeszerzési eljaras soran az LCC al-
kalmazasara keriil sor, akkor a kozbeszerzési
dokumentumokban fel kell tintetni az LCC
szamitdsdhoz alkalmazott mddszert, valamint
azt, hogy az ajanlattevéknek milyen adatokat
kell megadniuk. Az atlathatosag elengedhetet-
leniil fontos kovetelmény mind az ajanlatte-
v6k, mind az ajanlatkéré szdmara.

Az LCC koltségek osszehasonlitasakor figye-
lembe veendd egyéb szempontok a kovetke-
z0k:

- a beszerzendd terméktdl elvart élettartam (a
csere gyakorisaga évben),

- a diszkont kamatlab,

- a jovébeni koltségek megbecsiiléséhez sziik-
séges adatok hozzaférhetdsége vagy a kar-
bantartas gyartéra athdritasa.

A beszerzési tenderdokumenticié egyértel-
muen rogziti az ajanlatkérd altal kért és az
ajanlattevék altal viselt koltségeket. Ezek, a
beszerzési koltségek, a haszndlat koltségei, a
karbantartdsi koltségek, az életciklus végéhez
kapcsolodo koltségek.

A kornyezettudatos kozbeszerzésben 4j kolt-
ségelemként megkovetelheti az ajanlatkérd a
beruhdzashoz, annak életciklusa soran a kap-
csolodd kornyezeti externdlis koltségeit (azaz
a klimavéltozas hatdsainak csokkentésével
kapcsolatos kiadasokat) tovabba az e koltségek
felmérésekor alkalmazott médszert:

o objektivan ellendrizhetd, megkiilénbozte-
tés-mentes kritériumokon alapul,

o minden érdekelt fél szdmdra hozzaférhetd,

o a szitkséges adatokat az elvarhaté gondos-
saggal eljaré ajanlattevék ésszerti rafordi-
tassal az ajanlatkérd rendelkezésre bocsdjt-
sak.
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Az EU 4ltal kifejlesztett és az ajanlatkérék
szamdra ajanlott vagy kotelez6 LCC-t az
EU honlapjardl lehet letolteni. Ilyenek pl.
SMART SPP életcikluskoltség szamitas és
CO, kibocsatds szamitds (LCC CO, eszkoz).
Tiszta jarmiipark LCC eszkoz, stb.

3. VASUTI SZEMELYSZALLITO JAR-
MUBESZERZES LCC ALAPJAN

3.1. Az élettartam koltségnél figyelembe
veend6 koltségelemek (Euro/év):

A személyszallit jarmi

beszerzési koltsége X Eur6
Tervezett tizemid6 yév
Egy tizemévre szamitott

beszerzési koltség x=X/y xEuro /év

3.2. Uzemeltetési koltségek:

A jarmiivel a tervezett menetrendben kozle-
kedés soran a tervezett élettartam alatt elfo-
gyasztott vonattovabbitdsi energia ~ Euro/év

.....

klima energia az tizemidé alatt Euro/év
A jarmu napi tisztitasa, kiszerelése
tizemid6ben Euro/év
3.3. Karbantartasi koltségek:

A jarmi karbantartasa az
élettartam alatt Euro/év
a karbantart¢ bazis létesitésének
atépitésének egy jarmiire vetitett
koltséghdnyada Euro/év
3.4. Forgalombol kivonas koltségei:

A jarm{ selejtezésekor a forgalombol kivonas,
karmentesités koltsége Euro/év
Osszesen: Euro/év

3.5. A Teljes iizemidOre szamitott ossz-
koltség: Eurd/jarmi

4. ABESZERZESEK TERVEZESE, A BE-
SZERZES ELOZMENYEI, A BENCH-
MARK JELENTOSEGE

4.1. A beszerzések, fejlesztések elokészi-
tése, tervezése

A 2004-es EU-csatlakozasunk felgyorsitotta
és atrendezte a vasuti fejlesztés és beruhazas
el6készitési folyamatat. Gondoljunk arra, hogy
2017. év elején mar a 2021 utani évek vasuti fej-
lesztéseit kell el6késziteni.

A sok éve megfogalmazott vasutfejlesztési cé-
lok lényegiiket tekintve valtozatlanok.

A vasutiizemi szolgaltatasfejlesztést altalaban,
akar egy kiragadott vasutvonal fejlesztését
vizsgédlva megallapithatjuk, hogy azonos el-
vek szerint kell torekedni a megvaldsitasukra.
Az azonos elv lényege, hogy egy vastutvonalon
a szolgaltatasfejlesztés akkor éri el a kitlizott
célt, ha a fejlesztés minden olyan vastti léte-
sitményre, eszkozre kiterjed, amelyek egyiitt
eredményezik az adott vastitvonalon a vonat-
kozlekedés versenyképességének javitasat.

A vastt versenyképességét méré mutatok ja-
vitasa a f6 cél. Tehat a kozuttal versenyképes
menetidé érdekében a palyasebesség emelése,
az eljutasi id6 csokkenése, a naponta 4-23 éra
kozott versenyképes vonatgyakorisagu vonat-
kozlekedés meginditasa, a vasut megbizhatd-
saganak és az utazas teljes tartalma alatt az
elvarhat6 utazdsi komfortnak a garantaldsa a
célkovetelmény.

A kovetkezbékben leirtak a vasuti jarmi be-
szerzés példdjan tulmutatok, és az el6zéekben
megfogalmazott gondolatok miatt a vastt mas
teriiletének beszerzési folyamatdra is értel-
mezhet6k.

4.2. Vasuti jarmiifejlesztés beszerzés fo-
lyamata

Els6ként tekintsitk at a beszerzési, fejlesztési
folyamat elézményeit a vasati jarmibeszer-
zésnél. A MAV személyszallitdsinak vezetSje
1999-ben a MAV FKI-t bizta meg a MAV Zrt

crer
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kidolgozasdval. A MAV az elkésziilt koncep-
cidéban leirtakat elfogadta. A beszerzési folya-
mat kovetkezd fontos allomasa a 2002-es év,
amikor az Uj vezetésnek bemutatdsra keriilt a
személyszallité jarmipark sanyard helyzete,
az azonnali cselekvés sziikségessége. Ennek ha-
tasdra késziilt egy kormdnyelGterjesztés, amely
az elfogadas utan z6ld utat adott a motorvonat-
beszerzés el8készitésének. A MAV tehat kb. 6t
évet forditott arra, hogy a személyszallit6 jar-
mupark helyzete alapjan megfogalmazott cse-
lekvési stratégiat elfogadva, meghozza a dontést
a villamos motorvonatok beszerzésr6l. A tu-
lajdonostol az engedélyt megkapta. Ilyen eléz-
mények utdn 2004-ben el lehetett inditani a
motorvonati tender kozbeszerzési eljarasat. Az
1. tdblazat adatsora szemléltetia MAV villamos
motorvonat beruhdzasdnak iddigényét.

1.tablazat: Motorvonati beruhazas id6-

igénye

Elékészités (1999-2002) 3év
Kozbeszerzés (2004-2005) 0,5-1 év
Dontés (2005) 0,5-1 év
Szallitas (2006-2007) 2év
Ellenbrzés (2008) 1év
Beszerzés teljes ideje 8-9 év

A kozbeszerzési eljaras sajatossaga, hogy prototi-
pussal nem lehet palyazni. A gyarténak igazolnia
kell, hogy terméke piacképes, teljesiti az ajanlatké-
16 el6zetes széria-referencia kovetelményét. Ezért
az 1. tabldzat id6sordban nincs benne a gyarté cég
gyartmanyfejlesztésének tobb éves idészaka.

Az 1. tablazatban végigkovetheté a villamos
motorvonatok kozbeszerzési eljarasat megel6z6
tobb éves el6készitd munka, az elGterjesztés, a
tendereztetés rogos utjan at a jarmiszallitds be-
fejezéséig minden. A tablazatban még nem lat-
hatd, hogy az elsé6 motorvonati tender - az opcié
lehivasan at a projekt befejezésig (2010.) terjedd
befejezé id6szak - a gondolattdl a 60. motorvo-
nat forgalomba helyezéséig eltelt tobb mint tiz év.

A motorvonat beszerzéshez hasonléan meg-
vizsgalhatjuk néhany vasuti infrastruktdra-
beruhazas - a gondolattol az ataddsaig - ter-
jedd id6igényét.

I izlekedésgandasds

5. A VASUTI BERUHAZASOK MEG-
VALOSITASANAK IDOIGENYE IN-
FRASTRUKTURA ESETEBEN

A villamos motorvonat beszerzési program
inditasakor nyilvanval6 volt, hogy a Budapest
el6varosi kozlekedés fejlddését gatld, hidnyzo
infrastruktura elemeket pétolni kell.

A MAV villamos motorvonat beszerzés java-
solt programjiaval parhuzamosan elvégzett
szamos mithelymunka egyike a 30a Kelenf6ld
— Székesfehérvar vasttvonal fejlesztését java-
solta. Ennek részeként Kelenf6ld — Tarnok ko-
z0Ott 2. vagany épitésére keriilt sor.

Ha a gondolattél a megvalosuldsig terjedd
id@szakot vizsgaljuk, akkor megallapithatjuk,
hogy a 30a vonal fejlesztése tobb mint egy
évtizedes kitarté munka eredményeképpen
valésulhatott meg. (A 2016 decemberében be-
fejez6dott — a Székesfehérvar allomaskorsze-
riisitést ideszamitva — a 30a vasatvonal fejlesz-
tési projekt teljes idGigénye kozel 20 év volt!)

2. tablazat: Kelenfold-Tarnok vasutfej-

lesztés megvaldsitas idéigénye

Feladat év id6 (év)
D{)nt(,eselokeszues 2004. 1
Dontés

Engede]lyeztetes, 2005-2008. 3
Tervezés

Kiviteli tendeeljaras 2009-2011. 2,5
Kivitelezés kezd 2011. méjus 3,5
Befejezés 2014. vége

Teljes beruhazas idéigénye 10

A masik vasuti infrastrukttra példa a MAV kon-
cesszios vasut villamositasa és a 20. sz. vasutvonal
fejlesztése. A 169 km-es vastutvonalon a mult sza-
zad 70-es éveiben kisebb fvkorrekcidkat hajtottak
végre, illetve Szombathely - Porpac és Celldomolk
— Boba kozott 2. vagany épiilt. A nyolcvanas évek
végre tervezték a 20. vonal villamositdsat. A MAV
pénziigyi helyzete miatt azonban a villamositasi
terv hosszu éveken at csak terv maradt.

A forrashidnyos MAV szémara végiil 1994-ben
lehet8ség nyilt arra, hogy koncesszids vasutfej-
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leszté tarsasag bevonasaval villamosithasson hé-
rom vonalat, kézéttiik a Székesfehérvar - Szom-
bathely vasttvonalat. A koncesszios tarsasdggal a
szerz6déskotés a torvényi felhatalmazds alapjan
1996 nyaran sziiletett meg. A villamos vontata-
st kozforgalmu kozlekedés meginditdsara 2000.
december 11-én Szombathelyen keriilt sor.

Miel6tt valaki azt gondolnd, hogy ezek a pél-
dak nem jellemz8ek, azok szamara sajnalattal
kell leirni, hogy igen, ez a jellemz6, vagyis év-
tizedes a megvaldsitasi id6horizont a kozleke-
dési infrastruktira beruhdzasokndl.

6. A BENCHMARK SZEREPE, JE-
LENTOSEGE A DONTESELOKESZI-
TESNEL

A Dbeszerzések, fejlesztések tervezését vas-
uti jarmtveknél célszertien mindig, a vasuti
infrastruktura esetében pedig ajanlott, hogy
megel6zze un., benchmark készitése.

A benchmark szamos vizsgalhaté mtszaki fel-
tétel, jarmutulajdonsag és a varhato6 koltség el6-
rejelzésére is alkalmas. Az 1. dbra a vilag vasuti
jarmugyartdinak részesedését mutatja 1999-ben.

A jarmutbenchmark teljes kort vagy korlato-
zott, célirdnyos lehet.

A teljes kord, komplex jarmtibenchmark sze-
repe, hogy az ajanlatkéré, a megrendeld bir-

1. abra: Vasuti gyartok piaci részesedése

tokaban legyen mindazon informacidknak,
amelyek a legjobb tendereredményt adjak.
Célszerli vizsgalni a lehetséges ajanlattevk
azon képességeit, amelyek a beszerzésre ter-
vezett jarmtvekre jellemzben elemzik az ajan-
lattevék termékkibocsatasat, a gyartoi szabad
kapacitasokat, az alairt szerzédéseket a szé-
riagyartasban 1év6 jarmtvek korszertiségét, a
szerz6désben vallalt szallitdsi hatdridSket, stb.

A céliranyos benchmark a jarmibeszerzés
el6készitésékor olyan céllal késziil, hogy fel-
mérje a megrendeld a vasuti jarmutigyartok
képességeit, kompetencidit és ezek ismereté-
ben realisan fogalmazza meg jarmibeszer-
zési céljait.

3.tablazat: Villamos motorvonatok a

vilagban

Beszerzés éve Villamos motorvonat (db)
1970 el6tt 1500

1971-75 850

1976-80 1500

1981-85 1550

1986-1990 1200

1991-1995 1500
1996-2000 1750
2001-2005 2500
2006-2010 2800

OTHERS
17T%
Chinese
B%,
Japanese
8% o

4% GE Ansado
7% 4%

Siemens

ALSTOM
17%

ombardier
22%

15%
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A 3. tablazat azt mutatja, hogy a vilag vasut-
jai hany villamos motorvonatot szereztek be
az elmalt 40 évben. A villamos motorvonatok
mennyiségének gyors novekedése is megfi-
gyelhetd a tablazatban.

A jarmitibenchmark tehat a doéntésel6készités
része. A beszerzésre tervezett jarmtivek mu-
szaki, kereskedelmi és szolgaltatasi tulajdon-
sdgai az ajanlattevék altal teljesitend6 ko-
vetelményekként a tender dokumenticioba
beépiilnek.

Az alapos jarmiibenchmark eredményképpen
kizarhatdk azok a miiszaki, kereskedelmi gaz-
dasagi és szolgdltatasi szempontok, amelye-
ket a tenderdokumenticié nem tartalmazhat,
hogy a sikertelen eljarast elkeriilhessiik.

A benchmark nélkiil megné annak a kockaza-
ta, hogy a tenderkiirasban a megrendeld - el-
rugaszkodva a piaci realitdsoktol — a kifrasban
olyan kovetelményeket fogalmaz meg, ame-
lyeket a jArmugyartok nem képesek teljesiteni,
ezért eredménytelen lesz a tender. Ezt felis-
merve, a megrendelé médositani kényszeriil a
kiirast, de értékes évet, éveket veszithet.

7. A BESZERZESI ELJARAS KIVA-
LASZTASANAK SZEMPONTJAI

Maradva a vasuti jarmuveknél, vizsgaljuk meg
a célszertien alkalmazhaté eljarasokat.

Az EU-s csatlakozasunkat megel6z8en a hazai
kozbeszerzési eljaras szerint a magyar vasuti
jarmtgyartok, jarmtjavitok versenyeztek a
MAV altal kiirt beszerzésekre, (jarmikorsze-
riisitésre, gyartasra). Olyan is eléfordult, hogy
egy hazai jarmugyarto sajat kockazatara vég-
zett gyartmanyfejlesztést, abban bizva, hogy a
prototipusnak lesz folytatasa és azt széria meg-
rendelés koveti.

A MAV csoportban tébb példa volt az elmult
évtizedben arra, hogy a siirgds jarmtigényekre
alapozott jArmubeszerzést vételdrra minimali-
zalassal vasaroltak meg. Ezek koziil elhirestilt
a 10 db TALENT beszerzése. Az elmult évek
sajnos bebizonyitottak, hogy ez az egyik leg-
koltségesebb ,azonnali terv keretében torténd

I izlekedésgandasds

jarmibeszerzés volt”. Amig a bevezetGben em-
litett FLIRT beszerzése szigoruan LCC alapon
tortént, addig a 10 db TALENT beszerzése a
nemzetkozi személyszallitdsban valé bennma-
radds biztositas érdekében gyors, meghivasos
tendereljards alapjan tortént. A nyertes szallité
cég a specialis feltételeket egyediil vallalta, igy
megnyerte a 10 db TALENT elvart hatédridére
torténé széllitdsat. Am a termék nem valtotta
be a hozzaflzott reményeket.

Fontos megjegyzés, e gyartd cég azonos ter-
méke a korabbi LCC alapu kozbeszerzési elja-
rasban a Kozbeszerzési Dontébizottsagon pert
vesztett. Az ,,olcsé husnak hig a leve” kdzmon-
das beigazolddott.

8. LCC ALAPON MEGVALOSITOTT
FEJLESZTESEK, BESZERZESEK

Felmeriilhet a kérdés, hogy milyen eljaras
vezethet a legjobb beszerzési eredményre. A
valasz egyértelmd, ha a bevezetében leirtak
kotelezé érvénytiek, akkor az élettartamra
szamitott koltségek alapjan célszer(i a beszer-
zési eljarast lefolytatni. A jarmiivek gyartdi
karbantartdsa és az élettartam végén a gyar-
tora haritott selejtezés a zaloga annak, hogy
a szallitott jarm teljesiti a beszerzési és kar-
bantartasi szerzédésben véllaltakat. A szer-
z6désben vallaltak biztositjak a jo teljesitést,
és garantaljak, hogy a vevét kar ne érhesse,
mert a hibas teljesités kovetkezményét a jar-
mi szallitdja viseli.

A 4. tablazat szemlélteti azokat a koltségele-
meket, amelyek a vasuti jarml - esetiinkben
a villamos motorvonat élettartamkoltségét
eredményezik.

Ezek 6sszehasonlitdsa egyszerti matematikai
muvelettel, kivonassal elvégezhets. Az ,A”
gyarté nagyobb LCC-jli és a ,,B” gyartd kisebb
LCC-jli adatat kivonva egymadsbdl és 30 db
motorvonatra atszamitva a kovetkezd ered-
ményt kapjuk.

Megtakaritas egy motorvonatnal:
10.512.338

- 8.778.375

1.733.963 milli6 Eurd
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4. tablazat: Vilamos motorvonatok LCC 6sszehasonlitasa

Gyarto Alstrom Bombraider Bombraider Siemens Stadler
i (s . Z 50000
Gydrtmanya A anlatke,res Coradm . sorozat 727500 AMO8 FLIRT
kovetelménye | Continental .
Francilien
Jarmiegységek 4 Max 8 3ill.4 3 4
szama
Referencia vasiit- SNCE SNCE SNCF SNCB MAV
tarsasag
Szallitas éve 2009-2011 2008- 2009-2015 2005-2011 2009- 2007-2010
Szllitott 8 172 210 92 60
mennyiség
Nyomtav normal normal normal normal normal normal
Aramnem, 25KV 25KV 25KV 5KV/LSKV | 25KVAKV | 25KV
fesziiltség
Menetkész tomeg 160 na na 145 120
(tonna)
Uléhelyek széma 200 fix +
. ) B 240 199 174 280 211
min. 10 lehajthaté
Forgévaza szama 5 5 6 5
, Bo"Bo2Bo B B
Tengelyelrendezés Bo' Bo'2'2'2'Bo n.a n.a Bo'2'2'2'Bo
A szerelvény
max: 80 m 87 66,8 72,8 79,91 74,5
hossza (m)
Teljesitmény (kW) 2880 2800 ? 200 2600
tizemi kornyezet -30 +40
Padlészint legki-
600 600 600 600 800 600
sebb mm
Sebesség (km/ora) 160 160 140 160 160 160
gyorsulds (m/s?) 1,1 n.a n.a n.a 1,1 1,2
péholyosiilés
) ; . 1650 n.a n.a n.a n.a 1650 000
tavolsag min
soros iiléstavolsag
i 800 n.a n.a n.a n.a 800
min

A megtakaritas a 4. tablazatban bemutatott
kétféle 30-30 db motorvonat esetében:

1.733.963 x 250 x 30 = 13.004.722.500 forint,
azaz kerekitve 13 005 millié Ft a ,B” ajanlat-
tevd terméke javara.

Lathato, hogy a MAV elsé villamos motorvo-
nat beszerzési eljardsa soran a két ajanlattevé
kotelezd érvényd koltségadatai 30 éves lizem-
idére Osszesitve lényeges LCC kiilonbséget
mutattak. A vevd, jelen esetben a MAV nyu-
godtan hatradélhet, a szallitéval és a karban-

tartéval megkotott szerz6dés garantalja, hogy
amegvasarolt motorvonatok esetében a kisebb
Osszeget fogja az lizemid6 alatt megfizetni.

8.1. Részleges LCC-re alapozott jarmii-
beszerzés

Egy vasutvallalat kiilonb6z6 okokbdl kiirhatja
ugy is a kozbeszerzési eljarast, hogy a gyartok-
tél nem a teljes élettartam koltségeire kéri az
ajanlatot. P1., az ajanlatkéré ragaszkodik a sajat
maga altal elvégzett jarmukarbantartdshoz. A
gyarto cégek nyilvdnvaléan abban érdekeltek,
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hogy a karbantartashoz szallitott alkatrészek-
nél megkeriilhetetlenek legyenek. Ezt szamos
esetben mar be is bizonyitottak. (Pl. TAURUS,
TRAXX, TALENT stb.)

A tobbszereplds karbantartdsi modell: a gyartoi
és lizemeltetdi kozos karbantartasi szerepval-
lalas értelemszertien koltségesebb lesz, mint az
egy szerepl6s, kizdrolag gyart6i karbantartds.
(Azonos munkdaért kozel azonos bért feltéte-
lezve.)

A kovetkezmény - a felpuhitott kozbeszerzési
tender miatt — a kozpénz hatékony felhaszna-
lasa jelentdsen sériilhet. (Rovid tavon talan bi-
zonyithaté még, hogy az tizemeltetd sajat kar-
bantartésa kisebb bérkoltséggel jar, de korrekt
bérezés alkalmazdsa esetén ez kizart.)

A karbantartas helyének kényszerti - a meg-
1évé adottsdgokhoz illesztett megvalasztdsa
- tovabbi jelentds folyamatos koltségtobbletet
okoz a karbantart6 szdmara.

8.2. A kockazatelemzés fontossaga

A beszerzést megel6z6 kockazatelemzés el-
végzése esetén a megrendeld birtokaba keriil-
het azoknak az ismereteknek, mint péld4ul a
varhat6 bérkoltségeknek, egyéb koltségeknek,
olyanoknak mint példaul a karbantart6 bazis
fejlesztési vagy az adott karbantartd telep-
helyre napi gyakorisaggal kozlekedés koltsége.
Mindezek alapjan kiszamolhat6, hogy melyik
dontési alternativa milyen koltségekkel jar.

Hasonléan tervezhetd, hogy a motorvonat
karbantartdst mekkora élémunka koltséggel
kell szamitasba venni a kovetkezd évtizedek-
ben. (A munkaerd dragulasit a vasuti szak-
munkasokndl is meggyorsitja az ez évtdl tobb
éven 4t kotelez6 béremelés.)

A korszerti motorvonatok kulturalt koériil-
mények kozotti gondozasanak, karbantar-
tasanak jo példdja a Stadler pusztaszabolcsi
karbantartébazisa. Ahol ilyen kérillménye-
ket nem tud a jarmd karbantartdja bizto-
sitani, ott nem is varhaté el a nagy tudasu
szakemberek foglalkoztatdsa, a mindségi
munkavégzés sem. Kiilon elény, a karban-

I izlekedésgandasds

tartébazis konnyl és gyors megkozelithe-
tésége. A pusztaszabolcsi szervizbe a kidllas
koltsége alacsony, alig 5 kWh vonatonként,
ami elényo6s.

8.3. A beszerzés megvalositasanak, id6-
igényének elérejelzése

A nagy értékd vasuti beruhazasok esetében fo-
kozottan szamithatunk arra, hogy a tenderel-
jaras id6ében elhtuzodik. A kovetkezok teljesii-
lése, vagy elmaradasa jelentdsen befolyasolja a
beszerzés megvalositasanak idGigényét.

Gyakori igény az el6mindsitési eljaras lefolyta-
tasa, amellyel a lehetséges palyazok, ajanlatte-
vOk szamat szukiti le az ajanlatkérd.

Az elémindsités szlir6jén atesett és bennma-
radt palyazok kapnak felkérést a tenderelja-
rason val6 induldsra. Az eljaras a kezdettdl
a kiértékelésen at, az eredmény kihirdetésig
akar fél évig is eltarthat. Az eredményhirde-
tést és a szerz6dés megkotésének engedélye-
zését a vesztes palydzok lelassithatjak, azaltal,
hogy a kozbeszerzési eljarast birésagon meg-
tamadjak.

Amennyiben a birdsag megtiltja a szerzédés-
kotést és uj eljaras lefolytatasara utasithatja az
ajanlatkérét. Ekkor a szerzédéskotésig akar
Gjabb egy év is eltelhet. A MAV elsé motorvo-
nati tenderét az egyik ajanlattevé - a vesztes
palyazo - eredményteleniil megtamadta. Ez a
kortilmény akkor kozel fél évvel késleltette a
gyOztes ajanlattevével a széllitasi szerz6dés ér-
vénybe lépését. A tendereljards megismétlése
legkevesebb egy év késést okozott volna.

8.4. A beszerzés folyamata, beszerzési
monitoring fontossaga

A részleges LCC-re alapozott jarmibeszerzés
fejezetben mar utaltam arra, hogy a jé ered-
ményre vezetd kozbeszerzés el6készitését meg
kell el6znie kockazatelemezésnek is. A kocka-
zatelemzésnek a beszerzés teljes folyamatan
tal az tizemeltetés és karbantartas idejére egy-
arant ki kell terjedni. A teljesség igénye nélkiil
célszerl vizsgalni az ajanlattevé miszaki ké-
pességét, pénziigyi helyzetét, az elmult évek-
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ben elért tizleti eredményeit, az ajanlott ter-
mék jszeriiségét, a beépitett miiszaki elemek
kockazatat, varhato élettartamat.

Fontos ismerni a széllitott jarmi karbantar-
tasanak élémunka igényét, ugyanugy, mint az
Uj jarmiivek tizemeltetését végzé mozdonyve-
zetdk és az utazdszemélyzet alkalmassagat, az
ujdonsagok elfogaddsat, tlir6képességét.

Emellett ismerni kell a tervezett karbantartas
helyének szakmai kompetencidit, beleértve a
karbantarté bazis humaneréforras képességét
a karbantart6 bazis muszaki technikai alkal-
massagat.

A beszerzés sordn a folyamat eredményessé-
gének rendszeres nyomon kovetésére szolgal a
beszerzési monitoring. Ennek soran vizsgalha-
t6 a szerzédésben vallaltaktol torténd idébeni
eltérés, a hibatlan teljesités. Az esetleges hibds
teljesitéskor pedig a kotbérezésre javaslattétel
kezdeményezése. A beszerzési monitoring a
beszerzést befejez6 idGszak utan is fenntartha-
t6 tevékenység.

Erre olyan esetben keriil sor, amikor a kar-
bantartast nem az tizemeltetd cég végzi, és az
elvart rendelkezésre allas havi gyakorisaggal
torténd megfigyelése, un. validaldsa szerzé-

2. abra: Az uj FLIRT motorvonat

désben vallalt kotelezettség. Ez a szerz6d6d6
felek sajat jol felfogott érdeke miatt is indokolt.

8.5. Hatarido tullépés, hibas teljesités
szankcionalasa

A példaként bemutatott FLIRT-ek rendre a
szerzGdésben vallalt hatdriddre vagy azt meg-
el6z6en érkeztek meg (2. abra).

A gondosan kidolgozott szallitasi szerz6dés
szerint a megrendeld célszertien kotbérrel
szankciondlhatja a szallitét, ha az késedelme-
sen vagy hibdsan teljesit, késve adja at a jar-
muveket. Fontos, hogy vasuti jarmi beszer-
zési eljarasnal az ajanlattevék termékének
minden lényeges muszaki és kereskedelmi
paramétere pontosan ellendrizhetd legyen,
vagyis a szallit6 hibds teljesitése vitathatatla-
nul szankciondlhatd.

A jarmtibenchmark fontossaga, hogy a korabbi
sajat és masok altal elvégzett LCC szamitaso-
kat bedolgozva kijelolhet6 a kiilonféle elévarosi
vonattipusok gazdasagos felhasznalasi tertilete.
A 2007-t8l felgyorsult szervezeti atalakulasok
jelent8sen megvaltoztattdk, eltorzitottédk a sze-
mélyszallitas koltségeit. A jarmujavitok korabbi
relative kedvezé aru felujitasi, j gyartasi tevé-
kenysége elsorvadt, megsziint, a vontatasi dijak
arképzése megvalto-
zott. Tovabbi lényeges
eltérés, hogy a gyart-
manyfejlesztés  ered-
ményeképpen az el-
mult években szamos
U vasuti technikai,
informatikai ~ hard-
verelemet  épitettek
be a jarmivekbe. Az
utazasi komfort né-
velése iranti fokozddoé
elvarasok, a vilagcégek
egyuttmikodésének
erésodése, a tenderek-
re kozos ajanlat be-
nydjtasa mind olyan
koriilmény, amely
kismértékben megval-
toztathatja az eredeti
értékeket.
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8.6. Utdvizsgalat szerepe, feladata, visz-
szacsatolas

A beszerzés folyamatat lezarva, jogos kérdés-
ként meriil fel a megrendelé részérél, hogy
az 4ltala elvégzett beruhdzas megfelel-e a ki-
tlizott céljainak. Az eredmények és a kitlizott
célok dsszehasonlitasara, ellenérzésére szolgal
az Un. utévizsgalat.

Az utdvizsgilat eredményeibdl megfogalma-
zott eléremutato javaslatok segithetnek abban,
hogy a kovetkezd beszerzési tender még sike-
resebb legyen és a kozpénz elkoltésének haté-
konysaga javuljon.

8.7.A beszerzéssel elért hatékonysagja-
vulas kimutatasa

A gybztes ajanlattevd dltal szallitott 60 db
villamos motorvonataval 2006. évi drszinten
elérheté legkevesebb 26 milliard forint kolt-
ségmegtakaritas - koltségelény meggy6z6en
mutatja, hogy ha jol hatarozzuk meg az értéke-
lési szempontrendszert, akkor a dontés ered-
ményeképpen széllitott jarmiivek gazdasagos-
saga bizonyitott lesz.

9. A VASUTI INFRASTRUKTURA-
FEJLESZTESEK KULONBSEGEI ES
TANULSAGAI

A magyarorszagi vasuti infrastruktdraiize-
meltetd a MAV és a GYSEV Zrt. 2004-ig, vagy-
is az EU csatlakozasunkat megel6z6 években
jelentdsen kiilonboz6 vasutfejlesztési filozofiat
kovetett.

A kiilénboz8ség a kozbeszerzést megel6z6 don-
tés-el6készitésben, tervezésben és a beruhdzasi
célokban mutatkozott meg.

Ezek néhany ismert oka:

1.A MAV esetében a tervezd és a beruhdazasi
koltségbecslé a MAVTI Kft, a GySEV-nél a
kivitelez6k, illetve kisvallalkozoi tervezd iro-
dak voltak.

2.A GYSEV-nél a beruhézasi terveknek erés
szakmai kontrollja volt.

I izlekedésgandasds

3.J6 aralku pozicié érvényesitése a GYSEV
Zrt-nél. A GYSEV javaslatara 2000-ben
konzorciumi megallapodas jott létre, ebben
a GYSEV a vasutvillamositasok hazai kivi-
telez6it osszefogta és minta ajanlatot készit-
tetett a Hegyeshalom - Szombathely vonal
villamositdsara. Erre a kivitelez6i ajanlatra
is, mint korrekt arbazisra alapozva a GYSEV,
2002-2003 évben, kozbeszerzési eljaras kere-
tében Osszesen 107 menetrendi km-t villa-
mositott. (31,5 illetve 34 MFt/km koltségen.
(Az elért alacsony kivitelez6i ar és a GYSEV
konzorcium korabbi ajanlati ara (31,1 MFt/
km) kozott feltling az egybeesés.)

4.A MAV Zrt. szakagi igényekbél épitkezd vil-
lamositési tervei az adott vasttvonal teljes inf-
rastrukturajat érint6, részben vagy egészében
legkorszer(ibb technikara alapozé beruhaza-
sokat tartalmazzak (a villamositas koltségeire
raépiilt a pélyakarbantartas, a biztositobe-
rendezés, a biztositoberendezési energiaella-
tas, a térvilagitas korszerdsités, a tavkozlés-
fejlesztés, és a kornyezetvédelem koltsége.)
A villamositasi beruhazés tehat a MAV-nal
nem csak a villamos {izemhez sziikséges be-
ruhdzésokat tartalmazza, hanem a vonal inf-
rastruktardjanak dltalanos fejlesztését is. Ez
a tervezési és beruhdzasi szemlélet a MAV-os
villamositasi beruhdzasokat megdragitotta.

5.A GYSEV Zrt-nél az infrastruktura-fej-
lesztés prioritasi sorrendjét az tizemkoltség-
csokkentés igénye hatdrozza meg. Ezért az
infrastruktuara fejlesztésénél a villamositasra
és a vasuti szolgéltatasfejlesztésre helyezik a
hangsulyt. A villamositast is csak olyan mé-
retlire tervezi, amit az ijj menetrendi techno-
légia feltétlentil indokoltta tesz. (Az allomasi
vaganyok kozill csak a vonatforgalom miatt
szitkségeseket villamositjak.)

6.A GYSEV Zrt. infrastruktira beruhdzasi gya-
korlata tehat eltért a MAV Zrt. gyakorlatatol: A
GYSEV el8szor villamositott, majd a villamos
vontatassal keletkez6 tizemkoltség megtakari-
tasbol folyamatosan fejleszti a vasuti szolgal-
tatasokat és a tobbi infrastruktura beruhazast
rangsorolva, késébb végzi el. [A 2001 végén a
MAV-t6l iizemeltetésre dtvett 15. vonalat 2002-
ben villamositotta, valamint a villamositds
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feliilirhatjak az LCC koltségmodell alapjan tor-

utdni 1j menetrend bevezetéséhez sziikséges
ténd beszerzési eljaras elsédlegességét.

részleges palyaépitést elvégezte. Ezt kovette az
osszes dllomdsi és megallohelyi peron takarékos
atépitése, csak a megdllé vonatok szerelvény-
hosszdra. A teljes pdlya és a biztositoberendezés
korszertisitését évenkénti titemezéssel késébbre
halasztotta (2003-2005).]

Bizonyitottam, hogy az EU-s elvarasok és a
koérnyezeti hatasok figyelembevételével elkészi-
tett LCC alapu beszerzések egyiitt vezethetnek
a fenntarthat6 fejlodést tamogatd gazdasagos
eszkozbeszerzésre.

A GySEV-nél alkalmazott beruhdzasi gya-
korlat kdvetése a MAV szdmara is elényds lett
volna, ugyanis a beruhazasi koltségek atcso-
portositasaval, tobbletkoltség nélkiil, mar ko-
zéptavon is jelentds hatékonysagjavulas érhetd
el. Célszerti lett volna a ,GYSEV beruhdzdsi [2]
gyakorlat”-dnak a MAV beruh4zésokban valé

FELHASZNALT IRODALOM

[1] International Union of Railway (UIC)
http://uic.org/

http://kozbeszerzes.hu/data/
documents/2015/11/16/HU_

alkalmazdsa. Gy%C5%91ri_G._Presentation_Buda-
pest_conference_ FINAL_hu.pdf
10. KONKLUZIO 3] A MAV Rt. személyszallité jarmiipark-

janak fejlesztési koncepcidja (MAV FKI
2001.)

A MAV motorvonati koncepcidjétdl a
MAYV FLIRT 10 éves torténetéig. (Vasttgé-
pészet 2015)

A MAV villamositasi koncepcidja 2000, és
2006. (MAV FBF és MAV FKI.)

Az elézbekben a vasuti kozlekedés jarmivei-
nek, jarmialkatrészeinek, tovabbé a vasuti inf-  [4]
rastruktara néhany megvalosult fejlesztésének
magyar példdjaval a kozbeszerzési eljardsra
alapozott beszerzések fontossigat mutattam  [5]
be. Kitértem azokra a koriilményekre, amelyek
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The benefits of considering

the cost applied for the

total life cycle in the framework
of public procurement procedures

Die vorteile der beriicksichtigung
von fiir den gesamten
lebenszyklus kalkulierten kosten
im rahmen der 6ffentlichen
beschaffungsverfahren

This paper presents the importance of purchas-
In diesem Artikel wird tiber das Beispiel ei-
ing based on the procurement procedure with . - . .
niger realisierten Entwicklungen von Eisen-

the Hungarian example of railway transport ve- bahntransportfahrzeugen, Fahrzeugteilen und

hicles, vehicle parts and some of the infrastruc-
ture development of the railway infrastructure,
taking into account the circumstances that
override the priority of the procurement pro-
cess based on the LCC cost model. It has been
demonstrated that LCC-based purchases taking
into consideration EU expectations and envi-
ronmental impacts can lead to the cost-effective
purchasing of equipment supporting sustain-

able development.

der Eisenbahninfrastruktur die Bedeutung
der Einkdufe auf der Basis der o6ffentlichen Be-
schaffungen beschrieben. Es wurde die Um-
stinde betrachtet, die die Vorrangstellung des
Beschaffungsprozesses auf der Grundlage des
LCC-Kostenmodells iiberschreiben. Es wurde
nachgewiesen, dass LCC-basierte Kaufe unter
Beriicksichtigung der EU-Erwartungen und der
Umweltauswirkungen zu einem kosteneffekti-
ven Kauf von Ausriistungen mit der gleichzei-
tigen Unterstiitzung der nachhaltigen Entwick-

lung fithren kénnen.

Kovacs K.




