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Kozlekedésbiztonsagi stratégiai menedzs-
ment Magyarorszagon

A kozuti kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos politika az Eurdpai
Unio és a tagallamok kozos hataskorébe tartozik, amit tizéves id6sza-
kokra alakitanak ki. A 2021-2030 kozotti idészakra vonatkozé uni-
0s kozlekedésbiztonsagi szakpolitikai keretét az Europai Bizottsag a
»biztonsagos rendszerre” vonatkozo megkozelitésre alapozza. Ennek
megfelelden sziikséges Magyarorszag 2021-2030 kozotti id6szakra
vonatkozo kozuti kozlekedésbiztonsagi célkittizéseit stratégiai szintt
dokumentumban rogziteni.
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1. BEVEZETES ES IRODALMI ATTE-
KINTES

A kutaték és a politikai dontéshozok gyakran
hangsulyozzék a kozuti kozlekedésbiztonsagi
teljesitményt javito, optimalizalt kozlekedés-
biztonsagi iranyitdsi rendszerek sziikségessé-
gét, abbol az alapfeltevésbél kiindulva, hogy
a kozuati kozlekedésbiztonsag irdnyitdsanak
hatékony megszervezése a jo kozuti biztonsagi
eredmények elérésének egyik feltétele (OECD,
2008, WHO, 2009).

A kozati kozlekedésbiztonsagi iranyitasi rend-
szer "olyan komplex intézményi struktaraként
definialhatd, amely egyiittmiik6dé és kolcson-
hatdsban 4ll6 szerveket foglal magdban, és
amely tamogatja a kozuti kozlekedési balesetek
megelézéséhez és csokkentéséhez sziikséges
feladatokat, folyamatokat" [2]. A meghataro-

zas szerint a kozuti kozlekedésbiztonsagi me-
nedzsment rendszernek szamos "helyes gya-
korlat" kritériumnak kell megfelelnie, amelyek
a teljes szakpolitikai dontéshozatali ciklust
atfogjak, a szakpolitika kialakitasan, elfogada-
san, végrehajtdsan és értékelésén at, beleértve
a hatékony strukturat, annak érdekében, hogy
lehetdvé tegye a tényeken alapulé szakpolitikai
dontéshozatalt.

Szamos kutat6 elemezte a kiilonb6z6 orszagok
kozlekedésbiztonsagi menedzsment rendsze-
reit, és probalta megbecsiilni a kozlekedésbiz-
tonsagi iranyitds dsszetevéinek a kozlekedés-
biztonsagi teljesitményre gyakorolt hatasat. A
kozuti kozlekedésbiztonsag-iranyitasi rend-
szerek Osszetettek, szdmos részbél (struktua-
rak, tervek, folyamatok, eredmények, eszko-
z0k stb.) allnak, igy rendkiviil nehéz egységes
leirasuk. Tovabba, annak ellenére, hogy élta-
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lanosan elterjedt az a nézet, miszerint a jobb
kozlekedésbiztonsagi irdnyitasi strukturdk
és folyamatok pozitivan kapcsolédnak a jobb
kozlekedésbiztonsagi teljesitményhez. Vannak
arra utald jelek, hogy a kapcsolat osszetettebb
és esetspecifikusabb .

Egy orszag egy adott idépontban fennall6
kozlekedésbiztonsagi menedzsment "labnyo-
ma" a SUNflower-piramis alapjan irhat6 le [4],
amely a kozuti kozlekedésbiztonsagi dsszete-
vOk ot szintjébdl 4116 célhierarchidt tartalmaz.
A piramis 1. szintjén a strukturalis és kultu-
ralis jellemz6k (azaz a szakpolitikai inputok)
talalhatdk, a 2. szinten a biztonsagi intézkedé-
sek és programok (szakpolitikai kimenet). A
tovabbi harom szinten pedig mindezek ered-
ményei: a kozati biztonsagi teljesitménymu-
tatok, a sériiltek és haldlos aldozatok szama,
és a piramis csucsan a kozuti balesetek 6sszes
tarsadalmi koltségének becslése taldlhato. Ez a
piramis a kozlekedésbiztonsagi politikak, va-
lamint a konkrét programok és intézkedések
kozvetett hatasat jelenti a kozlekedésbizton-
sagi teljesitményre, akar a teljesitménymuta-
tok, akar a végeredmények (halalos aldozatok
és sériiltek) tekintetében. A kozuti biztonsagi
teljesitménymutatok definicio szerint a kozuti
biztonsdg operativ szintjét képviselik, amit
szintén befolyasolnak a strukturalis és kul-
turalis jellemz6k és a kozuti biztonsagi poli-
tikak. Ezért gyakran "koztes eredményeknek”
nevezik azokat. A teljesitménymutatok alkal-
mazdasanak célja, hogy betoltsék a beavatko-
zasok és a végeredmények kozotti ok-okozati
Osszefliggésekkel kapcsolatos ismeretek hia-
nyat [6].

2. KOZUTI BIZTONSAGI MENEDZS-
MENT ES CELKITUZESEK AZ
EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unidban a 90-es évek masodik fe-
1ét6] a kozati kozlekedés biztonsaganak kérdé-
se fokozatosan a szakpolitika kozéppontjaba
keriilt, majd az ezredfordulét kévetéen egy-
értelméien a kiemelt feladatok egyikévé vilt.
Jelenleg a kozlekedésbiztonsdgi programok
kidolgozasa és megvalositasuk folyamatanak
figyelemmel kisérése a kozosség legfelsébb po-
litikai szintjéhez kotédik.
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A 90-es évek elejéig a Kozdsségnek még nem
volt egyértelm hataskore a kozuti kozlekedés-
biztonsdg teriiletén. A megfelel6 intézkedések
kidolgozasara csak az 1993. évi Maastricht-i
Szerz8dés aldirasa utdn nyilt lehet6ség, ami
megteremtette a jogi feltételeket a hatékony lé-
pések megtételéhez.

Az 1j évezred elsé évtizedének unios kozle-
kedésbiztonsagi célkitlizéseit az n. ,Fehér
Koényv” fogalmazta meg, melyet az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga 2001-ben tett kozzé
(cime: ,,Eurdpai Kozlekedéspolitika 2010-ig:
»1tt a dontés ideje”). A Fehér Konyv egyik leg-
f6bb célkitiizése, hogy a 2001-es bazisévhez
képest 2010. év végére 50%-kal csokkenjen a
kozuti balesetek haldlos aldozatainak szama.
A ,Fehér Konyv” példaértékinek szamitott
a kozlekedésbiztonsagi intézkedések sora-
ban, hiszen a torténelemben el6szor valdsult
meg nemzetkozi szintl kozlekedésbiztonsagi
program. Elséként tlizott ki a dokumentum
»mennyiségi” célokat, és Gsztonozte a tagal-
lamokat sajat nemzeti kozlekedésbiztonsagi
programjaik elfogadasara.

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga a kovetke-
26 évtizedre vonatkozo kozlekedésbiztonsagi
cselekvési programjanak tervezetét 2010-ben
tette kozzé; amelyben a 2011 és 2020 kozotti
id8szakra a korabbihoz hasonlé célt fogalma-
zott meg, U.m.: a kozuti balesetben meghalt
személyek szdmanak felére csokkentését az
évtized végéig.

A hatalyos kozosségi kozlekedésbiztonsagi
program kiadasat megel6z6 dokumentumot, a
kozuti kozlekedés biztonsagardl szolo Valletta
Nyilatkozatot az EU tagallamok kiiliigymi-
niszterei 2017-ben fogadtak el. A dokumen-
tum mérfoldkének szamit az uniés kozleke-
désbiztonsagi dokumentumok sordban, abban
a tekintetben, hogy el8szor tliztek ki olyan
célt, ami nem csak a haldlos dldozatok, hanem
a stlyosan sériiltek szamanak csokkentésére is
iranyul. A véllalas szerint: a kovetkezd évti-
zed f6 kozlekedésbiztonsagi célkittizéseként a
halalos aldozatok, valamint a stilyosan sériil-
tek szamanak felére csokkentését kell kitizni
2030-ig, a 2020. év adataihoz képest.
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Az Eurdpai Unié hatalyos kozuti kozlekedés-
biztonsagi stratégidjat az Eurdpai Bizottsag
altal 2018-ban kiadott ,,Eurépa mozgasban -
Fenntarthaté mobilitds Eurépaban: biztonsa-
gos, Osszekapcsolt és tiszta kozlekedés” cimil
program tartalmazza. Az unids program a
2021-2030. évek kozuti kozlekedésbiztonsa-
gi stratégidja, egyben a tiszta, versenyképes
és Osszehangolt kozlekedést célként kit(izo,
2017-ben inditott uniés mobilitdsi csomag
harmadik, alapveté fontossagi dokumen-
tuma. Bar a kozlekedésbiztonsag kérdésko-
rével kifejezetten a ,Biztonsiagos mobilitas”
fejezet, valamint az I. sz. melléklet foglalko-
zik, a program egyéb részei is tartalmaznak
biztonsaggal kapcsolatos meghatarozasokat,
feladatokat és egyéb tartalmi elemeket. Az
Eurdépa mozgasban program kozlekedés-
biztonsagi célkitiizései a kozuti balesetben
meghaltak, tovabba a sulyosan sériiltek sza-
manak felére csokkentése 2020-2030 kozott;
illetve a ,,Vision Zero” szemlélet fenntartasa
(az az elképzelés, mely szerint a j6v6ben sen-
ki sem veszitheti életét kozuti balesetben). A
stratégiaban az Eurdpai Unid két kozlekedés-
biztonsagi célt tlizott ki: 2050-re kozel nul-
lara csokkenjen a kozuti halalozasok szama
(»zérd vizid”), és ugyanezt kell elérni a sulyos
sériilésekkel jaré balesetek esetében is. Az EU
tovabba uj, id6kozi célul tlizte ki a sulyosan
sériiltek és a kozati haldlozasok szamanak
telére csokkentését 2030-ig a 2020-as adatok-
hoz képest (az EU valamennyi tagallama al-
tal elfogadott, kozos fogalom-meghatarozast
haszndlva).

Az ,Eurépa mozgisban” program a jovOre
nézve Uj megkozelitéseket alkalmaz. A Bizott-
sag szerint valamennyi kozuti kozlekedésbiz-
tonsaggal kapcsolatos dontés meghozatala-
kor azt az elvet kell szem el6tt tartani, hogy
egyetlen emberélet elvesztése sem elfogadhato.
Fontos tovabba, hogy unids szinten valdsul-
jon meg a ,Safe System”, azaz a ,,Biztonsdgos
Rendszer” szemlélete. Ennek legfontosabb
elemei a kovetkezok: biztonsagos jarmiivek,
biztonsagos infrastruktira, biztonsagos koz-
uthasznalat (megfeleld sebesség, jozan vezetés,
biztonsagi 6v és bukdsisak viselése), valamint
a baleset utani jobb ellatas biztositasa, amelyek
mindegyike fontos tényez6nek szamit a biz-
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tonsagos rendszer tekintetében. A biztonsagos
rendszer megkdzelités szerint a kozuton eld-
fordul6 halalos kimeneteli és stlyos sériiléssel
jaré balesetek nem a mobilitds elkeriilhetetlen
velejardi. Bar balesetek tovabbra is lesznek, a
halalos kimeneteld és a salyos sériiléssel jard
esetek talan teljes kortien megel6zheték. A
biztonsagos rendszer elfogadja, hogy az embe-
rek kovetnek el hibakat, de annak biztositasa-
ra torekszik, hogy ezek a hibak ne okozzanak
halalos kimenetel(i vagy stlyos sériiléssel jaré
baleseteket. A gépjarmivek biztonsdgosabb
felépitése, a fejlettebb kozuti infrastruktud-
ra, valamint az alacsonyabb sebesség példaul
mind hozzajarulhat a balesetek kimenetelének
enyhitéséhez.

Végezetill: a ,Tiszta mobilitas” fejezet a kor-
szerl kozlekedéssel, az egészségesebb kozle-
kedési kornyezettel és az éghajlati kihivasok
lekiizdésével kapcsolatos cselekvési terveket
tartalmazza. Ebben kiemelt szerep jut az ak-
kumuldtorok gydrtdsanak és fejlesztésének,
ami a tiszta energiaforrasokra torténé atallas,
valamint az autdipari agazat versenyképessé-
ge megdrzésének kulcsfontossagu tényezdje.
A tiszta mobilitas megteremtése azonban mas
jellegti intézkedéseket is igényel. Ki kell egészi-
teni példaul a kozuti kozlekedési agazat CO,-
kibocsatasara vonatkozé jogszabalyi keretet,
Uj és egyértelmil izemanyag-6sszehasonlitasi
modszert kell kidolgozni a fogyasztok szama-
ra. Hatékonyabb cimkézésre van sziikség a gu-
miabroncsok esetében. Feliil kell vizsgalni az
energiaad6zas rendszerét az elektromos kozle-
kedés elémozditdsa érdekében. Eszszer(siteni
kell a transzeurdpai kozlekedési torzshalozat
kialakitdsat az alacsony kibocsatast mobilitas
megvaldsitasa érdekében.

Az ,Eurépa mozgasban” program I. szamd
mellékletét képezi a kozuti kozlekedésbizton-
sagrol szolo stratégiai cselekvési terv, amely-
ben a Bizottsag megerGsitette az EU hosz-
szu tava (2050-ig tartd), valamint az idékozi
(2021-2030 kozotti) célkitiizéseit. A kozleke-
désbiztonsagi cselekvési terv az alabbi nyolc
fontos teriileten hatdrozza meg az intézkedé-
sek és beavatkozasok legfontosabb iranyait:
- a kozuti kozlekedésbiztonsag fokozott
szabalyozasanak igénye (a ,biztonsa-
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gos rendszer” megkozelités jegyében,
{6 teljesitménymutatok meghatarozasa
altal stb.),

- nagyobb pénziigyi tamogatds sziiksé-
gessége a kozlekedésbiztonsag szamara
(a regionalis alapokbol, az Eurdpai Ha-
l6zatfinanszirozasi Eszkéz, valamint az
Eurépai Beruhazasi Bank kozremtikodé-
sével stb.),

- biztonsagos kozutak és ttszélek megva-
18sitdsa, a kozuti infrastruktura kozleke-
désbiztonsagi kezelésérdl szold iranyelv
felillvizsgalata, valamint az elSirasok va-
lamennyi féutvonalra torténd kiterjesz-
tése,

- Uj el6irdsok a jarmiivek biztonsaganak
erésitése érdekében (a gépjarmidvek al-
taldnos biztonsagardl szold rendelet és
a gyalogosbiztonsagrol szdolé rendelet
feliilvizsgalata, kotelez6 biztonsagi ele-
mekkel valé kiegészitése stb.),

- a biztonsagos kozuthasznalat szintjének
emelése (a f6bb baleseti okok elleni ha-
tékony fellépéssel, a kedvezébtlen trendek
visszaszoritasaval stb.),

- agyors és hatékony vészhelyzet-elharitas
tovabbi fejlesztése (az e-segélyhivo kiter-
jesztésének vizsgalata nehéz-tehergép-
jarmiivekre, autobuszokra, motorkerék-
parokra és mez6gazdasagi vontatokra),

- a kozuti kozlekedésbiztonsag id6tallosa-
ganak biztositasa (0sszekapcsoltsag, au-
tomatizaltsag, kiberbiztonsag, kornye-
zetvédelmi szempontok stb.),

- a kozuti kozlekedésbiztonsag ,exportd-
lasa”, az EU globalis szerepének bizto-
sitdsa (az egyiittmiikodés Kkiterjesztése
kiilonésen a Nyugat-Balkan, valamint a
keleti partnerség orszagaira, kapcsolatok
erésitésének vizsgalata az ENSZ-szel).

3. KOZUTI BIZTONSAGI STRATE-
GIAK MAGYARORSZAGON

3.1. Torténeti attekintés

A hazai kozlekedésbiztonsagi tevékenység
folyamatosan fejlddott. A szamszert célkiti-
zésekkel, és azok eléréséért végzett munka-
val emberéletek ezreit mentették meg a koz-
utakon. A Kormany szamara az emberi élet
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védelme kiemelt jelentségii feladat. Ennek
szellemiségében programalkotassal és célzott
akciokkal, intézkedésekkel kivanjak folyama-
tosan csokkenteni a kozuti kozlekedési dldoza-
tok, sériiltek szamat.

Magyarorszagon kozuti kozlekedésbiztonsagi
programok mar a korabbi évtizedekben, a 70-
es és 80-as években is léteztek. A tdrsadalmi-
gazdasagi rendszervaltast kovetéen 1993-ban
adtak ki azt a Nemzeti Kozlekedésbiztonsagi
Programot, ami megfelelt az akkori idészak
elvarasainak, s komplexitdsaban kezelte a koz-
uti kozlekedésbiztonsag helyzetét. Magyar-
orszagon az 1990-es években, doéntéen a
Nemzeti Kozlekedésbiztonsagi Program ered-
ményeként jelentésen csokkent a kozlekedési
balesetben meghaltak és sériiltek szama. Ez a
tendencia 2001-ben megallt, st a személyi sé-
riiléses kozuti balesetek szama novekedni kez-
dett, ezért tovabbi jelentds erdfeszitések valtak
sziikségessé. A kozuti kozlekedés szerteagazd
problémadit a kozlekedési szaktarca egymaga
nem volt képes megoldani. A hatékony intéz-
kedésekhez elengedhetetlenné valt az allam-
igazgatas felsd szintjein és a szakteriileteken az
Osszefogas és a kozlekedésbiztonsagot érintd
jobb egytittmtikodés.

Magyarorszag elsé, mennyiségi célkittizést
tartalmazé kozlekedéspolitikai programja-
nak a kiaddsdara az el6z6 évtized unids Fehér
Konyvének megjelenése utani évben keriilt
sor, ami a ,Magyar Kozlekedéspolitika 2003-
2015” cimet kapta. A Magyar Orszaggytilés
19/2004. (III. 26.) OGY hatarozataval elfoga-
dott program részeként kozlekedésbiztonsagi
célkitiizéseket is meghataroztak (az eurépai
unidésnal enyhébbeket): ,... a 2001. évi sze-
mélysériiléses balesetszam 2010-re 30%-kal,
a balesetben elhunytak szama legalabb 30%-
kal cs6kkenjen. 2015-re ugyanezen értékek
- a ,Fehér Konyv”-ben 2010-ig elSirt mér-
tékben - 50%-kal csokkenjenek.” A mér-
sékeltebb célok meghatarozdsanak indoka,
hogy 2001-ben hazank még nem volt az EU
tagallama, tovdbba a nemzeti programban
vazolt célkitizések realisabban tiikrozték a
magyar kozuati kozlekedésbiztonsag helyze-
tét, az annak javitasaban rejl6 lehetéségeket.
A magyar véllalast az EU tudomasul vette. A
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hosszt tavi nemzeti program 2015. december
31-ig volt hatdlyban. Az objektiv (mds néven
tulajdonosi) felel6sség 2008. évi bevezetését
kovetd jelentds eredményeknek koszonhe-
téen a kozuti halalos aldozatok vallalt 50%-
os csokkenése mar 2012-ben megvaldsult, a
sulyosan sériiltek szamanak hasonlé aranyu
visszaszoritasa nem teljesiilt.

3.2. Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcio-
programok

2008 6ta a hosszu tavu programokon beliil a
kozéptavon végrehajtandd f6bb kozlekedés-
biztonsagi feladatokat Kozuti Kozlekedésbiz-
tonsagi Akcidprogramok hatarozzak meg. A
tapasztalatok alapjan a konkrét feladatokra
a kozéptava - mintegy hirom év id6tar-
tamra sz0l6 - programok a legalkalmasab-
bak. Ennek indoka, hogy hiarom év alatt a
kozuti kozlekedési kornyezetében, valamint
a tevékenység végrehajtasat biztosito felté-
telrendszerben jelent6s mértékd valtozasok
altalaban nem torténnek, a feladatok végre-
hajtdsdanak folyamata nyomon kovethetd, a
sziikséges beavatkozasok még idében meg-
hozhaték. Mindezek a tulajdonsagok a ter-
vezhetéséget és a program végrehajthatdsa-
gat nagymértékben segitik.

Az Akcidprogram tehdt egy haroméves terv,
amely a kozuti kozlekedésbiztonsag javitasara
iranyul a teljes hazai kozuthalézatra kiterje-
dden, és az érintett évek kozlekedésbiztonsagi
iranyelveit, céljait, prioritdsi teriileteit, akcioit
hatdrozza meg. Az akcidprogramban megha-
tarozott fobb beavatkozasi teriiletekhez ren-
delt egyes akciok részletes feladatait az éves
intézkedési tervek tartalmazzak.

Az els6 harom Kozuati Kozlekedésbiztonsagi
Akcidéprogramot még a ,,Magyar Kozlekedés-
politika 2003-2015” miikddése idején fogadtak
el, igy azok a hosszt tavi nemzeti program
szemléletét, beavatkozdsi teriileteit, iranyait
titkrozték. Az azt koveten kiadott Akcio-
programok viszont mar a hatéalyos unids koz-
lekedésbiztonsagi programjaihoz, a kozosségi
célkitizésekhez, valamint a Nemzeti Kozleke-
dési Stratégiahoz igazodtak, illetve igazodnak
ma is.
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Valamennyi Akcidprogram kozos ismerte-
téjegye, hogy a kozuti haldlozasok szama-
nak csokkentése, mint stratégiai célkitiizés
mellett atfogd célokat is meghatdrozott. Az
Akcidprogram és a kapcsolodé intézkedési
tervek a kozuti kozlekedésbiztonsdg egyes
allami feladatainak teljesitéséhez sziikséges
pénziigyi forrasokrol és azok felhasznalasa-
nak modjardl szol6 188/1996.(X11.17.) Korm.
rendelet szerinti feladatok vonatkozasaban
hatdroztak meg. Az Akciéprogramok elké-
szitésekor feldolgoztak az eurdpai unids és a
hazai kozuti kozlekedésbiztonsagi stratégiai
dokumentumokat, az elérheté statisztikai
adatokat, a kutatasi eredményeket és elem-
zéseket. Az analitikus feldolgozas mellett, a
kozlekedési és kozlekedésrendészeti szakmai
vezetSk és szakért6k kozremiikodésével ke-
rilltek meghatdrozasra a hazai kozlekedés-
biztonsag javitasaval Osszefiiggd feladatok.
Az Akcidprogram felépitése koveti az altala-
nosan elfogadott, szakma specifikus straté-
gia-alkotdsi mddszertant.

3.2.1. Az Akcidprogram végrehajtdsdnak
irdnyitdsi rendszere

Az Akcidéprogramot és az éves intézkedési ter-
vet a kozlekedésért felelés miniszter hagyja
jova a kozlekedésrendészetért felelés minisz-
terrel egyetértésben.

Az Akcidéprogramhoz kapcsolédd felada-
tok végrehajtdsdnak irdnyitdsaban a stra-
tégiai dontéshozdi szintet a kozlekedésért
felelés minisztérium (jelenleg az Epitési és
Kozlekedési Minisztérium) és a Beligy-
minisztérium kozosen testesiti meg. Az
iranyitdsi szinten jelenik meg az Orszagos
Rend6r-fékapitdnysag, illetve a kozlekedés-
politikdért felelds dllamtitkarsag, valamint
a kozlekedési hatdsagi tigyekért felelés he-
lyettes allamtitkarsag. Az operativ szinten
a feladatok koordindacidjaért és megvalo-
sulasaért a kapcsolodd jogszabalyokban
meghatarozott médon az ORFK-Orszagos
Balesetmegel6zési Bizottsag és a KTI Ma-
gyar Kozlekedéstudomdnyi és Logisztikai
Intézet Nonprofit Kft. a felelGs.
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3.2.2. Az Akciéprogram monitoringja

A Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogra-
mok és az Intézkedési tervben meghatérozott
éves feladatok hatékonysaganak biztositasd-
hoz sziikséges a megfelelé tervezés és a vég-
rehajtas ellenérzése. Ehhez minden stratégiai
programidészak lezarasakor monitoring je-
lentést kell késziteni, amelynek eredményei
alapjan a tervezés mddosithatd, a programok
atgondolhatok. Az értékelés modszertana a
projektmenedzsment, a projekt kontrolling és
a projekt monitoring korszerti megkozelitése-
inek megfelelden keriilt kialakitasra, amiben a
gazdasagi szempontokon tul érvényesiilni kell
a kiilonboz6 szakteriiletek (miszaki, tarsadal-
mi) értékelési szempontjainak is. A vizsgélat a
forrasfelosztas megfelel6ségét, a f6 kozlekedés-
biztonsagi akcidcsoportok kezelésének megfe-
lel6ségét, a programon beliili 6sszefiiggéseket
és az egyes projektek megvaldsitdsanak ,,mi-
ndségét” értékeli.

3.3. Vizio és jovokép

A jelenleg hatalyos Kozuti Kozlekedésbiz-
tonsagi Akcidprogram a 2023-2025. évek-
re vonatkozdan késziilt el. Az EU stratégiai
dokumentumaiban megfogalmazott célok
és javaslatok alapjan meghataroztak a hazai
stratégiai dokumentum jovéképét. A ,\Vision
Zero” elve szerint 2050-re kozel nulldra
csokkenjen a kozuti haldlozasok, illetve a
sulyos sériiltek szama. Az id6kozi cél a si-
lyosan sériiltek és a kozati halalozasok sza-
manak felére csokkentése 2030-ig a 2020-as
adatokhoz képest.

Beépitésre keriilt a ,Biztonsagos Rendszer”
szemlélet is a hazai kozlekedési stratégiaba:
a gépjarmuvek biztonsagosabb felépitése, a
fejlettebb kozuati infrastruktdra, valamint az
alacsonyabb sebesség mind hozzajarulhat a
balesetek kockdzatanak csokkentéséhez.

Tekintettel arra, hogy a balesetek tébb mint
95%-at az emberi tényezd okozza, igy a f6 pil-
léreken beliili intézkedési teriiletek elsédlege-
sen az emberi tényez$ kozuti balesetek kiala-
kulasdban betoltott szerepének mérséklését
célozzak.
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A kozlekedéspolitika célkittizései és a koz-
uti kozlekedésbiztonsag javitasara irdnyuld
intézkedési teriiletek kozott megjelennek ro-
vidtavon bevezethet6 javaslatok, amelyek ese-
tenként jogszabalymodositas(oka)t is igényel-
nek, illetve olyan hosszu tavud javaslatok is,
amelyek tobbéves tevékenység soran fejtik ki
hatdsukat. A kozlekedés biztonsagat szolgald
intézkedések tarsadalmi elfogadottsaganak
erdsitése, az egylittmiikodés fontossaganak
tudatositasa kiemelt feladat. A biztonsagos
kozlekedés nem valdsithaté meg csupan kor-
manyzati eszkozokkel, hanem a kozlekedési
hatésag, a kozlekedésrendészet és a kozleke-
désigazgatas eszkoztaranak széles kord tar-
sadalmi Osszefogasdra és egytittmiikodésére
van sziikség.

Az Akcidprogram és az az alapjan kidolgo-
zott kozuti kozlekedésbiztonsagi intézkedési
tervek

o a kozuti kozlekedésben résztvevék és
kozuthasznalok oktatasdnak és tajékoz-
tatasanak javitasara,

o a kozuti kozlekedésbiztonsag novelését
és erdsitését biztositd szabalyozasi kor-
nyezet kialakitasara,

« a kozlekedési szabalyok fokozott érvé-
nyesitésére és ellendrzésére,

o kooperativ, intelligens kozlekedési rend-
szerek és technologiak, illetve az ossze-
kapcsolt és automatizalt jarmiivek alkal-
mazasanak el6térbe helyezésére épiilnek.

3.4. Az Akcioprogram prioritasai

Az elmult idészakban hazank jelentds ered-
ményeket ért el a kozlekedésbiztonsag fejlesz-
tése terén. Ugyanakkor lathato, hogy az eddigi
eréfeszitések 6nmagukban nem elégségesek,
ezért tovabbi 6sszehangolt intézkedésekre van
szitkség. A kozuti kozlekedésbiztonsag javi-
tasara iranyulo tevékenység stratégiai céljai a
Kormany 4éltal is alairt Vallettai Nyilatkozat,
és a 2021-2030 kozotti idészakra vonatkozé
unios kozlekedésbiztonsagi szakpolitikai keret
alapjan:

- céliranyos er6feszitéseket kell tenni az
olyan orszagokban, igy koztik Magyar-
orszagon is, ahol a kozuti kozlekedésbiz-
tonsdgi szint nem éri el az unioés atlagot.
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Ennek keretében csokkenteni kell a ha-
lalos aldozatok, illetve kiilon a stlyosan
megsériiltek szamat (2030-ig 50%-os
csOkkenés realizalasaval),

- amegfelel6 forrasok biztositasaval és ha-
tékony kihasznalasaval csokkenteni kell
a baleseti veszteségértéket, mivel a hala-
los, illetve a sulyos sériiléssel jaréd kozuti
balesetek folyamatosan nagy szama a
nemzetgazdasag szamdra elfogadhatat-
lan koltségekkel jar és jelentds tarsadal-
mi problémat okoz,

- a kozleked6k biztonsagtudatossagat
novelni szitkséges hatékony oktatassal,
képzéssel, széles tarsadalmi kort elérd
kampanyokkal,

- torekedni kell az egészségesebb kozleke-
dési kornyezet kialakitasira az éghajlati
kihivasok lekiizdésével,

- megfelel$ szintli finanszirozast kell biz-
tositani a jovében a kozuti kozlekedés
biztonsagaval foglalkozé szakpolitikdk,
programok és kutatasok szamara.

A kozuti kozlekedési balesetek megelzése ér-
dekében Uj szakasznak kell elkezd8dni, rész-
ben Gj moédszerekkel, a kordbbiakhoz képest
lényegesen hatékonyabban. Ehhez sziikséges
a jelenlegi intézkedések atgondolasa, korsze-
riisitése, a feladatok és felel6sségek kijel6lése,
az eredményesebb megel6zéshez sziikséges
koltségek kiszamitasa és elkiilonitése, nem
utolsésorban a hatarozott politikai szandék
megerdsitése.

3.5. A Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcio-
program stratégiai célja

Osszhangban a kormdnyzati torekvésekkel, a
kozuti kozlekedésbiztonsdgi stratégiai prog-
ram altalanos célja a magyarorszagi kozuti
kozlekedési rendszerek és mobilitasi szolgal-
tatasok biztonsagosabba tétele érdekében, a
programiddszakra vonatkozé szakfeladatok
meghatarozasa, a kozlekedési hatésagi és koz-
lekedésrendészeti allami feladatok Osszehan-
goldsa. A kozlekedési hatdsdgi, valamint a
kozlekedésrendészeti feladatok végrehajtasa-
ért felelds szervezetek konstruktiv, szakmai
egylttmiikodése az elmult években megte-
remtette annak az alapjait, hogy a kozlekedés
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biztonsaganak fejlesztésére vonatkozo tarsa-
dalmi igény hatékonyan kielégithet6, megva-
16sithaté legyen.

A biztonsagos, fenntarthato, zavartalan koz-
lekedés, a kozlekedési szabdlyok betartasa és
betartatasa alapvet$ tarsadalmi és gazdasagi
érdek. A hatékony és elérhet6 kozlekedési rend-
szerek és mobilitasi szolgaltatasok jelentés ha-
tassal birnak a mindennapi életmindségiinkre.

A stratégiai program atfogé céljai:

- a halalos balesetek és sulyos sériilések
szamdanak folyamatos csokkentése,

- az emberi élet elsédlegessége, a ,,Vision
Zero” szemlélet, mint etikai allasfoglalas
részeként a kozuti kozlekedésben a hala-
los és sulyos sériilések elutasitasa,

- a hazai kozati kozlekedésbiztonsagi
helyzet javitasaval, az eurdpai atlag el-
érése az altalanos kozuti kozlekedésbiz-
tonsdgi mutatok alapjan képzett rangso-
rok tekintetében.

Kozéptavu cél a halalos aldozatok és a sulyo-
san sériiltek szamanak 2030-ig a felére csok-
kentése a 2020-as adatokhoz képest. Hosszu
tavu cél a halalos dldozatok és a sulyosan sé-
riiltek szdmdnak gyakorlatilag nullara csok-
kentése 2050-re.

A Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogram
2023-2025 kiemelt célja az Eurdpai Unié étla-
ganak elérése 2025-ig az egymilli6 lakosra juté
kozuti dldozatszam tekintetében, illetve a ha-
lalos aldozatok és stlyosan sériiltek szamanak
idGaranyos csokkentése a 2030-as célkitlizés
tiikrében. A kovetkez6 idészak szamszert cél-
kitlizései az 1. és 2. abrakon lathatok.

A kozuti kozlekedésbiztonsag fejlesztése ér-
dekében cél, hogy - a szabalyok betartasat el-
lenérz6é hatékony innovacids és technologiai
eszkozok elterjedésének és a korszer(i oktatasi
eszkozok és modszerek alkalmazasanak ered-
ményeképpen, tovabba a javuld kozlekedési
moral hatdsara — a kozuti baleseti sériiltek és a
meghaltak szdma jelentésen csokkenjen.

A kozlekedéspolitikai célkitizések alapvetden
a hatékony kozlekedési rendszer kialakitasa
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1. abra: A koziti balesetben meghaltak szamara vonatkozé évtizedes célkittizés
(bazisév: 2020)
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2. abra: A kozuti balesetben stlyosan sériiltek szamara vonatkozo évtizedes célkittizés
(bazisév: 2020)
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és fenntartdsa koré szervezddnek. Ennek ke- jelenése, a kozlekedésbiztonsig fokozasa és
retében kiilondsen a fenntarthaté mobilitds a kozlekedéssel kapcsolatos piaci torzuldsok
elérése, az Ujszert kozlekedési modellek meg- megsziintetése kiemelt teriilet.
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3.6. A Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcio-
program szakpolitikai pillérei

A biztonsagtudatos kozlekeddk - az oktatas-
nevelés-képzési tevékenység keretében a lehe-
t6 legszélesebb tarsadalmi kort eléré progra-
mok inditasa, korszert, elektronikus oktatasi
anyagok biztositdsa, az emberi hibakbol ad6dé
balesetek szamdanak csokkentése, a védtelen
kozlekedék biztonsaganak novelése kiemelt
feladat. Az oktatds-nevelés-képzési tevékeny-
ség atfogd célja, hogy a koznevelési intézményi
rendszer keretei kozott, korszer(i kozlekedési
és kozlekedésbiztonsagi ismereteket tartalma-
z0, oktatasi tananyagok biztositasaval jelen-
tésen novelni kell a biztonsdgos kozlekedésre
felkészités hatékonysagat, és azt folyamatosan
mérni, értékelni sziikséges.

A baleset-megel6zési tevékenység keretében
az allampolgdri bizalom erdsitése - a koz-
lekedésrendészeti, a kozlekedési hatdsagi és
szabalyozasi tevékenységek elfogadottsaganak
és pozitiv megitélésének viszonyrendszerében
- a baleset-megel6zési tevékenység tovabbi
kiegyensulyozott fejlesztése jelenti a legfonto-
sabb feladatot. A baleset-megel6zési tevékeny-
ség atfogd célja, hogy a feltételrendszerének
megfeleléen jaruljon hozza a személysériiléses
kozuti balesetek, a balesetben meghalt, meg-
sériilt személyek, valamint az ittasan okozott
balesetek szdimanak csékkentéséhez.

A szabalyozasi és ellendrzési tevékenység
keretében a kozlekedés biztonsagat szolgald
intézkedések tarsadalmi elfogadottsaganak
erbsitése, az egytittmiikodés feleldsségének
tudatositdsa kiemelt feladat. Emellett a koz-
lekedési kornyezet biztonsdgosabbd tétele,
a fejl6dé technoldgia kapcesan sziikséges dj
szabalyozasok kialakitdsa, a fenntarthat6-
sagot és biztonsagot tamogatd, erds igazga-
tds és allami szerepvallalas, az emberi élet,
testi épség és egészség védelme, a jogkovetd
magatartds fejlesztése, a technikai innovaci-
6s megolddsok gyakorlati és széles korti al-
kalmazdsa jelentik a legf6bb szempontokat.
A szabdlyozas eszkozeivel teremtheté meg
az a jogszabalyi kornyezet, amely a sikeres
kozlekedésbiztonsagi tevékenység végzésé-
hez sziikséges. Ennek megfeleléen kiemelten
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fontos a szabdalyozasi hattér rendszeres fe-
lilvizsgalata és tovabbi mddositasok végre-
hajtasa, a szabalyozasi tevékenység szakmai
tamogatasa. A kozuti ellenérzések rendsze-
res végrehajtasa a balesetek megel6zésének,
a jogérvényesitésnek, a jogkoveté magatartds
kikényszeritésének és a szabalyok ellen vét6
kozlekeddk kiszlirésének kiemelkedéen haté-
kony mddszere. Ezért hazankban is az egyik
legfontosabb kozlekedésbiztonsagi feladat a
kozuati ellendrzések fokozdsa és azok haté-
konysaganak novelése. A kozlekedési kor-
nyezet biztonsagosabba tétele, az emberi élet,
testi épség és egészség védelme érdekében
az Akcioprogram idészaka alatt tovabb kell
fejleszteni a szabdlyozasi hétteret, valamint a
kozuti ellenérzé tevékenységet.

A biztonsagos jarmiivekre és kornyezetre
vonatkoz6 feladatok tekintetében a jarmi-
biztonsag fokozott erdsitése, a fenntarthatd
autoipari, mobilitasi technologiak és megol-
ddsok tdimogatasa, a jov6 jarmivei és kom-
munikdcios technoldgiai szamara teljes korti
tesztkornyezet tovabbi fejlesztése, biztonsa-
gos infrastruktara kialakitasanak és fej-
lesztésének tamogatasa emelend6 ki. A ha-
l6zatba kapcsolt, automatizalt és elektromos
jarmiivek kozlekedési kornyezettel szemben
tamasztott kovetelményeinek elemzése és az
uthalézat-, infrastruktiura-fejlesztést szak-
mailag tamogato feladatok jelentds kihivast
jelentenek a szakteriilet jovojét illeten. Ki-
emelt feladat lesz a jarmtvekben és az infra-
struktdraban keletkez6 adatok tovabbitasa-
val, tdrolasaval, elemzésével, biztonsigaval
és felhasznalasaval kapcsolatos kihivasokra
valaszolni. A hélézatba kapcsolt és automa-
tizalt, valamint elektromos hajtasu jarmi-
vek tarsadalmi és gazdasagi szempontokkal,
kutatdsi, oktatdsi feladatokkal és jogszabalyi
hattérrel kapcsolatos dimenzi6it tamogatod
célkittizések megvaldsitasa kiemelt jelents-
ségli. A kozuti jarmuvek idészakos miiszaki
vizsgalataval, a jarmiivek forgalomba helye-
zésével és forgalomban tartdsanak miszaki
feltételeivel, a jarmtvek kornyezetvédelmi
felilvizsgalatanak szabalyaival, a kozuati
kozlekedési igazgatassal és ellendrzéssel
kapcsolatos feladatok célja a jarmiibiztonsag
erdsitése.
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A Kkutatas-fejlesztési és innovacids feladatok
keretében a kozlekedés biztonsagat jellemz6 £6
teljesitménymutatdok létrehozdsa, gyujtése, fo-
lyamatos javitdsa (az EU tagallamokkal egytitt-
miitkodésben), K+F és innovéciés tevékenysé-
gek fejlesztése, Osztonzése, tamogatasa, széles
kort tarsadalmi egyittmiikodés megvaldsita-
sa a kozlekedésbiztonsag javitisa érdekében,
illetve a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése
fontos feladat. A kozlekedésbiztonsagi céla ku-
tatasok tényleges hasznosulasdnak, hatékony-
sag-novelésének kulcsa, hogy valés, indokolt
és épitd szandékok, célok mentén forrjanak
ki a kutatdsi témak, azok egymasra épiiljenek.
Fontos, hogy legyen méd és szandék a jovébeni
feladatok feltérképezésére, tjszerti megoldasok
keresésére, gyakorlatias szellemii és gyakorlati
kutatasokra, az eszkozok valoban hatékony al-
kalmazasi feltételeinek vizsgalatara, a varhatd
eredmények elérebecslésére, a beavatkozasok
értékelésére. A nemzetkozi kapcsolatok erd-
sitésének, a legjobb nemzetkozi gyakorlatok
megismertetésének és alkalmazasanak célja a
hazai kozlekedésbiztonsagi tevékenység ered-
ményességéhez vald hozzajarulas.

3. abra: Balesetet szenvedett személyek szama

modellezett adatok
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4. KONKLUZIO

A kozuti biztonsdgi menedzsment eszkozok az
Eurépai Unidban azokat a stratégidkat, intéz-
kedéseket és eszkozoket jelentik, amelyeket a
tagallamok és az EU intézményei alkalmaznak
a kozuti biztonsag javitasa érdekében. Ezek a
rendszerek a kozuti kozlekedésbél szarmazd
balesetek, sériilések és haldlesetek szdmanak
csOkkentésére iranyulnak. Az EU kiilonb6z6
kezdeményezései és iranyelvei a kozati bizton-
sag teriiletén szamos intézkedést tartalmaz-
nak, beleértve a kozuti infrastruktira fejlesz-
tését, a kozlekedési szabdlyok szigoritdsat, az
autoéipari szabvanyok javitasat, az oktatas és
tovabbképzés elGsegitését, a kozuti jarmuivek
miiszaki vizsgélatat és egyéb tertileteken tor-
ténd intézkedéseket.

Az Eurdpai Unié célja a kozuati biztonsag ja-
vitdsa és a teriiletén torténé kozuti balesetek
szamanak csokkentése. A kozuati biztonsagi
menedzsment eszkzok célja a hatékonyabb
intézkedések és gyakorlatok bevezetése a
kozlekedési rendszer kiilonbozé szintjein a
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balesetek megeldzése és a kozuti biztonsag fo-
kozasa érdekében. A hazai kozlekedésbizton-
sagi célok megfeleléen részletesen kidolgozott
Akciéprogramban keriiltek meghatarozasra.
A végrehajtasban jol definidlt szerepe van az
egylttmikods, megvaldsitasért felelés szer-
vezeteknek. A kovetkezd idészaki Akcidprog-
ramban - az EU javaslatainak megfeleléen
- célszerti lenne, ha kiegésziilne tovabbi szam-
szertsitett célkittizésekkel.
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