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JAzértaviz az ur

Vizvédelmi jog és a vizek kdrtételei elleni védelem

BEVEZETES

A viz kOrnyezet- és természetvédelmi néz&pontbdl szemlélve olyan élet-
telen, abiotikus tényezének mindgsiil, amely nem kozvetlentiil organiz-
musok jelenlétének koszonhet6!, mégis olyan alapvegytilet, amely az
élet, illetve valamennyi természeti rendszer miikodésének, fennmaradé-
sdnak alapvetd feltétele. Saint-Exupéry sajat élettapasztalatan? alapulé
kozismert ,tegez6d6” definicidja is ezt htzza alé: ,Se ized nincs, se
szined, se zamatod, nem lehet meghatdrozni téged, megizlelnek, anél-
kiil, hogy megismernének. Nem sziikséges vagy az életben: maga az
élet vagy.”® A viz fogalma és fontossdga a cimadé téma szempontjabodl
tovdbbi meghatdrozdsra nem is szorul, a vizvédelem Kkiterjedt targyi
kore ezzel szemben anndl inkdbb. A kérnyezetvédelem hazai kerettor-
vénye szerint a viz védelme kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre,
azok készleteire, mindségére és mennyiségére, a felszini vizek medrére
és partjara, a viztartd képzédményekre és azok feddérétegeire, vala-
mint a vizzel kapcsolatosan — jogszabdlyban vagy hatésdgi hatdrozat-
ban — kijelolt megkiilonboztetett védelem alatt all6 (védett) tertiletekre
(pl. él6helyvédelmi céluy, illetve nitrdtérzékeny teriiletek, ldsd aldbb).®
A targyi kor tehat atfogja az egész hidrogeoldgiai rendszert, amelyet
egyben a foldvédelem is magdénak tudhat. Ez a ,targyi 0sszemosddas
az elkiiloniilt szabdlyozdsi igény 6rok bosszanté akaddlya”,® madsfel6l
az integrélt szabdlyozds sajatos eszkdzrendszerén keresztiil a kdrnyezeti
elemek egységes kezelését kényszeriti ki.

A Kvassay Jend-terv (KJT) — a Nemzeti Vizstratégia — a magyar vizgaz-
déalkodéas 2030-ig terjedd keretstratégidja és 2020-ig terjed6 kozéptavu intéz-
kedési terve a fenntarthatdsdg alapelvére épiti a jovG vizgazddlkoddsat,
miszerint csak a tdrsadalom 4altal ténylegesen igényelt, de a fenntarthat6sdg

[1] Pl a klimatikus viszonyokhoz hasonldéan. (Thain, 1990, 2.)

[2] Sivatagi kényszerleszallds, hallucindcidkig jutds a szomjtsdgtdl, majd az alig vart viz-
ivds — hason fekve — egy tevés beduin edényébe dugott fejjel, ,mint a tehenek”.

[3] Saint-Exupéry, 1977, 265-266.

[4] 1995. évi LIIL. torvény a kornyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl, 18. § (1) bek.
[5] Kurucz, 2000, 59.
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kovetelményeinek is megfelel viziigyi beavatkozdsokat szabad megtenni a jovében.
A mennyiségi és mindségi védelmi irdnyok mentén haladva a vizjogi rendelkezések
egy része a ,.haszndld, fogyaszt6 fizet” elvet (the ‘user pays’ principle), més résziik a
~szennyez{ fizet” elvet (the ‘polluter pays’ principle) érvényesiti. El6bbiekhez tarto-
zik pl. a koltség-visszatériilés biztositdsa, utébbiakhoz a kornyezeti szempontok
fokozottabb figyelembe vétele a vizgytijt6-gazddlkodds keretében.®

A fenntarthatatlan kérnyezethaszndlat életbevdgé jelent6ségii kovetkezménye
a vizzel kapcsolatos problémdk jelentkezése, ezen kornyezeti elem™ eloszlasa-
nak® kedvezétlen valtozdsa és minGségének sériilése. A ,mennyiségi” prob-
léma globélis szinten relativ (valéjdban eloszldsi kérdés csupan), mivel a Fold
vizkészlete (abszolit mennyiség) dllandé és minden igényt kielégitGen bGséges.
Csak az kérdés, hogy a bolyg6 felszinén és az alatt konkrétan hol és mekkora aktu-
dlis tomegben, illetve sétartalommal (ldsd gazdasdgos felhaszndlhat6sdg) fordul
eld vagy jelenik meg.

I. A VEDELMI IGENY INDOKAI

A Foldon a viz — gyakran az egyéb kornyezeti elemekkel is keveredve — igen nagy
mennyiségben van jelen. Ennek csupdn 3 szdzaléka édesviz, amelynek azonban
nagy része (90 szazaléka) jég formdjdban taldlhaté meg, az tin. krioszférat (a fagyott
viz f6ldi szférdja) alkotva.

A vizvédelem targyi kore atfogja az egész hidrogeoldgiai rendszert, amelyet
egyben a foldvédelem is magdénak tudhat. Ez a ,,trgyi 0sszemosddds az elkiiloniilt
szabdlyozdasi igény 6rok bosszant6 akadélya”,!'”! mésfel6] az integrélt szabalyozds
sajatos eszkozrendszerén keresztiil a kornyezeti elemek egységes kezelését kény-
szeriti ki. A targyi kort tovdbb b&viti a mesterséges infrastrukttra, amely ugyanigy
védelemre és kiilondsképpen gondozdsra szorul, mint a hidrogeolégiai rendszer.
Magyarorszdgon ugyanis a vizi kozmuvek esetében — nem hivatalos adatok szerint
— 40 sz4zalék az elfolyas a rendszerbdl, ami nem csak gazdasagi és tarsadalmi, de
komoly kornyezeti probléma is.™!

A Foldon follelhet6 teljes — egyébirant a jelenlegi vizigények sokszorosdnak
kielégitésére elegendd, hatalmas mennyiségli — vizkészletnek alig 0,3 szdza-
léka alkalmas gazdasdgos ivoviz-kitermelésre, beleértve minden viztestet a
kitermelhet6 felszini édesvizektdl a felszin alatt mélyebben fekv{d rétegvizekig.

[6] Giordano - Koppen - Butterworth - Mapedza, 2007, 2.

[7] Kérnyezeti elem: a fold, a leveg@, a viz, az é16vildg, valamint az ember &ltal 1étrehozott épitett (mes-
terséges) kornyezet, tovabbd ezek dsszetevdi (1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének éltaldnos
szabdlyairdl, 4. § 1. pont).

[8] Ezt a problémaét kezeli a vizvédelem tn. kvantitativ, mennyiségi védelmi irdnya.

[9] A védelem kvalitativ irdnydnak targya.

[10] Kurucz, 2000, 59.

[11] Szilagyi, 2015, 22.
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Az ivéviz valdéjdban nem is annyira korldtlan mennyiségben 4ll rendelkezésre,
s6t, olyan fogyatkoz6 természeti kincs, hogy a jové hdboruit vélhetGen ennek
megszerzéséért fogjdk majd vivni.'? Az emberi fogyasztdsra alkalmas vizkész-
letek fogyatkozdsa miatt egyre gyakrabban tornek ki fegyveres konfliktusok,
pl. Afrikdban és Latin-Amerikdban. A teriiletileg rendkiviil egyenlétlen vizel-
oszlds tekintetében hazdnk nemzetkdzi Osszehasonlitisban a szerencsés
nemzetek kozé tartozik, gazdagnak szamit mind felszini-, mind felszin alatti
vizekben. El6bbiek dllapotdt és készleteit tekintve azonban e gazdagsdg
nyugodt élvezetére drnyékot vet az a tény, hogy kiszolgdltatott poziciéba szori-
tanak benniinket a geomorfolégiai adottsdgok. A medence-jelleg okdn az emli-
tett tényezdk alakuldsa a szomszédos orszdgok kornyezetvédelmi teljesitmé-
nyének (1asd ezzel kapcsolatban a Tisza elsopr§ okoldgiai katasztréfajat, vagy
a Rdba habzd4sét hosszu éveken &t), és dtengedett vizmennyiséggel kapcsolatos
békeztiségének is fiiggvénye (ldsd a B6s-Nagymaros-esetben az dkolégiai sziik-
ségletekre elegendd mennyiség biztositdsdra sem hajlé szdndékot).

A ,nemzetkozi szomszédjogi” problémékat leszdmitva is elmondhaté, hogy
a vizvédelem komplex teriilet, hatékony megvalésitdsdhoz egyarant sziikségesek
a természet- és tarsadalomtudomadnyi eszkdzok, utébbiak kdzott pedig kiemelt
szerepet jatszik a jog.!¥! A kornyezetjog vizvédelmi szakteriiletéhez hasonléan
annak agrdrszektorra sziikitett részteriilete ugyancsak mennyiségi és mingségi
irdnyokban szabdlyoz, méghozza nagy multra visszatekintve. A tartamos vizgaz-
dalkodés szabdlyozdsa értelemszertien olyan térségekben sziiletett meg el§szor,
ahol a viz szinte hidnycikknek szdmitott. Az iszldm szent irdsokon alapulé iszldm
jog a ,,szocidlis javak” kdzé sorolja a vizet és annak fenntarthaté haszndlatét irja
el6.M" Nyugat-Eurdpa orszdgaiban a XIX. szdzad elejétél folyamatosan léteznek
vizhaszndlati korldtozdsok, a viz mint eréforrds sehol sem 4ll zavartalan magéntu-
lajdonban (kivéve a csapadékvizet). Hazdnkban is, a korabeli vizjog szerint ,,ott,
hol a vizben tartds sziikség mutatkozik és azon mdsképen segiteni nem lehetne:
a hatésdg még a szabad rendelkezési jogot is korldtozhatja”. (1885. évi XXIII.
torvénycikk a vizjogroél, 12. §) Hollandidban a viz 1992 6ta kvézi ,res nulliusnak”
szdmit, Franciaorszdgban a vizet a ,,nemzeti 6rokség” targydnak tekintik, amivel
mindkét orszdgban gyakorlatilag annak é4llami tulajdondt proklamaljak.!'! A XX.
szdzadban, kiilondsen a mdsodik vildghdbord utdn a vizkészletek 4llami tulaj-
donba vétele, ,kommunalizdciéja” fokozddott.!® A vizminGség-védelmi — jelen-
tés ardnyban foldhaszndlati — korlatozdsok csak késGébb, a kornyezetvédelmi

[12] Torok, 2011, http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019_Vizellatas_es_
szennyvizkezeles/ch02.html (Letoltés: 2016. méjus 21.)

[13] Kucserdk, 1996, 58.

[14] Young, 2002, 69.

[15] Bressers - Kuks, 2006, 250-251.

[16] Bressers - Kuks, 2006, 252.
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torekvések megizmosoddsdval jelentek meg (ide tartozik a diffaz""! mez6gazda-
sdgi szennyezéssel szembeni fellépés is).

Abszurd torténelmi helyzetet tiikroz, hogy éppen a XX. szdzad mdsodik
felére valt a viz er6forrasbol és védendd értékbdl egyszerd drucikké,!® mikoz-
ben a vildgnépességnél is nagyobb ardnyban novekvd vizigény és a viztestek
fenntarthatatlan tdilhasznédlata az emberiség egyre nagyobb részét itéli nélkii-
16zésre az élet — leveg6hoz hasonldan alapvet6 — forrdsa kapcsdn. Ugyanakkor
a vizhez valé jog emberi jogi rangra emelkedése is tapasztalhato folyamat (14sd pl.
az ENSZ Kozgytilés 2010. jdlius 28-an elfogadott 64/292. sz. hatdrozatat, amely
alapvet§ emberi jogként ismeri el a tiszta vizhez és a szanitdci6hoz val6 jogot).
A két ellentétes irdnyu érvrendszer érdekes médon részben hasonlé eredményre
vezet. Mindkét tendencia végsd soron a természetes modon egyenlétleniil eloszlé
globdlis vizkincs kiterjedt transzportjdt vetiti elére. Uzleti alapokon az egyébként
is fejlett orszdgokban é16khoz eljuttatdsdhoz, illetve a mdr napjainkban is vizben
(is) sztik6lkodd mdsfél millidird emberhez pedig emberi joguk biztositdsdhoz
elengedhetetlen a redisztribticié.

Avizmint létfeltétel —jo6 érzést ember altal alig vitathatéan — a kdzjavak korébe
tartozik, igy hasznositdsdnak is kozosségi alapokon kellene nyugodnia. Ennek
jegyében jelent meg a szakirodalomban a ,kdzdsségi alapt vizjog” (community-
based water law) fogalma, amely olyan intézményi, szocio-okonémiai és kultu-
ralis intézkedések Osszessége, amely a kozosségi vizhaszndlatot, allokdcidt,
mingségvédelmet, produktivitdst és menedzsmentet formdlja."! Lathatd, hogy
a jogfejlédés helyes irdnya valdjdban Gseink gyakorlatdhoz vezet vissza, amikor
még senki nem vitatta — pl. iizleti alapon — mdsok természetes jogat a vizhez.
Oseink azonban abban a szerencsés helyzetben voltak, hogy konnyebb dolguk volt
osztozni ugyanazon a vizmennyiségen. Ma — becsiilt adat szerint — 7 424 118 931
felebarattal® mdr nehezebb. Nem is sikeriil a mai embernek ezt a jogot biztosi-
tani: tragikus, hogy sokakra igaz a fordulat a megbizhatd, fogyasztdsra alkalmas
viz kapcsan is, miszerint ,,jarni jar, de nem jut”.

[17] Diffiiz forrdsok: nem pontszer(i forrdsok, illetve sok kisebb vagy elszért forrds, amelyekbdl a
szennyez@§ anyagok a vizbe keriilhetnek kibocsatdsra, amelyek a felszini vizekre gyakorolt egyittes
hatésa jelentds lehet, és amelyek esetében nem praktikus a jelentések begytjtése egyedileg minden
forrdsbdl. (220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mindsége védelmének szabdlyairdl, 3.
§ 42. pont) V6. nem pontszert (diffiiz) szennyezéforrds: olyan szennyezéforrds, amelyet térben nagy
kiterjedésd teriilethaszndlat (igy példaul a telepiiléseken beliili egyedi szennyvizelhelyezés egyiittes
hatdsa, kozlekedés, novényvédGszer- és miitragyahaszndlat, allattartds, kivéve az allattarto telepeket)
alkot, illetve, ha az egyes tevékenységekhez kot6d6 terhelés nem hatdrolhatd le. (A felszin alatti vizek
védelmérdl sz616 219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet, 3. § 7. pont)

[18] Szabé, 2014, 253.

[19] Giordano - Koppen - Butterworth - Mapedza, 2007, 2.

[20] Irds kézben rapillantva a jelenlegi vildgnépesség félelmetes gyarapoddst mutaté, a kozelmuilt tenden-
cidi alapjan becsiilt adatéra (lasd http://www.worldometers.info/hu/), 2016. majus 22-én 10 6ra 10 perc-
kor. A pontossag illtizi6jat ado, érdekességként megtekinthetd, a valésdghoz mégis feltehet6leg nagysag-
rendjében kozeli adatokat kzl6 honlap szerint a megfelel§ mindségti ivovizhez nem juté emberek szdma
651 000 000 {8, valamint az idei, vizzel kapcsolatos betegségek miatti haldlozasok szdma 340 000 f6.
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A vizjog dltaldnos célja ezért nem lehet mds, mint a viztestek j¢é 4llapotdnak,
azaz olyan jellemz§ allapotnak az elérése illetve fenntartdsa, amelyben a felszini
viztest 6kolégiai és kémiai dllapota, a felszin alatti viztest minGségi és mennyiségi

27 2

dllapota is — a kiilon jogszabdlyok szerint — legaldbb j6 mingsitésd. 2!

II. MENNYISEGI ES MINOSEGI VIZVEDELEM

A védelem mennyiségi irdnydnak a jovében — a klimavéltozas hatdsara is — mell-
bevdgd problémadkkal kell varhatéan szembenéznie, a csapadék mennyiségi csok-
kenésének illetve egyenl6tlen idébeli eloszldsdnak kovetkeztében. A mennyiségi
irdny célja — a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasarol
sz0616 2000/60/EK irdnyelv (viz keretdirektiva)'#*! terminoldgidja szerint — a vizek
j6 mennyiségi dllapotdnak® biztositasa. Eszkozei (6ntdzés-szabalyozds, megfe-
lel6 agrotechnikai eljardsok, a trgyalt részteriiletbdl kinydld, 4m az agrdrterme-
1és feltételeit is 6v6 belvizkar-elhdritds, arvizvédelem,* dij tipusu fizetési kote-
lezettségek, a vizhaszndlatok kozérdeki kontrollja) azonban sztik kort alkotnak.
Lehet&ségei pedig anyagi okok, és a vizigények prioritdsi sordban elfoglalt legke-
vésbé sem elGkels helye miatt ugyancsak sztikek (az allatitatési- és haltenyésztési
vizigény is csak a harmadik ,parentélat” alkotja, az ezeken tili mez6gazdaségi
vizigény pedig az utolsé el6tti gazdasagi vizigénybe esik*)). Nagy jelentGséggel
bir, hogy a magyar lakossdg ivovizelldtdsa (a létfenntartdsi ivévizigény az els6
parentélaba, a legpreferdltabb vizigények kozé tartozik) mennyiségi tekintetben
jelenleg megoldott, a fent jelzett vizmennyiségi-nemzetstratégiai probléma sem

[21] 221/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a vizgytjt6-gazddlkodds egyes szabdlyairdl, 2. § k) pont.
A mindsités kritériumait meghatdrozo részletszabdlyok tartalmi ismertetését annak terjedelmi igényé-
re tekintettel ehelyiitt mell6zom.

[22] AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2000/60/EK IRANYELVE (2000. oktéber 23.), Az Eu-
répai Kozdsségek Hivatalos Lapja L 327.

[23] A mennyiségi allapot meg6rzésének a felszin alatti vizek esetében van kiilongs jelentGsége.
A hazai szabdlyozds szerint a felszin alatti viz mennyiségi dllapota az az allapot, ami a természetes
adottsagok, a viz utdnp6tlédési és dramldsi viszonyai, valamint a kornyezethaszndlatok (igy példaul
a kozvetlen és kozvetett vizkivételek) hatdsdra alakul ki (219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a fel-
szin alatti vizek védelmérdl, 3. § 10. pont). A viz keretdirektiva utal6 normadt tartalmaz (2. cikkének
28. pontja szerint ,,J6 mennyiségi dllapot”: az V. melléklet 2.1.2. tdbldzatdban meghatarozott allapot)
a részletes meghatdrozdasra tekintettel.

[24] Az arvizvédelemhez kapcsolédé kornyezeti, szocidlis és gazdasagi kihivdsok és eszkdzok Osz-
szefiiggését mutatva a hdrom fenntarthatdsagi pillér reprezentativan jelenik meg a Vasdrhelyi-terv to-
vabbfejlesztése (VTT) projektben, amely teriilet- és vidékfejlesztési, valamint kornyezetgazddlkoddsi
program megvaldsitdsdval kivdnja hasznositani az érintett térséget az drvizvédelmi funkcié biztosi-
tdsa mellett az agrar-kornyezetgazdalkoddsi, a klimavédelmi és a Tisza-volgy fejlesztésével kapcsola-
tos programokban elGirdnyzott célok megvaldsitdsa, valamint a természetes él6helyek fenntartdsa és
gyarapitdsa sordn (2004. évi LXVIL. Torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsdgdnak novelését, valamint az
érintett térség tertilet- és vidékfejlesztését szolgdld program (a Vasarhelyi-terv tovdbbfejlesztése) kozér-
dek(iségérdl és megvalositasarol, 2. § (2) bek. c) pont), egyben a tdj népességmegtarto erejét is ndvelve.
[25] 1995. évi LVIL. torvény a vizgazddlkoddasrol, 14. § (4) bek.
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érinti, hiszen 97 sz4zalékban®® felszin alatti vizekbdl torténik, melyek kiemel-
keds természeti kincseinknek szdmitanak. Az ivévizmingséggel azonban tobb
térségben — elsGsorban az Alf61ldon, valamint a Dundnttl déli részén — is akadnak
problémdk, a nitrdt-tartalom esetében dontéen az agrar-kdrnyezetvédelmi elGiré-
sok nem megfeleld érvényesitésébdl fakaddan.

A mindségi védelem Gsszetettebb kihivas, hiszen a szennyezd forrasok?” és
szennyez$ anyagok?® egész sora veszélyezteti a viztesteket.

Megjegyzést érdemel, hogy a vizjoghoz kotédik a kornyezetjogi jogtertilet
egy érdekes evoltcids lépcsdje, mindségi védelmi irdnyhoz kapcsolddo jelensége.
A korai nemzeti kornyezetjogi szabdlyozdsok ,reaktivak és negativak”, tiltd
szellemiiek voltak, majd a kornyezetjog — kiilondsképpen a vizvédelmi jog —

272

elkezdett pozitiv célkitlizésekbdl (célallapot elSirdsokbdl) kiindulni. Ennek az
egyik els6 megjelenése a nem pontforrdsokbdl szarmazd, diffiz szennyezések-
kel kapcsolatos problémakérhoz tapad. Kitiintetetten a mez&gazdasdgi eredet
nitrat-bemosddds, terhelés volt az, amely egy j jogi megkozelitést kivant meg:

7o 2

a foldhaszndlat preventiv mddjét garantdlo el6irdsrendszer kidolgozdsat. Megjegy-
zendd, hogy a veszélyes vegyi anyagokkal foglalkoz6 szakteriilet, ezen beliil pl.
a REACH-rendelet” hasonlé hatdsmechanizmussal védi hosszu tdvon a viztestek
min@ségét (is) a kdros anyagok vizi él6vildgba keriilésének megel 6zését célozva.B"

A felszinrdl aredlisan és koncentrdltan juthatnak a szennyez&anyagok a vizbe.
Az areélis szennyez&anyagok kozott legjelent§sebbek a ndvényvédd szerek és

[26] Liebe, 2006, 3.

[27] Vizszennyez§ forrds: az a tevékenység, létesitmény, épitmény, illet6leg berendezés, amelybdl
vagy amelyrél vizszennyez6 anyag Kkeriil pontszer( forrdsok esetében szennyvizelvezet (illetve csa-
padékviz elvezetd) vizi létesitményen keresztiil, nem pontszer( (diffiz) szennyez§ forrasok esetében
mas kornyezeti elemek kozvetitésével a felszini vizekbe. (220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini
vizek min&sége védelmének szabdlyairdl, 3. § 11. pont)

[28] 12. Vizszennyez§ anyag: a vizek természetes mindségét hatrdnyosan befolydsolé olyan anyag
vagy héenergia, amely az emberi tevékenység eredményeként kozvetlen, illet6leg kozvetett bevezetés-
sel keriil a befogaddba, és amely kdros, illetve karos lehet az emberi egészségre, az él6vilagra vagy a
kornyezet mds elemeire, illet6leg karositja, illetve kdrosithatja az anyagi javakat. (220/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet, 3. § 12. pont)

[29] Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztraldsarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korldtozdsar6l (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
iigynokség létrehozdsdrol, az 1999/45/EK irdnyelv médositdsardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/
EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, Hivatalos Lap L
396, 30/12/2006 0001 - 0851. A ,REACH” a szaktertilet unids szabdlyozdsdnak alapnormdja, de egytit-
tesen alkalmazandé a ,,CLP” rendelettel (az EUROPAI PARLAMENT és a TANACS 2008. december
16-i 1272/2008/EK RENDELETE az anyagok és keverékek osztdlyozdsdrél, cimkézésérsl és csoma-
goldsardl, a 67/548/EGK és az 1999/ 45/EK irdnyelv moédositdsarél és hatdlyon kiviil helyezésérdl,
valamint az 1907/2006/EK rendelet médositdsar6l). A REACH-rendelet alapvet6 célja, hogy javitsa az
emberi egészség és a kornyezet védelmét a vegyi anyagok dltal potencidlisan vagy ténylegesen okozott
kockazatokkal szemben. Jelent8s tovdbbi agrar-kornyezetvédelmi hozadéka, hogy az allatkisérletek
szdmdnak csokkentése érdekében tdmogatja a ,lehetséges aggodalomra okot adé anyagok” értékelé-
sének alternativ médszereit.

[30] Howarth, 2008, 3-5.
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a mezdgazdasdgi mtrdgyak.®! Utébbiak koziil els@sorban a foszfortartalmu
mtradgydk jelentenek — tartés haszndlatuk sordn — a toxikus anyagok és nehézfé-
mek felhalmoz6dédsdban 4ll6 veszélyt.®? Elismert tény, hogy a felszin alatti vizek
mindségi problémdi ugyanakkor részben a vizek természetes tulajdonsdgainak
kovetkezményei (pl. a rétegvizek nagy vas-, mangédn-, ammoniume-, illetve hatérér-
téket meghalad6 arzén koncentréciéja). A felszini vizek esetében pedig természe-
tesnek tekinthetd az eutrofizdci6, 4m azt az emberi tevékenység fokozza, kiala-
kul a gyorsitott (antropogén) eutrofizalédds, amit a mez6gazdasagi termeléssel
az él6évizekbe juttatott novényi tdpanyagok inditanak be.B¥ A vizkérdés kime-
neti (output) oldaldn a korfolyamatokban valé ¢sszekapcsolds fenntarthatéséagi
elvének megfeleld, hasznos lépésekre is van lehet§ség a tdpanyaggazdélkodds
keretében. A szennyviz és szennyviziszap mezd&gazdasdgi felhasznéldsdval két
probléma is egyiitt kezelhetd. Ennek engedélyezése* és az engedély meghosz-
szabbitdsa irdnti els6fokd eljardsban, tovdbbd a nem mezdgazdasdgi eredeti
nem veszélyes hulladék mezdgazdasédgi felhaszndldsdnak engedélyezési és az
engedély meghosszabbitdsa irdnti eljdrdsban a népegészségiigyi feladatkorében
eljdr6 jarasi hivatal szakkérdésként vizsgdlja a vizek min&ségét, egészségkdrosi-
tds nélkiili fogyaszthat6sdgat, valamint a vizek felhasznédlhatésdgéat befolyédsol6
koriilményeket, tényezéket. B!

A mindségi védelem targya, a vizek mindségi dllapota az az d4llapot, ami a
természetes adottsdgok, valamint a terhelések és igénybevételek hatdsdra alakul
ki, és ami fizikai (beleértve a h6mérsékletet is), kémiai és bioldgiai vizsgdlatok
eredményeivel jellemezhet§P). A vizmindségi paramétereket a jog két {6 kategd-
ridba kanalizdlja: kémiai illetve 6kol6giai®®” dllapotjellemz§-csoportokba.

[31] Jambrik, 1999, 49.

[32] Kadar, 1991, 29.

[33] Kriska, 2003, 151.

[34] A koriiltekint§ felhaszndldst tovdbbi kornyezet- és a természetvédelmi szempontok is indokoltta
teszik, igy a szennyviz és szennyviziszap mezdgazdasagi felhaszndldsdnak engedélyezése és az enge-
dély meghosszabbitdsa irdnti els6foku eljarasban, tovdbbd a nem mezdgazdasagi eredet(i nem veszé-
lyes hulladék mezdgazdasagi felhaszndldsanak engedélyezési és az engedély meghosszabbitdsa iranti
eljdradsban szakkérdésként kell vizsgalni, hogy a tevékenység a kornyezet és a természet védelmére
vonatkozé nemzeti és kozosségi jogi kovetelményeknek a kérelemben foglaltak szerint és a tovdbbi
feltételek mellett megfelel-e. (68/2015. (III. 30.) Korm. rendelet a megyei kormanyhivatalok mezégaz-
dasdgi feladatainak meghatdrozasardl, 29/A. §)

[35] 68/2015. (III. 30.) Korm. rendelet a megyei kormdnyhivatalok mez6gazdasdgi feladatainak meg-
hatdrozésérol, 29/A. §.

[36] 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérél, 3. § 11. pont. A jogalkotd
felszin alatti vizre alkotott meghatdrozdsa valamennyi viztestre vonatkoztathato.

[37] Az tkoldgiai dllapot fogalménak a felszini viztestek esetében van jelentdsége. A vizek védelmével
kapcsolatos egyes kormdnyrendeletek mddositasardl sz616 230/2010. (VIIL. 18.) Korm. rendelet 3. §
(2) bekezdése a felszini vizek min&sége védelmének szabdlyairél sz616 220/2004. (VII. 21.) Korm.
rendelet 3. §-4t a kovetkez§ (46.) ponttal egészitette ki. Eszerint jo 6koldgiai dllapot a felszini viztestre
meghatarozott kornyezeti célkittizések elérésének lehet§ségét biztosit6 okoldgiai dllapot, amely azzal
jellemezhetd, hogy a bioldgiai mindségi elemek, az 6koldgidt timogato fizikai-kémiai elemek és a viz-
gylijt6-gazdalkodasi tervrél sz616 miniszteri rendeletben meghatérozott, egyéb specifikus szennyezé

JAZERT A VIZ AZ UR!" — VIZVEDELMI JOG ES A VIZEK KARTETELEI... 147



MUHELY

A kornyezetvédelem, illetve annak vizvédelmi szakteriilete mindkét védelmi
irdnyt lefedi, a katasztr6favédelem azonban elsGsorban a mennyiségi irdnnyal
fiigg Ossze, és esetében éppen a vizek tobblete indokolja az emberi beavatkoz4st.

[II. FOGALMI KERETEK: VIZVEDELEM, KATASZTROFAVEDELEM ES KORNYE-
ZETVEDELEM

A ,katasztréfavédelem” szé szerint, nyelvtani értelmezéssel a katasztréfak védel-
mét jelenti.*® Ez hasonl6an nonszensznek hangzik, mint a zajvédelembdl tartal-
milag a ,zaj védelmét” kibontani, mégis el6bbinek tobb értelme van. Ugyan
a katasztr6fdk nem szorulnak védelemre, és természetesen katasztrofik elleni
védelmet jelent a kifejezés, mégis emlitést érdemel, hogy létezhet olyan gondo-
lati sik, amelyben értelmezhet6 a sz6 ennyire szoros értelemben is. Amennyiben
nem zarkézunk el attél a szemlélett6]l, miszerint mindennek lehet oka, tizenete,
jelentése, mindenbd! tanulhat az ember(iség) valamit, vonhat le kovetkeztetése-
ket, tehdt a 1étezésben taldn semmi sem értelmetlen és vak véletlen, akkor meg
kell engedniink, hogy a katasztréfdk sem ok nélkiiliek, valamint azok is hordoz-
hatnak — akdr az egyszerti, logikai okuldson is tilmutaté — informdci6t és értéket.
A csernobili (pontosabban pripjaty-i) tragédia nélkiil pl. késgbb, illetve méshol
még nagyobb emberaldozatot is kovetelhetett volna egy hasonlé emberi felelGtlen-
ség (lasd biztonségi rendszer kisérleti célu kiiktatdsdnak hibdja). Fukushima pedig
ismét, kétszeresen is®” arra emlékeztethet mindenkit, hogy tdvolrél sem uralja az
ember a természet erdit, adott esetben ugyantigy ki van téve szeszélyiiknek, mint az

anyagok koncentrdci6ja nem haladja meg a vizmingségi hatdrértékek dltal meghatdrozott koncent-
rdci6 szintjét. A viz keretdirektiva 2. cikkének 22. pontja szerint a ,,j6 6kolégiai allapot” egy felszi-
ni viztest dllapota az V. mellékletnek megfelel§ osztdlyozds szerint. Az uniés jogalkotd az dkolégiai
dllapot-osztalyozds normativ fogalom-meghatdrozdsainak preciz részletezésére tekintettel ugyancsak
(mellékletre) utal6 szabdllyal definidl. Hasonldan tesz ,,a felszini viz j6 kémiai dllapota” esetében (24.
pont) a IX. Mellékletben és a 16. cikk (7) bekezdésében meghatdrozott kdrnyezetmingségi kovetel-
ményekre, és mds vonatkozé kozosségi joganyagban, kozosségi szinten megallapitott kornyezetmi-
néségi kovetelményekre utal. , A felszin alatti viz j6 kémiai dllapotdnak” meghatdrozasakor (25. pont)
az V. melléklet 2.3.2. tdbldzatban megdllapitott minden feltételnek valé konjunktiv megfelelést ko-
veteli meg. A hazai ,végrehajt6” norma szerint a felszini viz j6 kémiai dllapota az a felszini viztestre
meghatarozott kornyezeti célkitizések elérésének lehet&ségét biztosité kémiai dllapot, amely azzal
jellemezhetd, hogy a felszini vizben taldlhaté szennyezé anyagok koncentrdciéja nem haladja meg
a kornyezetmindségi hatarértékek altal meghatdrozott koncentrdcié szintjét. (a felszini vizek mingsé-
ge védelmének szabdlyairél sz616 220/2004. (VIIL. 21.) Korm. rendelet 3. § 4. pont)

[38] Hasonldan a zaj- és rezgésvédelemhez, amelynél azonos, tartalmilag onellentmonddast hordozé
kifejezést haszndlunk az egyszertiség kedvéért. Nem engedjiik meg azonban ugyanezt magunknak
a hulladékgazddlkodds esetében, holott a ,hulladékvédelemnél” nem sokkal logikusabbak az elébbi,
bevett egyszer(isité megoldédsok.

[39] Az atomenergia alkalmazdsa tovdbbra is kockdzatokat hordoz, 1dthat6an az tizemzavarok tom-
kelegétdl a magasabb fokozatt eseményekig barmi el6fordulhat rendkiviili kortilmények nélkiil is,
mdsrészt az atomerdmiveket sem kiméls foldrengések, szokddrak (japdnul cunamik) stb. konnyen
beldthat6an még kevésbé hajthaték uralmunk ald.
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6kori gorog varosallamok, vagy Pompei lakdi. A természet ma is ,,szép és adakozd,
de egyszersmind kegyetlen istenné”."*" A vildgnépesség negyedének halalat okoznd
akdr csak egy két kilométer 4tmérdji meteor becsapdddsa is, mikézben csupén hat
hénapos kométa-elGrejelzésre vagyunk képesek.™*!

Jogszabdlyi meghatdrozdsa szerint a katasztréfavédelemn a kiilonbozé kataszt-
réfdk elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, dsszehangoldsi, végre-
hajtasi, irdnyitdsi, létesitési, mutikodtetési, tdjékoztatdsi, riasztdsi, adatkozlési
és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztréfa kialakuldsdnak
megel§zését, "2 kozvetlen veszélyek elhdritdsat, az el§idéz6 okok megsziinteté-
sét, a kdrosité hatdsuk csokkentését, a lakossdg élet- és anyagi javainak védelmét,
az alapvet§ életfeltételek biztositdsat, valamint a mentés végrehajtdsat, tovabbd
a helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgdljak.*¥! A katasztr6favédelem
kapcsan gyakran csak azzal foglalkozunk, hogy az ajtéban kopogtaté vagy mar
el6allt vészhelyzetet hogyan tudndnk kezelni, illetve a mar realizdlédott kdrokat
hogyan lehet orvosolni. A kdrnyezetvédelem és a részét képezg vizvédelem ehhez
képest proaktiv. Arrél szél, hogy miként lehetne elérni, hogy ne is fenyegessen
benniinket a katasztréfa. Idedlis vizgazddlkoddssal és klimavédelemmel kikiiszo-
bolhetd, megelézhetd (lett volna, lenne) a vizek tébbletébdl vagy hidnyabdl szar-
mazo legtobb veszélyhelyzet és kar. Mi magunk hozzuk létre a vizekkel dssze-
fliggd katasztrofdk jelentds részét, ugyanis oda is helyeziink vagyontdrgyakat,
telepiiléseket, ahol ez kockazattal jar. A felh&szakadasok, drvizek, aszélyok stb.
egyre szélsGségesebb megjelenési formai pedig az — okait tekintve a teljes tudo-
manyos konszenzust feltehet6leg mindig is nélkiilozni kénytelen — klimavalto-
z4si folyamat egyenes kovetkezményei (kivétel talan a foldrengés keltette szokdar,
amely ugyanakkor a Fold dnvédelmi, kiegyenlit6 mechanizmusainak sordba logi-
kailag mégiscsak beilleszthet6). Klimatikus dsszefiiggést mutaté katasztréfajelen-
ségek esetében a valéban hatékony katasztréfavédelem a kérnyezetvédelem, amely
maga a megelézd fellépés. A tag értelemben vett tdrozds (1apok, természetes drterek
megorzése, visszaalakitdsa, egészen akdr a ,,szabdlyozott” folyok részleges ,vissza-
szabdlyozasdig”) képes megoldani a ttl sok és a tul kevés viz problémdjat is.

A vizvédelem a zajvédelemmel ellentétben valéban a viztestek, vizkészle-
tek, viztarté képz6dmények stb. védelmérdl szdl, nem a vizek kdrtételei elleni
védelemrdl. Mindkét védelmi rendszernek van jogi aspektusa, amelyek egyre

[40] Jung, 1998, 95.

[41] McGuire, 2002, 111.

[42] Megelézés: minden olyan tevékenység vagy el6irds alkalmazdsa, amely a katasztroéfat el6idézé
okokat megsziinteti vagy minimadlisra csokkenti, a kdrosit6 hatds val6szintiségét a lehetd legkisebbre
korlatozza. (Kat. tv. 3. § (1) bek. 16. pont)

[43] 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsol6dé egyes torvények mo-
dositasardl (Kat. tv.), 3. §, 8. pont. Ehelyiitt nem targyalhatd a kataszréfavédelem szdmos fontos rész-
tevékenysége, részteriilete, igy az iparbiztonsdg, létesitménybiztonsdg, kdresemények elhdritdsdhoz
sziikséges lépések tervezése, annak médjai, kockdzatelemzés stb. jogi alapjai. Lasd Bukoveczky, 2015,
www.sze.hu/neptun (NEPTUN.NET Egységes Tanulmdanyi Rendszer).
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kidolgozottabbak (az uniés vizjog¥ a legrészletesebben szabdalyozott kornyezet-
jogi szaktertilet). Mindkét vizjogi részteriilet, illetve szabdlyozasi targy rendkiviil
jelentds, hiszen 2025-re 5 millidrd ember fog elégtelen vizelldtdsi orszdgokban
éIni,"! mikozben gazdasdgi kart okoznak a belvizek, valamint évente legalabb
sz4dz millié embert érintenek a — kétségteleniil legnagyobb természeti kockézato-
kat hordoz6 — arvizek.!

Béarmely folyd, barmikor, éghajlatvéltozastdl fiiggetleniil is, a ,,bdnat foly6java”
(a kinai Hwanghe, a *Sarga foly6’ mdsik neve és jelz6je) vdlhat: egy nagy esGzés miatt
kiléphet medrébdl. Kina legnagyobb drvizi tragédidja 1887-ben 900 000 dldozatot
kovetelt és kétmillidnyian vesztették el otthonukat az Ontario-t6 méretd, immar
vizteriileten. A mentési munkélatokhoz nagyon szerény eréforrdsok, illetve orga-
nizdcids képességek, ergk alltak rendelkezésre,*” és lehet, hogy utébbi hidnyos-
sdgok miatt tobben haltak meg (éhen, szomjan), mint a viz kdzvetlen pusztitdsa
kovetkeztében. Mdr ez a térben és id6ben tdvoli, XIX. szdzadi eset is rdmutat mind
a preventiv, mind az utdlagos, esemény utdni katasztrofavédelmi tevékenység
megfeleld megszervezésének fontossdgdra.

IV. SZERVEZETI-HATASKORI KERETEK

A katasztréfavédelemnek a , klimavdltozds™ el6tt is bGven voltak feladatai, a vizek-
kel 6sszefliggésben is. Az dllomdny, a magyarorszagi hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezet a ,régi” feladatokhoz volt szabva, amiket szinvonalasan el is létott,
viszont a hagyomdényos feladatok (tliz-, polgdri védelmi) mellett 4j feladatok
jelentek és jelennek meg (a klimavéltozds biztonsagi-, katasztréfavédelmi kérdé-
sei, kritikus infrastruktira védelme, terrorizmus, politikai és katasztréfa-migra-
cio, veszélyes anyagok és veszélyes hulladékok kockézatai, 1égi katasztréfék, az
atomenergia-felhasznélds jovjének kérdése, djszerd jarvanyok).“s! A kibéviilt
kihivdsokhoz igyekszik alkalmazkodni a szervezet, akar specidlis helyzetek keze-
lésére is képes egységeivel.

A viziligy — vizvédelmi, 6koldgiai, kornyezet- és természetvédelmi” vonatko-
zd4saival egylitt — 2014 szeptemberétdl ,,gazdaszervezetet véltott”, a kornyezet- és
természetvédelmi szervektsl és a kornyezetvédelemért felel§s minisztériumtél
a katasztréfavédelmi szervezet, illetve a beliigyminisztérium feladat-, illetve

[44] Szildgyi a vizjogot olyan jogteriiletként hatdrozza meg, amely a hidrolégiai ciklus és az ahhoz
kozvetlentil kapcsolédo természeti kornyezet emberi magatartds altal érintett aspektusait foglalja ma-
gaban. (Szildgyi, 2013, 9.)

[45] McGuire, 2002, 43.

46] McGuire, 2002, 9.

47] Gunn, 2008, 141-143.

8] Teknds, 2009, 86.

9] Természetvédelmi igényként jelentkeznek az arvizvédelmi fejlesztés sordn pl. a vizes él6helyek
gyarapitdsara vonatkozo torekvések (ldsd ’zold folyosd” program).

(
(
[4
[4
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hatdskorébe keriilt at. Teriileti viziigyi hat6sdgként és szakhatdsdgként, tovabba
teriileti vizvédelmi hatésdgként és szakhatésdgként — ha kormdnyrendelet elté-
réen nem rendelkezik — els§ fokon 12 teriileti (megyei, vizrajzi viszonyokhoz
illesztett illetékességi teriileti) Katasztréfavédelmi Igazgatdsag jar el. A Kormdny
orszdgos viziigyi hat6sdgként, tovdbbda orszagos vizvédelmi hatésdgként, orsza-
gos illetékességgel a Belligyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazga-
tésagot jeldli ki, amely a teriileti hatdsadg els6 foku viziigyi hatésgi vagy szakha-
tosagi, vizvédelmi hatésdgi vagy szakhatdsdgi eljardsa esetén masodfokon jar el.5%

A Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg a vizvé-
delmi hat6sagi és szakhat6sagi feladat- és hatdskorok tekintetében az Orszdgos
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyel6ség jogutddja lett. Vizvédelmi
hat6ségi és szakhatésdgi feladat- és hatdskoriikben a teriileti (megyei) Katasztro-
favédelmi Igazgatésagok a teriileti Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Felii-
gyelGségek jogutddjai.®™" A Belligyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi
F&igazgatdsdg egyben az Orszdgos Viziigyi Hat6sdg jogutddja is lett. A teriileti
szinten ezen a vonalon is ugyanigy zajlott le a jogutédlas, pl. a Gyér-Moson-
Sopron Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdg az Eszak-dundntuli Viziigyi
Hatésdg jogutddja lett. Az Orszdgos Viziligyi Hatdsdgtdl a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdghoz, valamint a teriileti viziigyi hato-
sdgoktodl a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerveihez keriil§ kormény-
tisztvisel6k és kormdanyzati tigykezel6k kormdnyzati szolgélati jogviszonya ugyan
folyamatos®® volt, mégis felvet§dott a kétely a vizvédelem 6koldgiai szempontok
szerinti szinten tarthatésdga kapcsan. Arvizvédelmi feladatainkat az erételjesen
miszaki szemlélettdl eltér6en — Széchenyi szellemét idézve — komplex médon,
az integralt vizgazdalkodds elveinek megfelel§en kell ellatnunk. A fejlesztés suly-
pontjdba kell ugyan helyezni a lakossdg biztonsdgét, de az élettér, a kdrnyezet
vizhaztartdsdnak természet kozeli szabdlyozdsét is. A napjainkban silyos veszélyt
jelentd 4rvizekhez és az aszalyt okozé szdrazsdghoz alkalmazkodva, a belviz*!
szintén silyos problémdjat (14sd pl. 2016 tavasza) pedig értelemszerdien teljesen
kikiiszobolve alakult ki az drtéri (foki) gazddlkodds, ami a Karpat-medencében

[50] 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet a viziigyi igazgatdsi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatéségi
feladatokat ellaté szervek kijelolésérdl, 10. § (1) ill. (3) bek.

[51] Pl a Gydr-Moson-Sopron Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag az Eszak-dunéntili Kornye-
zetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyel6ség, a Baranya Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsdg a
Dél-dundntili Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyel6ség, a Févdrosi Katasztréfavédelmi
Igazgat6sdg a Kozép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyel6ség jogutddja.
(223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet, 17. §)

[52] 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet, 18. §.

[53] A belviz az orszag tertiletének kozel felét, f6ként az Alfoldet érinti. Belviznek mindsiil a medriik-
ben maradt folydk, patakok, valamint a felszini vizek elvezetésére szolgdlé mesterséges, nyilt csator-
nak magas vizdlldsdbdl eredd dtszivargdsok, buzgarok, talajvizszint-emelkedés, valamint a lefolydsta-
lan vagy nem kellGen kiépitett vizelvezetd mtivekkel rendelkez§ tertiletek csapadékvizeibdl szdrmazo
valamennyi felszini vizboritds. (2011. évi CLXVIIL. torvény a mezdgazdasdgi termelést érint§ idGjarasi
és mas természeti kockdzatok kezelésérdl, 2. § 3. pont)
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évszdzadokon &t elfogadhatéan m(ikodott.™ A Kdrpat-medencében kivalé felté-
telekkel folytathat6 artéri gazddlkodds legaldbb részleges djraszervezése szem-
pontjabol inkdbb ellenjavalltnak t{inik a szervezeti-hatdskori dthelyezés, hiszen
a vidékfejlesztési, kornyezetvédelmi illetve foldmuvelésiigyi feladatcsomaggal
birkézé tarcdndl erre nincs hivatottabb. Ahogy a Duna, illetve Tisza szabdlyo-
z4sa megemelte a legmagasabb vizszinteket, mivel a viz attél kezdve nem teriil-
hetett el tigy, mint azel6tt, az drtéri gazdalkodas képes lenne azt csdkkenteni. !
Egyuttal tjra életteret nyerhetne a természeti rendszernek az a hullamtérbe
szorult része, amely természetvédelmi, dkolégiai szempontbdl igen értékes,
és mind nemzetkdzi, mind hazai értelemben felértékel6dott az ut6bbi idében.
A hulldmtéri él6vildg a nagyfokd biodiverzitds és egyuttal a migrdcids lehets-
ség révén olyan sajatos és megkozelitGen egységes biorendszert alkot, melynek
védettség irdnti igénye mind a szakemberek, mind a tdrsadalom részérél egyre
erételjesebben fogalmazodik meg.*®

Az igaz, hogy mind a katasztréfavédelem, mind a kornyezetvédelem, utéb-
bin beliil a stratégiai jelent6ségii kdrnyezeti elemet képezé viz védelme, egyardnt
nemzeti iigy, és mindkét védelmi tevékenység egységes irdnyitdsa dllami feladat.
A vizvédelmi kotelezettség mdsik, jogosulti oldaldn az egészséges kornyezethez
val6 joggal bir6 jogalanyok éllnak, éppiigy, mint ahogy minden dallampolgar-
nak, illetve személynek joga van arra is, hogy megismerje a kérnyezetében 1év§
katasztréfaveszélyt, elsajatitsa az irdnyadd védekezési szabdlyokat, tovdbbd joga
és kotelessége, hogy kozremtikddjon a katasztréfavédelemben."” A védekezést és
a kovetkezmények felszamoldsat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonb6zé
védekezési rendszerek miikodésének dsszehangoldsaval, az dllampolgdrok, vala-
mint a polgdri védelmi szervezetek, a gazddlkodé szervezetek, a Magyar Honvéd-
ség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, az dllami meteorolégiai
szolgdlat, az dllami ment&szolgdlat, a viziigyi igazgatdsi szervek, az egészségiigyi
dllamigazgatdsi szerv, az onkéntesen részt vevd civil szervezetek és az erre a
célra létrehozott koztestiiletek, tovdbbad nem természeti katasztréfa esetén annak
okozdja és el6idézdje, az dllami szervek és az onkorményzatok (katasztréfavéde-
lemben részt vevik) bevondsdval, illetve kézremiikodésével kell biztositani.®®

[54] Szlavik, 2001, 1. http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Szlavik.pdf (letoltés ideje: 2015. szept-
ember 14.)

[S5] Az elmuilt 50 évben rdaddsul atlagosan egy méterrel emelkedtek az drvizeknél varhaté legmagasabb
vizszintek, de volt ahol 1,9 méterrel. [...] A magyarorszdgi 2600 kilométernyi foly6szakasz vizsgalatanal
mindossze két kis szakaszt taldltak, ahol nem volt emelkedés az arvizi vizszintben a kordbbi adatok-
hoz képest. (Atlag egy méterrel magasodtak &rvizeink. http://greenfo.hu/hirek/2015/07/26/atlag-egy-
meterrel-magasodtak-arvizeink, Greenfo/MTI 2015. jdlius 26., Letoltés ideje: 2015 szeptember 10.)

[56] Szlavik, 2001, 31.

[57] Kat. tv. (1) és (2) bek.

[58] Kat. tv. 2. § (1) bek.
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V. ALAPTORVENYI ALAPOK

A katasztréfavédelem a veszélyhelyzet alkotmdnyos kategéridjdn keresztiil logi-
kus moédon kapcsolddik alkotmanyhelyhez (Magyarorszdg Alaptorvénye (2011.
dprilis 25.) 53. cikk (1) bek.), mivel maga a katasztréfa a veszélyhelyzet kihir-
detésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékd olyan 4lla-
pot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapvet6 elldtdsat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan médon
vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kdr megel&zése, elhdritdsa vagy
a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egylittm(ikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézke-
dések bevezetését, valamint az 6nkormdnyzatok és az 4llami szervek folyamatos
és szigorian 0sszehangolt egyiittm(ikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybe-
vételét igényli.™ A veszélyhelyzetet (a kiilonleges jogrend egyik tipusa) a Kormany
az élet- és vagyonbiztonsédgot veszélyeztetS elemi csapds vagy ipari szerencsétlen-
ség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében hirdet ki,
és ekkor sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet
be. Jlyen veszélyhelyzetet okozo klasszikus elemi csapds az 4rviz.

Magyarorszag Alaptorvénye szerint (XXXI. cikk (5) és (6) bek.) Magyarorszagi
lakéhellyel rendelkezd, nagykort magyar dllampolgdrok szdmdara honvédelmi és
katasztréfavédelmi feladatok elldtdsa érdekében — sarkalatos torvényben meghataro-
zottak szerint — polgdri védelmi'®” kotelezettség irhat6 eld.'*? Honvédelmi és kataszt-
réfavédelmi feladatok elldtdsa érdekében — sarkalatos torvényben meghatdrozottak
szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgdltatds teljesitésére is kotelezhetd. !

A madsik vizsgélt védelmi rezsim, a vizvédelem az Alaptdrvényben egyrészt az
egészséges kornyezethez vald joggal 0sszefliggésben jelenik meg, a testi és lelki
egészséghez filizddd jog eszkdzeként is, mivel ennek érvényesiilését Magyarorszag
tobbek kizitt az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzdférés bizto-
sitdsdval [...], valamint a kornyezet védelmének biztositdsdval is el6segiti (XX.
cikk). Mdsrészt az Alapvetés P) cikke kovetelményként allitja a természeti erdfor-
rdsaink dltaldnos védelmét. A vizkészlet® emlitése a vizvédelem részteriiletét,
kérnyezetjogi szakteriiletet jeleniti meg.

[59] Kat. tv. 3. § 5. pont.

[60] Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) 53. cikk (1) bek.

[61] Polgdri védelem: olyan Ossztdrsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztréfa, illetve fegyveres Osszelitkdzés esetén a lakossdg életének megdvdsa, az életben maradds
feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossdg felkészitése azok hatdsainak lekiizdése és a ttilélés feltét-
eleinek megteremtése érdekében. (Kat. tv., 3. §, 20. pont) A polgdri védelmi segitségnyujtdsi beavat-
kozdsok terén a fokozott egyiittmiikodés elémozditdséat segité kozosségi eljards kialakitdsarol szolo,
2001. oktéber 23-i 2001/792/EK, Euratom tandcsi hatdrozat mozgoésitja a tagdllami segitségnyujtast
sulyos vészhelyzetek, igy drvizek esetén is.

[62] Lésd: 2011. évi CXXVIIL torvény 52-66. §, 71-72. §, 174. § (1), 2012. évi XXXVI. torvény 158. § (30).
[63] Lasd: 2011. évi CXXVIIL torvény 67-70. §, 71-72. §.

[64] Az ivéviz — mint ldthaté — mdsutt is kiilon kiemelt védett targy (XX. cikk).
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,Habdr folil a gdlya,
S alul a viznek drja,
Azért aviz az ur!”

Pet6fi Sandor: Foltdmadott a tenger... (Pest, 1848. mércius)

VI. AZ ARVIZ

Atermészetvédelem ,teretafoly6knak”jelszavaaz utébbiidében felértékelsdott. ©!
Ennek alapvetd oka az uniés és hazai — 6kolégiai hdlézatszemléleten alapul6 —
szakmai torekvések mellett a racionalitds. Ha elvettiik a teret egy foly6tdl, akkor
tudni lehet, hogy meglehetds rendszerességgel megprébdlja majd visszafoglalni.
Ez szintiszta fizika, amely human szempontok szerint elénytelen, sét kdros ered-
ményre vezet.

Vizkdrnak szdmit mind a vizek tobbletébdl, mind annak hidnydbdl szdrmazé
valamennyi kar.® A vizjog kiemelt célja ezen kdrok megel6zése, illetve ha ez nem
sikeriil maradéktalanul, akkor pedig a kdrok mérséklése. Ennek megfelel6en a vizek
kdrtételei elleni védelem és védekezés (vizkdrelhdritds) a karosan sok vagy karosan
kevés viz elleni szervezett tevékenységet jelenti, ideértve a kartételek megel§zését
szolgalé védémiivek épitését, rekonstrukciojat, fejlesztését, lizemeltetését és fenn-
tartasat, valamint a védekezést kovetd helyredllitast is.*” Ezen a széles tevékenységi
koron beliil az drvizmentesités kifejezés a mederbdl kilépd vizek, arvizek kartételei
elleni megel§z6 tevékenységet fedi le, amely az elonthetd tertiletet (arteret) drvizveé-
delmi mtvek (toltések, falak, arvizcsics-csokkents tdrozok, drapasztd csatorndk)
létesitésével mentesiti (mentesitett drtér) a rendszeres elontéstél.

Az 4rviz'®® és a belviz'®” esetében (,emberi szdmités szerint”) tul sok viz jele-
nik meg adott teriileten, illetve az természetes mddon, tartésan nem folyik le,
nem szivarog el. El6bbi okbdl hivja ezeket a jogalkot6 ,vizek tébbletébdl eredd

[65] Szlavik, 2001, 23. o.

[66] 1.szamu melléklet az 1995. évi LVII. térvényhez, Fogalommeghatdrozdsok, 28. pont

[67] 1. szdmu melléklet az 1995. évi LVII. térvényhez, Fogalommeghatdrozésok, 30. pont

[68] Arviz: a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ald kertilé-
se (elontése), kivéve a belvizbdl és a szennyvizrendszerekbdl eredd elontéseket. (178/2010. (V. 13.)
Korm. rendelet a vizek tobbletébdl eredd kockdzattal érintett teriiletek meghatdrozasarol, a veszély- és
kockézati térképek, valamint a kockédzatkezelési tervek készitésérdl, tartalmardl, 1. § (2) bek. b) pont)
[69] A belviz kett8s (egymdssal atfedést is mutat6) normativ definiciéval bir (az drvizzel torténg atfe-
dést a fenti drviz-definicié kizdrja). Egyik meghatdrozdsa szerint jelenti a rendes koriilmények kozott
vizzel nem boritott foldteriiletnek a talajvizb&l szdrmazo vagy a csapadékvizbél osszegyiilekez6 viz
aléd kertilését (elontését). (178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet, 1. § (2) bek. ¢) pont) Mdsrészt belviz
a medriikben maradt foly6k, patakok, valamint a felszini vizek elvezetésére szolgdld mesterséges,
nyilt csatorndk magas vizalldsdbdl eredd dtszivargdsok, buzgdrok, talajvizszint-emelkedés, valamint a
lefolyastalan vagy nem kellGen kiépitett vizelvezet§ miivekkel rendelkezé teriiletek csapadékvizeibdl
szdrmazo felszini vizboritds is. (2011. évi CLXVIII. torvény a mezdgazdasdgi termelést érint6 idgjardsi
és mas természeti kockdzatok kezelésérdl, 2. § 3. pont)
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kockdzattal érintett teriileteknek”. Maga a vizek tobbletébdl eredd kockdzat az
arvizi, belvizi esemény val6szintiségének és az arvizi, belvizi esemény 4altal az
emberi egészségben, emberi javakban, a kornyezetben, a kulturdlis 6rokségben
és a gazdasdg vonatkozdsdban okozott lehetséges kdros kovetkezményeknek
az egyiittese.”” A normativ meghatdrozdsban szereplé védett targyak kozott
szerepld gazdasdgi érdeken beliil kiemelkedik a mezdgazdasdgi drvizkdr, amely a
kockdzatviselés helyén termesztett névényben a mezdgazdaségi drviz miatt beko-
vetkezett olyan kdresemény, amely a névénykulttirdban hozamcsokkenést okoz.”"
Ez csak a mezdgazdasdgi kdresemények egyik altipusa, azok természetesen tobb-
félék. Ide tartozik a mezdgazdasdgi termel§ haszndlatdban 1év6 termdfoldon
a kdreseménnyel érintett teriileten a termesztett névénykultira 30%-ot meghalad6
mérték{ varhaté hozamcsokkenését okozé valamennyi, belvizkar, felh6szakadds-
kdr, jégesokar, tavaszi fagykar, 6szi fagykadr, téli fagykar, illetve viharkdr, valamint
aszélykdr is,”” amely ut6bbi — drasztikussa vélds esetében — élelmezésbiztonsagi
vészhelyzetet is okozhat.

Mind a vizek tobbletének, mind a vizhidny problémaéjat hatékonyan képesek
tompitani a ,,kampdnyszertien” nagy tomegben érkezg vizek ,kuktaszelep-szerti”
levezetésének (arvizi problémdra adott vdlasz), majd minél tartésabb taroldsdnak
(aszaly-probléma enyhitése) megolddsi médozatai. Az &rvizi tdroz6k hatdsa még
a bonyolult arvizi hidraulikai viszonyok kozott is j6 megbizhat6sdggal becsiil-
het6. Mindamellett az azonos biztonsdgi magasabb toltések nem adnak azonos
értékd miiszaki megolddsokat a vizszint csokkentésével (az drvizi vésztdrozdssal
és részben a nagyvizi vizszéllitds novelését biztosité beavatkozdsokkal), tekintet-
tel a magasabb vizszintekbdl fakad6 jelentésen nagyobb artéri kockédzatra.”

A vizek tobbletének, illetve az drvizkockazat” kezelésére t6bb tipusi — akar
természetes, akar mesterséges kiépitésti — vizkdrelhdritdsi céli tdrozé is alkal-
mas, eszerint: az

a) arvizi tarozok, melynek altipusai:

aa) zédportarozoé: vizfolydson vagy vizfolyds mentén Kkiépitett, kizdrélag az
drhulldmok cstcsviz hozamainak és vizdlldsainak mérséklését szolgdld, id&sza-
kosan vizet tarto tarozo,

ab) arvizcsucs-csokkentd tdrozé: vizfolydson vagy vizfolyds mentén kiépitett,
az 4rhulldmok csuics-vizhozamainak és vizélldsainak mérséklését szolgéld olyan

[70] 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet, 1. § (2) bek. d) pont.

[71] Kat. tv,, 3. §, 19. pont.

[72] 2011. évi CLXVIIL torvény a mez6gazdasagi termelést érint6 id6jdrdsi és mds természeti kockd-
zatok kezelésérdl, 2. § 21. pont.

[73] Szlavik, 2001, 44.

[74] 2. ,Arvizkockdzat™: az 4rvizi esemény val6szintiségének és az arvizi eseményhez tarsuld, az
emberi egészségre, a kornyezetre, a kulturdlis drokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt le-
hetséges karos kivetkezményeknek az egyiittese [AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/60/
EK IRANYELVE (2007. oktéber 23.) az drvizkockdzatok értékelésérél és kezelésérsl, Preambulum 2.
cikk, 2. pont].
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dllanddan vagy idGszakosan vizet tarté tdrozd, amelynél a maximdlis tdrozasi
térfogat legaldbb 50%-a drvizvisszatartdsra szabadon 4ll,

ac) sziikségtarozo: vizfolydsok mentén, drhullimok részleges visszatartdsara
kijelolt, ideiglenes vizvisszatartdst szolgdld, be- és kivezetési helyekkel elldtott
teriilet, valamint a

ad) vésztdrozé: vizfolydsok mentén, az drhulldmok részleges visszatartdsdra
és a nagyobb kdrok megel6zésére koltségmegbontassal — rendkiviili védekezési
késziiltség vagy veszélyhelyzet esetén — igénybe vehetd tertilet, illetve a

b) belviztdrozok: a belviz ¢sszegy(jtésére szolgdlé természetes hatdrokkal,
illetve toltésekkel koriilvett teriiletek.”!

A fenti vizteriiletek tobbfunkciéssd alakitdsdval a legtobb esetben ndvelni
lehetne a tdrsadalmi hasznot, ha egyidejiileg gazdasagi (pl. pontytenyésztési),
illetve 6koldgiai™ célt is szolgdlndnak, mikdzben az ontdzott kultdardk teriileti
kiterjedését is gyarapithatndk, amelyre egyre nagyobb sziikség lesz a jév6ben
varhatdéan egyre szdrazabb tavaszokra, nyarakra tekintettel.

Végiil emlitést érdemel, hogy a vizek tobbletének problémakére azzal a vdrha-
téan igen nagy volument lehet&séggel még béviilhet, hogy a krioszféra globélis
felmelegedésnek koszonhetd térvesztése szdzmilli6k otthondnak viz ald keriilésé-
vel fenyeget. (Amennyiben csak a gronlandi jégtakar6 teljesen és visszaforditha-
tatlanul elolvadna, Gigy az mintegy 7 méterrel emelné meg a vildgtenger szintjét.)
A Fold lakossagdnak 6tode €l part menti telepiiléseken, akik életére mar kisebb
mértékii tengerszint emelkedés is katasztrofélis hatdssal lehet.””!

VIL. EGYES SPECIALIS VIZJOGI FOLDHASZNALATI ZONAK

A vizgazddlkodéasi tevékenységek (épptgy, mint 4ltaldban minden kornyezet-
hasznélat) hatékonysdgdt dontSen az szabja meg, hogy a teriilethasznélatok,
a gazdasdgi fejl6dés milyen mértékben vannak dsszhangban a taj természeti
folyamataival.”® Az (j évezredben felttinden sokasodo arvizek okai kozott éppen
ezért szerepel az 6nhiba is (a klimavéltozas okozdsan til). A nem megfelel§ terti-
lethasznélat sokhelyiitt néveli a kdrokat, neheziti a kdrmentesitést. Ebbél a szem-
pontbdl kiemelt, sajatos foldhaszndlati zéndnak szamit a nagyvizi meder, amely
az a vizfolyast vagy all6vizet magdban foglal6 teriilet, amelyet az drviz levonuldsa

[75] 1. szdmu melléklet az 1995. évi LVIL. térvényhez, Fogalommeghatdrozdsok, 34. pont

[76] A vizi él6vildg specidlis tulajdonsaga a gyors terjedés, 1j él6helyek megszalldsa. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy pl. szdmos halfaj ezekben a tdrozékban kedvez&bb életfeltételeket taldl, mint magdban
a foly6vizben. (Szlavik, 2001, 33.) Ugyanakkor gyakran épp a természetvéddk ellenérzéseivel taldlkozik
a viztarozds, mikozben mdsik oldalrél hasznot hoz a mez&gazdasdgnak, mivel a tdrozdssal megérizhetd,
s6t novelhetd az adott térség agrookoldgiai potencidlja, eltartdé képessége. A fenntarthatdsagi kritériu-
moknak megfelel6 megolddsokkal a természet kdrosoddsa elkertilhetd. (Vahava-jelentés, 28. 0.)

[77] Kovdcs, 2011, 102-103.

[78] Szlavik, 2001, 31.
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sordn a viz rendszeresen elborit, és amelyet a mértékadé drvizszint vagy az eddig
el6fordult legnagyobb 4rvizszint kziil a magasabb jeldl ki.” A mértékad6 drviz'®

272

— ajelenleg érvényes eldirdsok szerint — azt a deklarélt drvizszintet és tartdssdgot
(egylittesen: arvizi terhelést) jelenti, amellyel szemben az adott tdrsadalomban
biztonsdgos védelmet nytjtanak a mentesitett teriileten é16k szdmadra, s amely-
nek elviselésére az drvizvédelmi miveket méretezni kell.®" Az arterek, nagyvizi

27 2

medrek beépitése, erd§sitése kordbban alapvet§ hiba volt, erre sziikségszertien
reagélt a jog is. Ma mdar minden foldhaszndalé tisztdban van vele és elfogadja,
hogy a nagyvizi meder elsddleges rendeltetése a mederbdl kilépd arviz és a jég
levezetése, és a folyd nagyvizi medrét, tovabbé a toltésnek az 4rviztsl mentesi-
tett oldaldn 1év6 azon teriiletet, amelyen fakadé, illetve szivargd viz jelentkez-
het, csak az drvizvédelmi el6irdsoknak megfelel6en szabad kezelni, haszndlni és
hasznositani. A nagyvizi mederben épitményt elhelyezni az érintett foly6szakasz
mederkezel6jének hozzajaruldsaval lehet.® A nagyvizi mederben fekvé ingatlan
tulajdonosa, illetve hasznéldja a nagyvizi mederben mez6gazdasagi mivelést,!
erd6gazdalkoddst vagy mds tevékenységet kizdrdlag sajdt felelGsségére, az arvi-
zek levezetésének akaddlyozdsa nélkiil, a kornyezet- és természetvédelmi, vala-

Pyl

mint a kulturdlis orokségvédelmi elGirdsok megtartdsaval folytathat. A nagyvizi
mederben a term6fold védelmérdl szo616 torvény szerinti, a terméfold mas célu
hasznositdsat, valamint a fold mtivelési dgdnak megvaltoztatdsat végrehajtani
kizérolag az érintett folydszakasz mederkezelSjének® el6zetes hozzdjaruldsaval
lehet,’®! 4rvizvédelmi érdekekre tekintettel. A nagyvizi mederre tehét ,joggal”,
a jog altal is elismerten tarthat igényt a viz, az itt realizadl6dé gazdasdgi kdrokat
el kell t(irni. Ugyanakkor figyelmeztetd tény, hogy a mértékado arvizek szintje!®®

[79] 1. szdm1 melléklet az 1995. évi LVII. torvényhez, Fogalommeghatdrozasok, 12. a) pont. A nagyvi-
zi meder azon része, amely az drviz és a jég elvezetésében részt vesz, az in. arvizi lefolydsi sav, mely
lehet els6dleges, masodlagos és dtmeneti lefolydsi sav (ldsd ugyanott, 43. pont).

[80] Az arvizvédekezés késziiltségi fokozatainak elrendelésére mértékad¢ vizélldsokat, (tovabba az
arvizvédelmi védvonalak és a belvizrendszerek védelmi szakaszait) az drviz- és a belvizvédekezésrdl
sz016 10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendelet 1. és a 2. szdmu melléklete tartalmazza. 10/1997. (VII. 17.)
KHVM rendelet, 2. § (3) bek.

[81] Szlavik, 2001, 20.

[82] A parti sdvban és véd@sdvban, valamint a rendszeresen viz ald kertiil§ teriileteken szintén sziiksé-
ges a meder tulajdonosanak, illetve kezel6jének hozzajdruldsa épitmény elhelyezéséhez.

[83] Az agrargazdasagi progndzisok szerint a kedvezétlen agrookolégiai adottsagu régiékban fennma-
rad6 mezd&gazdasdg a hagyomdanyokra épiil6, a kornyezetvédelmet el6térbe helyezé extenziv gazdal-
kodést fogja védlasztani. Ilyen kdrnyezetben a termeléscentrikus helyett a tajcentrikus vizgazdalkoddst
kell megvalésitani. (Szldvik, 2001, 34.)

[84] A folydszakasz mederkezeldje a teriileti viziigyi igazgatdsi szerv.

[85] 1995. évi LVIL. torvény, 24. §. A nagyvizi mederben a term6fold mds céld hasznositdsdhoz, illetve
a mvelési 4g megvéltoztatdsdhoz a mederkezel6 nem jarulhat hozzd, ha az az drviz és jég levonuldsét
akaddlyozza vagy kedvezétleniil befolydsolja.

[86] Az arvizvédekezés késziiltségi fokozatainak elrendelésére mértékadd vizdlldsokat, (tovdbba az
arvizvédelmi védvonalak és a belvizrendszerek védelmi szakaszait) az arviz- és a belvizvédekezésrdl
sz016 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet 1. és a 2. szdmu melléklete tartalmazza. (10/1997. (VII. 17.)
KHVM rendelet, 2. § (3) bek.)
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alatt fekszik az orszdag teriiletének csaknem egynegyede, ahol 700 telepiilésen 2,5
millié ember él. Itt helyezkedik el a megmivelt foldek egyharmada, a vasutak
32%-a, a kozutak 15%-a és itt termelik a GDP 30%-4t. Az 4rvizi elontésnek Kkitett
teriileteken kockéztatott vagyonérték tébb mint 5000 Mrd Ft,’®” amely a mérleg
serpenydjét a preventiv megolddsokba valé nagyvonalibb, természetesen igy is
aldozatos®® befektetések valasztdsa felé nyomja.

A hulldmterek, azaz a folydk, vizfolydsok partvonala és az arvédelmi f6véd-
vonal kozotti teriiletek hasonld sajdtossdgokkal biré foldhaszndlati dvezetek.™
Kornyezetileg igen érzékenyek, a szant6féldi mivelés jelenlegi médja mégis alig
tér el az altaldnos gyakorlattél, holott a vegyszerek bemosdéddsdnak veszélye itt
sokkal nagyobb. Tébbségiik a valamikori artéri rétek helyén alakult ki, igy felsz4-
moldsuk, a m@velési 4g megvéltoztatdsa sordn ezeknek az élGhely tipusoknak a
kialakitasat kell segiteni. A fokozatos 4&tmindsités egyik lehetséges ttja a biogaz-
dalkodés bevezetése. Ez a hasznositdsi forma tekinthetd az drtéri szdnték fenn-
tarthat6 hasznalatdnak."”

A nemzetkozi kdzjogban haszndlt fogalomtdl eltéréen a vizjogban a parti sdv
a vizek partvonala, valamint a kozcéld vizi 1étesitmények mentén hizédd, 3-10
méter szélességig terjedd teriiletsdv, amely a meder megkdzelitését, a kapcsolédd
vizgazdalkoddasi szakfeladatok (pl. mérések, ellendrzések, fenntartdsi munkdk)
elldtasat szolgalja.

A védelmi funkcidval biré vizjogi zénatipusok kozott kiemelt jelent&ségl
védoteriilet az lizemeld vagy tervezett vizkivételi mtiveket (berendezéseket) veszi
koriil, amelyet a vizkivétel (iv6-, 4svany- vagy gydgyviz) — mennyiségi, ming§ségi
— védelme érdekében a kornyezeténél fokozottabb biztonsdgban kell tartani.
A védétertilet dltaldban koriilveszi a vizkivételi miiveket, de egyes esetekben azok-
t6l elszakadva is megjelenhet, amely az el6bbi cél elérése érdekében sziikséges
korlatozdsokkal (tilalmakkal) hasznosithato.

Az éarvizvédelmi toltés véddsdvja az els6rendl arvizvédelmi toltés mind-
két oldaldn, annak ldbvonaldtél szdmitott, 10-10 méter szélességl teriiletsav.
A véddsdv altaldnosabb értelemben barmely — a viz tdrozasat, kezelését, szdal-
litdsat szolgdlé — mi védelméhez sziikséges meghatdrozott szélességl tertilet,
amelyet a kornyezeténél fokozottabb biztonsdgban kell tartani, és az ennek érde-
kében sziikséges korldtozdsokkal (tilalmakkal) hasznosithaté.

7] Vahava-jelentés, 32. o.

8] Am legaldbb csak anyagi és abbdl is kisebb dldozat, mint utélagos fellépés esetén.

9] 3/2014. (1II. 14.) Korm. Rendelet a nagyvizi meder, a parti sdv, a vizjarta és a fakadd vizek dltal
veszélyeztetett teriiletek hasznalatdrol, hasznositdsarél, valamint a folydk esetében a nagyvizi meder-
kezelési terv készitésének rendjére és tartalmdra vonatkozoé szabdlyokrél.

[90] Szlavik, 2001, 32.

[8
[8
[8
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Ugyan nem teriileti kategdria, hanem hdromdimenzids jogtirgy, mégis ide
illeszthetd a véddidom fogalma, amely azt a felszin alatti térrészt jelenti, amely
az lizemelS vagy tervezett vizkivételi mtveket (berendezéseket) koriilveszi,
és amelyet — a védétertiilethez hasonléan — a vizkivétel (ivé-, dsvany- vagy gyogy-
viz) mennyiségi, mindségi védelme érdekében a kornyezeténél fokozottabb
biztonsdgban kell tartani.”””

VIIL. VIZBAZISVEDELEM

Azt a kovetelményt, miszerint az ivovizelldtast, az 4svany- és gy6gyviz hasznosi-
tast szolgdlo vagy erre kijeldlt vizeket a vizkivétel véd6idomainak, védéteriiletének
kijelolésével és fenntartdsdval fokozott védelemben és biztonsdgban kell tartani, a
szaknyelv egy szoval vizbdzisvédelemnek nevezi.”” Maga a vizbdzis a vizkivételi
mivek 4ltal igénybe vett vagy arra kijeldlt teriilet, illet6leg felszin alatti térrész
és az onnan emberi fogyasztasra, illetve hasznositdsra kitermelhetd vizkészlet a
meglévQ vagy a tervezett vizbeszerzg létesitményekkel egyiitt.”® A vizbazis lehet
mar igénybe vett (vizkészletét részben vagy teljes mértékben mdr igénybe veszik),
illetve lekdtdtt, azaz olyan igénybe még nem vett, 4m elvi vizjogi engedéllyel mar
lekotott lehetséges vizbdzis, amelyrél mér tudott, hogy a felszin alatti viz kiterme-
lésére alkalmas viznyerd teriiletet ki és milyen célra fogja igénybe venni.”*

[91] 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbdzisok, valamint az ivévizellatast
szolgdlé vizilétesitmények védelmérdl, 1. szdmu melléklet a 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelethez,
Fogalommeghatadrozdsok.

[92] 1995. évi LVIL. torvény a vizgazddlkoddsrol, 14. § (2) bek.

[93] 1. szdmu melléklet az 1995. évi LVII. térvényhez, Fogalommeghatdrozasok, 20. pont.

[94] A vizbéazis jellege szerint (, amely a viz mingségét, dsszetételét meghatarozé tényezd) lehet:
karsztvizbdzis: olyan vizbdzis, melyben az igénybe vett, vagy arra el6irdnyzott vizkészlet a karszto-
sodott kézetek (mészkds, dolomit) pdérusaiban, hasadékaiban, iiregeiben helyezkedik el; lehet nyilt
tiikrd, amely a meteoroldgiai viszonyok kozvetlen hatdsa alatt 4ll, vagy fedett,

partisziirésii vizbdzis: felszini viz kozelében 1év6 felszin alatti vizbdzis, melyben a vizkivételi ma-
vek dltal termelt viz utdnp6tléddsa 50%-ot meghaladé mértékben a felszini vizb6l torténd beszivar-
gasbol szdrmazik,

rétegvizbdzis: olyan vizbdzis, melynek megcsapolt képzddményei az els6 vizzard, vagy féligatereszts
réteg alatti, vagy 50 méternél mélyebben telepiilt tormelékes vizadd kézetek, illetve

talajvizbdzis: olyan vizbdazis, melyben az igénybe vett vagy arra el6irdnyzott vizkészlet a tormelékes
felszinkozeli képz6dmények telitett zondjaban helyezkedik el, vagy az els6 vizzdr6 vagy féligatereszt
réteg mélységéig, vagy nem mélyebben, mint 50 m. (123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok,
a tavlati vizbdzisok, valamint az ivévizellatdst szolgdld vizilétesitmények védelmérdl, 1. szdmu mellék-
let a 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelethez, Fogalommeghatarozdsok)
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IX. A MASIK VEGLET: A VIZSZUKE, MINT KATASZTROFA

A hidrometeorolégiai szélsGségek madsik oldaldhoz kapcsolédé vizhidny
Magyarorszagon elsGsorban természetvédelmi (6koldgiai),” agrargazdasagi és
(pl. a Dundn) hajézasi problémdkat okoz, 4m alakulhatnak ki a jovében olyan
helyzetek is, amikor éles kérdés lesz a vizigények kielégitési sorrendjének betar-
tatdsa®® is. A felszin alatti vizkészletet az emberiség ugyanis nagyobb iitemben
fogyasztja, mint ahogy az utdnpétlds képzodik.””

Magyarorszdgon régdta ismert és rettegett, de kordbban epizddszert jelenség
volt a pusztit6, akdr orszagos aszaly (pl. 1683, 1863, 1935,°% 1952 hires errdl).
Az utdbbi évtizedekben tapasztalhaté tendencia az aszélyok,”” de ugyanigy az
egyedi nagy csapadékhozamu események (felhdszakadasok*™) gyakorisdgdnak

[95] Az Eurdpai Bir6sdg (Bizottsdg v. Németorszag C-98/03. iigyben meghozott) dontése értelmé-
ben nem lehet eleve kizdrni, hogy az akar csak csekély mértékd vizhaszndlattal jaré projektek is je-
lentSs hatdssal birhatnak a Natura 2000 teriiletekre, ezért ezt esetrdl esetre sziikséges mérlegelni.
Az Elhelyvédelmi Iranyelv 4tiiltetése sordn a német jogalkoté a megfelels vizsgalat lefolytatdsat
azokban a vizhaszndlattal jaré esetekben tette csupan kotelezvé, amelyekben az adott tevékenység
vizjogi engedély koteles is volt egyben. A német kormdény arra hivatkozott, hogy a csekély mértéki
vizhaszndlattal jaré tevékenység, amely nem engedélykoteles, nem lehet jelentds hatdssal a kornyezé
természeti teriiletekre. A Birdsag ezt az érvelést nem fogadta el, és megdllapitotta, hogy Németor-
sz4g nem megfelelGen iiltette 4t az Elshelyvédelmi Irdnyelvet (SIIM VAHTRUS (szerk.): Appropriate
Assessment and Natura 2000 Areas - Short Guide to Rules and Case Law. Justice & Environment,
Brno. Elérhetd: http://www.justiceandenvironment.org/fileadmin/user_upload/Publications/2016/
AA_guide_eng__4_.pdf, 2016, 5. 0.).

[96] A vizigények kielégitésének sorrendje:

a) létfenntartdsi ivo és kozegészségligyi, katasztréfa-elhdritdsi,

b) gydgyészati, valamint a lakossag elldtdsat kozvetleniil szolgdl6 termels- és szolgéltato tevékeny-
séggel jaro,

c) dllatitatdsi, haltenyésztési,

d) természetvédelmi,

e) gazdasagi,

f) egyéb (igy példaul sport, rekredcids, tidiilési, fiirdési, idegenforgalmi céld) vizhasznélat.

Ha a vizhaszndlat korldtozésa sziikségessé valik, a korldtozds sorrendje a (4) bekezdésben megha-
tarozott kielégitési sorrend forditottja. Az dsvany-, gyogy- és termdlvizek felhaszndldsdndl el6nyben
kell részesiteni a gydgydaszati, illetve a gy6gytidiilési haszndlatot. (1995. évi LVII. térvény, 15. § (3)-(5)
bekezdések)

[97] Bukovics, 2011, 113. Hasonlé fenntarthatésagi kérdés vetddik fel a talaj kapcsén is: a Fold val6-
szintileg képes ugyan elldtni a 2040-re vdrhat6 kb. 9 millidrd embert, de csak az 6koszisztéma és a
biodiverzitds feldldozédséaval, rdaddsul tgy, hogy gyakorlatilag nem marad hely a biomassza termelés
szdmadra. (L4sd ugyanott.)

[98] Az 1935-6s aszdly nyilvdnvald hatdssal volt a jogalkotdra is, 1dsd a 1937. évi XX. torvénycikket, az
els6 hazai ontozésiigyi torvényt.

[99] Aszdly: az a természeti esemény, amelynek sordn a kockdzatviselés helyén az adott névény vege-
tacids iddszakan beliil harminc egymadst kovets napon beliil a lehullott csapadék Gsszes mennyisége
a tiz millimétert nem éri el (2011. évi CLXVIIL. torvény a mez6gazdasdgi termelést érint§ idGjarasi és
mads természeti kockdzatok kezelésérdl, 2. § 1. pont).

[100] Felhészakadds: azon id6jardsi jelenség, amelynek sordn a kockazatviselés helyén lehullott csapadék
htsz perc alatt mért atlagos intenzitdsa elérte vagy meghaladta a 0,75 mm/perc értéket, vagy a lehullott
csapadék mennyisége huszonnégy o6ra alatt elérte vagy meghaladta a negyvenot mm-t (2011. évi CLXVIIL.
torvény a mezdgazdasagi termelést érint§ idGjarasi és mds természeti kockdzatok kezelésérdl, 2. § 9. pont).
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ugrdsszertd megnovekedése,"" valamint — Kklimavéltoz4si modellek tandsaga
szerint — az aszallyal érintett teriiletek nagysdga is varhatéan megdupldzédik a
kovetkezg§ évtizedekben. Az aszdly egy relative lassan kialakuld, térben és id6ben
nehezen lehatarolhat6 természeti katasztréfa, amelynek (emberi egészséget, vizi
létesitmény 4allagot, védett fajpopulacidt, vizes él6helyet, fadllomdnyt stb.) kéro-
sité hatdsat’® sem konnyd felmérni. Az aszdly okozta kihivasra valaszként az
Orszdgos Viziigyi Féigazgatésdgon létrehoztak egy aszdlymonitoring-csoportot,
amely a tervek szerint az 4rvizi késziiltségi fokozatokhoz hasonléan aszalykeé-
sziiltségi szinteket dolgoz majd ki. Az Gj uniés koltségvetési idészakban pedig
Magyarorszag jelentds Osszeget, 53 millidrd forintot fordithat vizgazdalkoddsi
feladatokra. Ezt a forrdst 0j ontoz&berendezések kiépitésére, a meglévik korsze-
risitésére, talajjavitdsra és vizvisszatartdsra kiilonitették el a gazddk szadmadra.
Mikézben az agrdrium vildgviszonylatban messze a legnagyobb édesviz-felhasz-
nélé (70 szazalék a teljes fogyasztdson beliil), Magyarorszdgon a termel6k csak
sz4zezer hektart 6ntdznek,"” ami a mez6gazdaségi teriiletek mindossze egy-két
sz4zaléka.'" Hazdnk tehét taldn tdl nagy onmérsékletet is tanusit, de tekintsiik
ezt pozitivumnak, takarékos vizgazdalkoddsnak. Az azonban egyre jelentGsebb
kérdésként fog felvetddni, hogy mekkora abszolit mennyiségl vizzel gazdalkod-
hatunk. Vizmegtartds szempontjdb6l ugyanis meghatdrozé, hogy hazdnk egy
medencében fekszik és ebbdl az aspektusbdl nézve (is) tranzit-orszag. Folydink
a kornyezd hegységekben erednek, a vizfolydsok 96 szdzaléka kiilfoldrél érkezik,
ha engedik. Még elég sok jon, a felszini bejové viz nagy része ugyanakkor jelenleg
anélkiil folyik 4t az orszagon, hogy barmi hasznot hajtana.*’

Az aszély mellett és azzal Osszefiiggésben a felszin alatti vizek (el)fogydsa
is kiemelt vizgazddlkoddasi probléma vildgszerte tobb helytiitt. Kiilonosen érzé-
keny problémat jelent a meg nem Gjuld felszin alatti vizek (tn. fosszilis aquiferek)
hasznélata a vildg szdmos orszdgdban, amely olyan mértékd, hogy pl. a kinai
Eszaki Nagyalf6ldon 2030-ra, az Egyesiilt Allamokban pedig mdar 2025-re varhat
ezeknek az eréforrdsoknak a teljes kimeriilése. %%

[101] Mika, 2011, 112.

[102] A hatdsokra tekintettel kiilonboztethet§ meg a meteoroldgiai, hidrolégiai, 6koldgiai, tdrsadalmi,
gazdasdgi, illetve a kozelebbi vizsgdlat targya, a mezégazdaségi aszdly.

[103] A mezlbgazdasdgi vizszolgdltatds spektruma a mez6- és erd6gazdasdgi miivelés alatt 4ll6 terii-
letek 6ntozésén tul a halastavak és egyéb mezdgazdasdgi vizhaszndlat vizellatasat szolgdld, tovabbd
a mezdgazdasagi vizszolgdltatdsi rendszerhez kapcsol6do, egyéb célu vizigények kielégitésére irdnyu-
16 tevékenységeket fedi le. (1. szdmu melléklet az 1995. évi LVII. térvényhez, Fogalommeghatdrozasok,
41. pont)

[104] http://www.agroinform.com/kornyezetvedelem/letkerdes-a-vizhiany-kezelese-241422utm_
source=hirkereso&utm_medium=HIRpromo&utm_campaign=24142 (Letoltés ideje: 2015. szeptember 14.)
[105] Lasd ugyanott.

[106] Szabo, 2014, 250.
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Magyarorszdgon a felszin alatti vizkitermelés a 80-as években a jelenleginél
tobb mint 50%-kal nagyobb volt. A kitermelés csokkenésének oka dltaldban a viz
dradnak novekedésében keresendd, ami a vizhaszndalékat ltaldban takarékossagra
osztonzi,""” redlisan csokkentve a keresletet. A hazai — ndlunk még be is tarthat6
— Onkorlatozo elGirds szerint a felszin alatti vizet csak olyan mértékben szabad
igénybe venni, hogy a vizkivétel és a vizutdnp6tlds egyenstlya minéségi kdroso-
das nélkiil megmaradjon, és teljesiiljenek a kiilon jogszabdly szerinti, a vizek jo
allapotédra vonatkozo célkittizések elérését biztosité kovetelmények.'%! Az ilyen
vizkészletek visszatolt6désére a vildg szdmos pontjdn mar — népességnovekedés
miatti ,kényszertiségb6l”, és/vagy a kornyezettudatossdg hianyabdél fakadéan —
nincsenek tekintettel. A felszin alatti vizkészletet az emberiség sokkal nagyobb
litemben fogyasztja, mint ahogy az utdnp6tlas képzddik. (Ezzel osszefiiggésben
a Fold valészintleg képes ugyan elldtni a 2040-re varhat6 kb. 9 millidrd embert, de
az 6koszisztéma és a biodiverzitas feldldozdsdval, rdadasul igy, hogy gyakorlatilag
nem marad hely a biomassza termelés szdmara."®') Ennek, mint minden regene-
raciés képességet meghalad6 kornyezethasznélatnak, igénybevételnek, konnyen
kiszdmithat6 a kovetkezménye. Ldnyi Andrds a migrdnskérdéssel kapcsolatban
felhivja a figyelmet arra az 0sszefliggésre is, hogy a klimavéltozds és a kornye-
zetszennyezés egylittes hatdsdra az egészséges ivoviz tartésan elérhetetlenné
valt nagyjabél az emberiség 15%-a szdmdra. Ha egymadsra helyezziik azoknak az
orszdgoknak a térképét, ahol a leggyorsabban siillyed a talajviz szintje, a migran-
sokat kibocsété orszdgok térképével, dobbenetes egybeesést tapasztalunk. (Kina,
amely hasonlé ivéviz-hidnnyal kiizd, tomérdek energia felhaszndldsaval képes
jol-rosszul kezelni ezt a problémat. %)

A helyes vizgazddlkodds tehét a fenntarthat6, plasztikus magyar kifejezéssel
ytartamos” gyakorlat, a vizek olyan hasznositdsa (lenne, illetve lett volna — térsége
vélogatja), amely a jovére nézve biztositja a vizek hasznositdsi lehet§ségeinek
megOrzését A vizgazddlkodds normativ fogalma magéba foglalja a vizek kartéte-
lei elleni védelmet és védekezést, azaz a vizkdrelhdritast is. A vizkészlet-gazddl-
kodds épp ennyiben sztikebb fogalom, torvényi meghatdrozdsa szerint azoknak
atevékenységeknek az dsszessége, amelyeknek célja a vizek haszndlatdra irdnyul6
igények kielégitése oly mddon, hogy ennek kovetkeztében a vizek dllapotdban
visszafordithatatlan véltozds ne kovetkezzék be és a vizkészlethez val6 hozzéfé-
rés lehetdsége ne csokkenjen.'! Ebben az értelemben a vildg egyes részein nincs
se vizgazddlkodds, se vizkészlet-gazddlkodds, legaldbbis elégtelen, és sajnos
a szildrd tény (maér kialakult vizhidny miatti vdlsdghelyzet) szempontjabdl mdér

107] Liebe, 2006, 11.

108] 1995. évi LVIL. torvény a vizgazddlkoddasrdl, 15. § (1) bek.

109] Bukovics, 2011, 113.

110] Lanyi 2015. http://mandiner.hu/nyomtatas/20150831 _lanyi_andras_a_zurzavar_fele_migracio_
es_mi_vii/fullsite (Letoltés ideje: 2015. szeptember 9.)

[111] 1. szdmu melléklet az 1995. évi LVII. torvényhez, Fogalommeghatdrozdsok, 22. és 29. pontok.
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indifferens, hogy milyen okokbdl jutottak ide. ,Szegény ember vizzel {6z”, de
azzal is csak addig tud, amig van. Tudomadsul kell venni: ahol mér fogyéban van
a viz, az gyakorlatilag katasztréfa stjtotta teriiletnek szdmit, amelynek elvdndo-
rol a népessége. Ez az érintett 1élekszamtdl fliggetleniil sziikségszerd, akkor is,
ha mellbevdgé médon akdr szdzezrek, tiz- vagy szadzmillidk dtra kelését jelenti.
Ebbdl is latszik, hogy a kdrok nem csupédn a mezdgazdasdgi teriileteket érintik,
a nem mdvelt (pl. a védett természeti) teriileteken, valamint az emberi tarsada-
lomban'?! is realizal6dnak.

A jogi a beavatkozdsok lehetséges teriileteit ,,az Eurépai Unidéban a vizhidny és
az aszdly jelentette kihivas kezelésér6l” (COM (2007) 414 végleges) sz616 kozle-
mény""® mérte fel mdig hatéan, amelyeket a vizet hatékonyan hasznal6 eurépai
gazdasdg kialakitdsdhoz folyamatosan alakitani sziikséges. Ide tartozik pl. a viz
megfelel§ drazdsa, maga a viz és a vizzel kapcsolatos pénzeszkdzok hatékonyabb
elosztdsa, az aszdlykockdzat-kezelés javitdsa, kiegészit§ vizellatdsi infrastruktira
létesitésének mérlegelése, viztakarékos technoldgidk és gyakorlatok tdmogatésa,
valamint az eurdpai viztakarékos kultira tdmogatdsa. A vizkészletek felhasz-
néldsanak hatékonyabbd tételét célzé fellépések keretét az ,Eréforrds-hatékony
Eurépa - Az Eurépa 2020 stratégia” adja. A vizhidnnyal és az aszélyokkal foglal-
koz6 szakpolitika kovetkezé mérfoldkdve a 2012-es feliilvizsgdlat ,,Blueprint to
Safeguard Europe’s Water” (roviden “Blueprint”), ami az eurdpai vizkincs meg6r-
zésére irdnyuld terv része, ugyancsak 2020-as idétdvlattal, kapcsolédva az EU
2020 stratégidhoz.

X. A HARMADIK VEDELMI IRANY: A VIZEK HOMERSEKLETE

A magyar kornyezetvédelmi torvény értelmében a viz védelme kiterjed a vizek
hémérsékletére is. Ez a — hévizekben gazdag orszdgunkban dlddsosnak, ,,j6léti-
nek” tekinthet§ — problémakor tébb elem@: mennyiségi vizvédelmi, energiagaz-
dalkoddsi, energiajogi és pl. természetvédelmi™* kérdéseket is felvet. ElSbbi-
ekre tekintettel a tisztdn geotermikus energiahasznositdsi céli termdlvizkivétel
a jovében nem engedhet§ meg visszatdpldlds nélkiil, a lehtilt hévizeket vissza
kell juttatni a termalvizadé rétegbe." Az énfenntart6 és fenntarthaté energia-
ellatds szempontjabél ugyanakkor hatalmas lehetdségeket is rejtenek a hazai
f6ldhé adottsdgok. Magyarorszdgon a geotermikus gradiens — amely megmutatja,

[112] Hozz4 kell tenni, hogy pl. a sziriai vdlsag kialakuldsdnak is fontos oka volt a csapadékhidny
miatti terméskiesés.

[113] A szakzsargon ,aszalystratégidnak” nevezi.

[114] A felszini vizek hével, mint energia természet(i hulladékkal valé terhelését okozza pl. az atom-
erémitivek hiit6vizének él6vizekbe vezetése, amely nyilvdnvaléan tobb irdnyt hatdssal lehet az 6ko-
szisztémadra, a kompoziciondlis sokféleségre.

[115] Liebe, 2006, 23.
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hogy egységnyi mélységkdzonként mennyit novekedik a hémérséklet — 4tlago-
san 5 °C/100 m, ami mintegy mésfélszerese a vildgdtlagnak. Ennek oka az, hogy
a Magyarorszdg alatti foldkéreg vékonyabb a 30-35 km-es vildgatlagndl — mind-
Ossze 24-26 km vastag. A mért hdram-értékek — vagyis a fold mélyébdl egység-
nyi teriileten kilép6 hételjesitmény — nagyok (4tlagosan 90 mW/m?), mikdzben
az eurdpai kontinens teriiletén 60 mW/m?az atlagérték. A geotermikus gradiens-
nek megfelel6en 1 km mélységben 60 °C, 2 km mélységben pedig mér 110 °C
a kézetek és az azokban elhelyezkedd viz hémérséklete, 19

A felszini vizgazdalkodéds hazai helyzetét befolydsolé hémérsékleti kérdés
az is, miszerint hazdnkban egész évben melegedés tapasztalhat6, megndvelve
nyaranta a héhullimok gyakorisdgat, ezzel a potencialis evapotranspirdciét,™"”
illetve prébdra téve a vizi é1§vildg alkalmazkodé képességét is.

X1. OSSZEGZES

A viz nemzetgazdasagi, természetvédelmi és tdrsadalmi jelent&sére tekintettel a
vizgazdalkodasi raforditdsoknak nem lehet olyan magas 0sszege, amely utébb ne
tériilne meg b&ségesen, és nincs az az aktivitds e kérdés kapcsan, amelyet ne hdldlna
meg az utékor. Az idében (éves eloszlés) és térben egyre inkabb szélsGségessé valo
csapadékhullas, az egyenl6tlen vizeloszlds a demogréfiai helyzethez hasonl6an
mindenképpen nemzeti 1étkérdéssé valik. A kett6 Ossze is fiigg, hiszen az aszdly
stjtotta térségek sokszoros termékenységi rdtdju embertomegei — el nem itélhetd
moédon — ,,palcas vizkeres6ként”, illetve , kozleked6edényként” viselkednek.

A vizzel kapcsolatosan a jog funkciéi koziil a védelmi szerep hangsilyos,
ehhez képest a tovdbbiak masodlagosak, illetve ezen a funkci6jdn atszlirve jelen-
nek meg.""® Kétirdnyu védelemrdl van szo: a viz els6sorban humadn tevékeny-
séggel szembeni (mennyiségi, minGségi és hémérsékleti) védelmérdl, illetve épp
forditva, az ember vizzel szembeni védelmérdl (vizek Kkartételei elleni védelem
és védekezés, katasztréfavédelem) és a vizhidnnyal szembeni védekezésrél.
A jov6ben hazdnkat éré kihivdsok koziil a legnagyobbak kozé tartozik ezen
védelmi feladatok megfelel6 megszervezése, kiilondsen az éghajlatvaltozds okan.
Az alkalmazkodésra val6 felkésziilést nem lehet til kordn kezdeni.

[116] Liebe, 2006, 20.

[117] Az a folyamat, amelynek sordn a viz adott névényallomdnybdl és a talajbél para formdjédban a
légtérbe pdrolog.

[118] Lasd a (tdrsadalom)szervezé funkciét, amely pl. a vizigények kielégitési sorrendjének jogi
meghatarozottsdgdban tiikrozédik, amely egyben a mennyiségi vizvédelem hatékony eszkoze. A vi-
tarendezd funkcié pedig pl. a - szintén elsédlegesen mennyiségi kérdésekben zajl6 - vizhaszndlati,
-elosztdsi jogvitdk kapcsédn jelenik meg [lasd pl. a spanyolorszagi Valencia teriiletén illetékes Vega
Valencia-i Vizeloszt6 Torvényszék (,Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia”) miikodését az
ontozési jogokkal Osszefiiggésben].
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Az aktivitas elsGdleges 0sztonzdi, illetve els§ eredményei a kozelmuilt jelentds
hidrodiplomdciai sikerei, miszerint a magyar dllamf§ meghivést kapott az ENSZ
Viziigyi Elnoki Testiiletébe, valamint az is, hogy 2013 utdn 2016-ban ismét viz-
vildgtaldlkozét rendeznek Magyarorszagon.
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