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RECENZIO

GLAVANITS JUDIT
A teljességre torekvés miivészete

Recenzio Vdarnay Ernd és Papp Monika:
Az Eurdpai Unio joga cimii konyvérdl

Sokan tgy tartjdk, hogy az egyetemi tankdnyvirds 6ndllé tudomdnyos 4g.
Véleményem szerint inkdbb 6néll6 mtivészeti 4gnak tekinthetd, hiszen a
tudomdnyos életnek, az oktatéi karriernek egy fontos dllomdsa ez, ahol
kényes egyenstlyt kell taldlni a gyakorlati haszndlhatésdg és a tudomé-
nyos igényességgel torténd megirds kozott. Varnay Erné és Papp Mdnika
eurépai jogi munkdja mdr a negyedik kiadést éli meg, jelezve ezzel, hogy
az Eurépai Unié jogdnak oktatdsdban és tudomdnyos feldolgozdsdban
munkdjuk alapmiinek tekinthetd, amely nem hidnyozhat egyetlen eurd-
pai jogdsz kdnyvespolcdrél sem.

A szerz6k az El6szd szerint ,elssorban a magyar egyetemi képzés
igényeire” voltak figyelemmel, de a tudomdnyos diskurzusra val6 egyidejd
kitekintéssel. Fenti két feltételnek nem konnyt egyidejiileg megfelelni.
A jogi tankonyvek piacdn egyértelmtien megfigyelhet§ a ,vastagodas”
jelensége. Gondoljunk itt akdr a sztikebb témakdron beliil Madl Ferenc
és Vékds Lajos kozismert Nemzetkdzi magdnjog és nemzetkozi gazda-
sdgi kapcsolatok joga (ELTE Eotvos Kiadd, 2016, 557 oldal) cimd, egyre
terjedelmesebbé vdl6 munkdjdra, vagy Kengyel Miklés Magyar polgdri
eljdrdsjogara (Osiris, 2014, 652 oldal), de a kozjogi teriileten is megfi-
gyelhetd hasonl6 jelenség. Igy tehdt nem réhatjuk a szerzék terhére az
ilyetén ,trendkévetést”. Az Eurdpai Unid joga negyedik kiaddsdnak torzs-
szdvege 1057 oldalra rag. Ez a joghallgaték kérében bizonyara nem teszi
népszertibbé a mivet, bar azt is hozzd kell tenniink, hogy a kordbbi
évtizedek jogi ,sldgertankonyve”, a Brosz-P6lay-féle Romai jog sem volt
fiizetke méret(i (Tankonyvkiadé Véllalat, 1974, 529 oldal). Megemlitend4
ugyanakkor, hogy az EU-jogi tankdnyvpiacon versenytarsnak tekinthetd,
Osztovits Andrds dltal szerkesztett EU-jog (HVG ORAC, 2015) mdso-
dik atdolgozott kiaddsdnak torzsszovege minddssze 526 oldal. Termé-
szetesen a jogi tankonyvek esetén sem mondhatjuk, hogy a ,méret a
lényeg”, sokkal meghatdrozébb a belsé tartalom. Es ezen lényegi pontnal
a Varnay-Papp szerzéparosnak nincs szégyellnivaldja: azt adja a konyv
(tankonyv), amit igér: mély és széles kor( betekintést az Eurépai Uni6
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jogi-intézményi viszonyaiba. A bekezdés elején emlitett nehézség tekintetében,
hogy ti. inkdbb tankonyvrél, vagy inkdbb szakkényvrél van-e szd, véleményem
szerint egyértelmiien a szakkonyv irdnydba mozdul el a munka, kiillondsen akkor,
ha a piacon elérhet6 tobbi tankdnyvvel vetjiik ssze.

A konyv koveti az uniés jog klasszikus felosztdsdt a bels6 szerkezetében is:
mig az [-X. fejezetek az intézményrendszert, a jogforrdsi rendszert és a birésagi
dontéshozatalt tekintik 4t (intézményi és eljarasjogi kérdések), a konyv mésodik
felében (terjedelemi értelemben is tartva az egyenstlyt), a XI-XIII. fejezetekben
kapott helyet az Unié anyagi joga. A bels§ piac jogét targyal6 XI. fejezet az alap-
szabadsdgok logikdjan koveti végig a joganyag fontosabb részeit.

A recenzens szdmadra feltétleniil értékként jelenik meg, hogy a kdnyv az Euré-
pai Uni6 torténetét relative roviden taglalja (I. fejezet, 31-88. oldalak). A tételes
jogi munkdkban 4ltaldban igen nagy (megkockdztatom: til nagy) figyelmet fordi-
tanak a szerzék a torténeti bevezetd részekre, igy aztdn 4ltaldban az indokoltndl
kevesebb figyelem jut a lényegi részek, az aktudlis kérdések tanulmanyozdsdra.
Az Eurépai Unié joga c. munka nem csak a konyvon beliil, hanem az egyes fejeze-
teken beliil is j6 ardnyt alkalmaz a kordbbi szabélyozds és az aktudlis jogi kornye-
zet bemutatédsakor.

Szintén el6nye ezen munkdnak (és a kordbbi kiaddsoknak is) a hasonld
tankényvi irodalomhoz képest, hogy a szakkonyvi jelleget erdsitve labjegyzetben,
és nem végjegyzetben jelennek meg a kiegészits, vagy a forrdsokra utalé informé-
ciok. Az olvasd szdmdra egy-egy konkrét kérdés, {igy sokkal kdnnyebben keres-
het6 igy, mint mds technikai megolddsok esetében.

Amennyiben a munkat elsGsorban tankdnyvnek tekintjiik, véleményem szerint
a leginkdbb tanulhat6, legkénnyebben haszndlhaté része a II. fejezet (Az intéz-
ményrendszer) valamint a XI. fejezet (A bels6 piac joga). Ezen két fejezet tekin-
tetében elmondhatd, hogy aki a magyar jogi oktatdsi rendszerben szerez diplo-
mat, a fenti két fejezet anyagdval minden koriilmények kozott taldlkoznia kell.
ATIL. fejezet (Jogforrdsok — jogalkotds — dontéshozatal) szerves egységet alkotva
a kordbbi részekkel a szintén megkeriilhetetlen jogalkotdsi, dontéshozatali eljara-
sokkal foglalkozik. A korabbi kiaddsokban is megjelend rész, a magyar kormény-
zati allaspont kialakitdsdnak részletszabdlyai (III. fejezet 7. pont) véleményem
szerint — éppen az elmult néhany év politikai eseményeinek tiikrében — megér-
demelnének a puszta tények ismertetésén til annyi szakmai megjegyzést, hogy
milyen jogi és etikai keretek kozott van lehet§ség a tagdllami érdekek képvisele-
tére. A 274. oldalig a konyv egységes, kovetkezetes szerkezet(i és szerkesztésti,
a tankonyvektdl elvart kiil- és beltartalommal ismerteti meg az olvasét az Uni6
fontosabb intézményeivel és azok mtikodésével.

Amennyiben kritikai észrevételt lehet/kell megfogalmazni, a IV. fejezet (Az unids
polgérsag, 275-298.oldal) tekintetében elmondhatd, hogy mind a fejezet révidsége,
mind annak az alapszabadsdgokhoz valé kapcsolddédsa indokolhatnd, hogy a 23
oldalnyi rész akér a XI. fejezetben is helyet kaphatott volna. Ehelytitt sziikséges
megjegyezni, hogy a mar emlitett Osztovits-féle tankonyv is kiilon fejezetet szentel

202 GLAVANITS JUDIT



az unids polgarsdgnak, Horvath Zoltan tankonyve (Kézikonyv az Eurépai Uniorol.
HVG ORAC, 2011, nyolcadik 4tdolgozott kiadds) ugyanakkor a jogalkotds korében
targyalja az uniés polgérsdg kérdését. Hasonldan a X. fejezet (A Birdsdg eljardsa
525-550.) 25 oldalnyi terjedelme béven elfért volna a IX. fejezet (Az unids jogi
aktusok birdsagi feliilvizsgdlata) bevezet részében Ezen X. fejezet szerkesztési-
leg is jelentGsen eltér a tobbi szovegrésztdl: mig a tobbi fejezet akar 5 szintig is
tagolddik, ez a fejezet legfeljebb 2 szint{ belsd tagolést tartalmaz, igy szerkeszté-
sileg némileg idegenként hat a tobbi részhez képest.

Atankonyv a 393-549. oldalak kdzotti részei az Eurépai Unié Bir6sdgdnak hdrom
legnagyobb ligyszdm eljdraséval foglalkozik: a kitelezettségszegési eljardssal (VII.
fejezet), az el6zetes dontéshozatali eljardssal (VIII. fejezet) valamint a IX. fejezet az
egyéb eljardsi tipusokkal. Taldn szerencsés lett volna, ha az EUB eljarasi szabdlyai
(X. fejezet - A Birdsag eljardsa) a konkrét eljdrasi tipusok ismertetése el6tt kapnak
helyet. Az egyes eljarési tipusok bemutatdsakor felmertil az az elméleti kérdés, hogy
milyen ardnyban kapjon helyet az esetjog a téma feldolgozdsa korében. Oktat6i
tapasztalat, hogy a hallgaték a jogeseteken keresztiil konnyebben megértik az
egyes intézmények jellegét, jelentdségét, a tul sok eset ugyanakkor forditott hatast
valthat ki: a nevek és iigyek tengerében elvész az olvas¢ (tanuld ifjisag), és inkdbb
teherként éli meg az elsajdtitandé ténydlldsokat (hat még a hozzdjuk kapcsol6dé
jogkérdéseket!). Az idedlis ardny az ismertetett esetek mennyisége tekintetében
természetesen oktatéi és hallgatdi szemszogbdl ritkdn esik egybe, de a Varnay-Papp
féle tankdnyv nem zérja ki a mérlegelés lehet§ségét: szakkonyvhoz mélté mennyi-
ségli esetjogot ismertet, de a szdmonkérésben megjelené mennyiség mdr a konyvet
haszndld oktatén is mulik. A tankdnyvben idézett {igyek els6sorban a ,,klasszikus”
esetkorre terjednek ki, de az j kiadas tobb friss {télettel is kiegésziti az esetjogot.
Az ideédlis — és egyben teljességre torekvs — fejezetként lehetne emliteni az V. feje-
zetet (Az uni6s jog kozvetlen hatdlya). Mindent elmond, amit a targykérben tudni
sziikséges, és az elengedhetetleniil fontos (szakvizsgan is kérdezett) jogesetek mind-
egyikére kitér (Marshall-Constanzo-Foster-Von Colson-Marleasing-Francovich) oly
moédon, hogy éltaldban 8-10 soros torténeti ténydlldst kovetSen a jogkérdés és az
itélet legfontosabb szakaszdnak ismertetésére keriil sor. Ezzel megtaldlja az idedlis
aranyt az elmélet és gyakorlat, a szakszer(iség és a tanulhat6sdg kozott.

Az anyagi jogi részek tekintetében az egyre inkdbb szakkonyvi jelleget 61t6
m részletesen mutatja be az alapszabadsdgokkal Osszefiiggd tételes jogot és a
kapcsol6dé birdségi itéleteket. Az 551-702. oldalak kozotti anyag koherens, jo6l
olvashat6 és tanulhaté, minden olyan informdcié megtaldlhaté benne, amely az
unios alapjogok kapcsan az olvaséban, hallgatéban felmertilhet.

A recenzens szakmai elfogultsdga ugyanakkor nem engedheti az utols6 300
oldalnyi versenyjogi rész kapcsan a kritikai észrevételeit elsikkadni. Természetesen
oktatdi vagy szakmai kérdés az, hogy az unids jog kapcsdn ki és hogyan értékeli a
versenyjog fontossdgat: az elfogultsdg jelen esetben azt jelenti, hogy a recenzens
tilzénak érzi az erre forditott szerzdi figyelmet. Nem a versenyjog fontossdgdnak
aldbecsiilésérdl van itt sz6, hanem arrél a megfigyelésrdl, hogy a jogi oktatdsban

A TELJESSEGRE TOREKVES MUVESZETE 203



RECENZIO

a versenyjog nem csak ezen jogteriilet kapcsdn jon el§, hanem a polgdri jog vagy
kereskedelmi jog részeként a hallgaték mar megismerkednek a hazai szabalyozds-
sal, és szinte kizartnak tartom, hogy a hazai jogot oktaté kollégdk nem tekintenek ki
az unios jogi 0sszefiiggésekre. A versenyjognak az uniés jogon beliili tilzott repre-
Zentativitdsa azt a latszatot kelti, hogy az anyagi jog legfontosabb része a verseny-
jog, ami jelen miiben pl. nagyobb terjedelmet kapott, mint a négy alapszabadsag.
Természetesen messzemenden tiszteletben tartva a szerzdi szabadsédgot, taldn
annyi javaslatot megengednek a szerzdk, hogy a versenyjogi részek szolid csok-
kentése mellett a szakpolitikdknak legaldbb érintSlegesen lehetne helye egy olyan
tankonyvben és/vagy szakkonyvben, amelynek a cime Az Eurépai Unié joga.

A tankdnyvi jelleget épputgy erdsiti, mint a szakkonyvit az 1099. oldaltél felso-
rolt és hivatkozott jogesetek jegyzéke, amely a pontos hivatkozassal és ddtum-
mal, illetve a kdnyvben tdrgyalt helyével jelentdsen segiti a jogesetek tomegében
»elvesz§” olvasd tdjékozoddsat.

Véarnay Erné és Papp Ménika munkdja méltdn ismert az eurdpai joggal foglal-
koz6 szakemberek korében: kell§ koriiltekintéssel és megfeleld szakmai aldzattal
tdrgyalnak egy széles, és egyre terebélyesedd jogteriiletet, amelyet sem elméleti
sem gyakorl6 jogdszként nem lehet megkeriilni. A szerzdk 4ltal vallalt célkit(izé-
sek teljeslilnek, az olvaséban nem marad hidnyérzet, a tankdnyvvel megkiizd§
hallgaté pedig hasznos és nélkiilozhetetlen ismeretekkel gazdagodik.

(Varnay Erné - Papp Monika: Az Eurépai Unié joga. Negyedik, dtdolgozott
kiadéds. Wolters Kluwer, Budapest, 2016. 1162 p.)
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Szerzdinkhez (a publikdids feitételei)

1. Jog Allam Politika cimfi referalt folydirat magyar nyelven bekiildott kéziratokat
- tanulményokat és kényv-recenziékat - fogad el.

2. A Kkézirat terjedelme tanulmanyok esetén 4ltaldban nem haladhatja meg az
50000 karaktert, recenzidk esetén a 20000 karaktert. Kérjiik szerzginket, a terje-
delmi kereteket nagyon szigortan tartsdk be. Hosszabb kéziratokkal csak kiilon-
legesen indokolt esetben foglalkozunk.

3. A szoveget A/4 méretben kinyomtatva kérjiik leadni. Egyuttal szovegfajlban (az
MS Word bédrmelyik valtozatdban lementve) is kérjiik mellékelni lemezen vagy
e-mailben. A szerz6 neve a tanulmany felett szerepeljen.

4. Szbveg kozbeni kiemelésként d6lt betd alkalmazhatd; ritkitds, aldhtzds, vastag
betd, csupa nagybet( csak kivételes esetben fogadhato el.

S. A kozvetlen hivatkozédsokat 1dbjegyzetekben, az oldal aljan kérjiik feltiintetni.

6. Kérjiik, hogy irodalomjegyzék lehet6leg a ténylegesen hivatkozott publikdcié-
kat és azon publikdciékat tartalmazza, amelyet a szerz6 felhasznalt. Az irodalom-
jegyzék legfeljebb még 10-15 forrdsmegjelolést tartalmazhat.

7. Az irodalomjegyzéket a tanulmény végén kozoljiik, a kovetkez&képpen oldva
fel a szoveg kozti utaldsokat:

a) Konyveknél:

Arendt, Hannah (1992): A totalitarizmus gydkerei. Budapest, Eurépa.

b) Tanulmdanykétetben, gyjteményes kdtetben megjelent szovegek esetében:

Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and Media
Pluralism in Russia. In: Richard Gunther and Anthony Mughan (eds.): Democracy
and the Media. Cambridge University Press.

c) Folydiratban megjelent tanulmdny esetében:
Selck, J. Torsten (2004): On the Dintensionality of European Union Legislative. In:
Journal of Theoretical Politics. Vol. 16. No. 2. April, 203-222. pp.

8. Tanulmdanyok esetén kérlink a szerz6ktdl elektronikus formdban egy kb. 150
soros magyar és angol nyelvld Osszefoglalét (abstract). A tanulmdny cimét, al-
cimét is kérjiik leforditani. Tovdbb4 kérjiik a tanulmdny legfontosabbnak gondolt
5-6 kulcsszavét magyarul.

9. A (fekete-fehér) tdblazatokat és dbrakat megfelel6en formdzva, az eredetiiket
feltiintetve a szovegbe épitve és kiilon fdjlként is kérjiik leadni.

10. A szerkesztGségbe beérkezett - formailag megfelel$ - kéziratokat a szerkesz-
téség elézetes szlirése utdn két opponensnek kiildjiik ki. Az opponensek a szer-
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z6k nevének feltiintetése nélkiil kapjdk meg a kéziratokat. A kozlés feltétele a
két opponens tdmogaté véleménye. Az opponensek &ltal javitanddnak értékelt
kéziratokat 4tdolgozdsra visszajuttatjuk a szerz6khoz. A két opponens egybe-
hangz6 elutasitdsa esetén a kéziratot nem publikdljuk. Az opponensi vélemények
be nem érkezése esetén a szerkeszt§ség sajdt hatdskorben dont a publikdldsrol.

11. A szerkesztGség a beérkezett kéziratokért honordriumot nem fizet.

12. Kérjiik szerzdinket, hogy elektronikus tton adjdk meg, hogy milyen médon
(foglalkozast munkahely, beosztas) szeretnének szerepelni folyéiratunkban. Kér-
jiik, a kapcsolattartds el6segitése érdekében kozoljék elérhet6ségeiket (telefon-
sz4dm, mobilszdm, e-mail cim).

Koszonjiik, hogy megfelelGen el6készitett kézirat bekiildésével segitik munkankat.

A szerkesztOség
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& Kozismert, hogy a megujulé energiahordozok felhaszndldsara vonatkozo energiapolitikai
elképzelések — igazodva a klimavédelem globalis célkit{izéseihez, amelyek tobbek kozt
a fosszilis energiahordozok elégetésébdl szarmazd szén-dioxid kibocsatasok radikalis
visszaszoritdsdra irdnyulnak — vildgszerte 4talakuléban vannak. Igy van ez kiilonosen
Eurépaban, ahol az Eurépai Unié kornyezeti, energia- és kiilpolitikdja keretében egyardnt
érvényesiti a klimavédelmi szempontokat, s ennek megfeleld, kiterjedt szabalyozdssal is
rendelkezik. A cél a megiijulo energiahordozok részardnydnak novelése (a teljes energiafel-
haszndldson, illetve egyes dgazatokon beliil — mint a villamos energia szektor vagy
a kozlekedés — egyardnt meghatdrozott célszdmokkal), illetve egyidejtileg a fosszilis
energiahordozok felhasznéldsdnak csokkentése (ha nem is az ilyen energiahordozékra
vonatkozd, kozvetlen korldtozasokkal, amelyek a tagdllamoknak az energiahordozék
kozotti vélasztdsat érdemben korldtozndk, de kozvetve, pl. energiahatékonysagi,
kibocsétas-csokkentési elvdardsokon keresztiil). | Fodor Laszlo

-

-

& A kozép-kelet-eurdpai orszdgokban, de kiilondsen Magyarorszdgon a 2000-es évek elsé
évtizedében a lakossagi hitelezés dltalanosan elterjedt formdjava valt az tn. devizaalapa
hitelezés. A svdjci frank, az eurd, illetéleg a japan jen alacsony kamatai alapjan a fogyasztok
hosszu tavon is kedvezdnek és kiszamithatonak tekinthették a devizaban torténé eladésodast.
Ennek tulajdonithat6, hogy Magyarorszdgon 2009-re a hdztartasok dltal felvett hitelek 53%-a
devizaalapt hitel volt. A 2008-ban kirobbant viligmérett pénziigyi valsag altal generalt
arfolyamemelkedés a devizaalapu hitelek addsai szdmadra elviselhetetlen mértéki torleszts-
részlet emelkedést okozott, mivel a devizaalapt kolcsonszerz6déseknél a kereskedelmi
bankok 4ltal alkalmazott 4ltaldnos szerzddési feltételek lehetévé tették a pénzintézetek
szamadra a kamatfeltételek egyoldali mddositasat, illet6leg az arfolyamkockézatot
kizdrolag a hiteladésokra terhelték.

A tanulmdny a tarsadalmi valsdgga szélesedett devizaaddssdg-valsag jogi és pénziigyi hdtterét,
magyarorszagi jellegzetességeit vizsgdlja, elemzi a Kiria és az Eurépai Uni6 Birésdgdnak
(EUB) a devizahitelezéssel kapcsolatos dontéseit, tovabbd a devizaad6ssdg-vélsag rendezésére
irdnyuld jogalkotdsi intézkedéseket, kiilondsen az alkotmdnyossdg és hatékonysdg kovetelmé-
nyeinek valé megfelelésiiket. | Fazekas Judit
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JOG- ES POLITIKATUDOMANYT FOLYOIRAT

=
—
O
~
=
<<
—
—
B
O
Q.

4 Miutdn a rehabilitdcié megtortént, Somlé elméletét annak lehetd legkiilonboz&bb aspektusai
szerint targyaltdk a szakirodalomban: elemezték azt a tudomdny és a politika folyamatosan
egymadsra hat6, az életpdlya egészét befolydsold kontextusdban, a magyar polgdri jogelmélet
egészének elmélettorténeti dsszefiiggéseiben, jogelméleti és jogszocioldgiai kontextusban,
sGt a jogi és jogtudomdnyi kulturtorténetiink részeként. S miutdn Somld elméletére a
nemzetkozi szakirodalomban is figyelnek, nem csoda, ha a hagyomany dpoldsdban kiilfcldi
kutatdk is rész vesznek. E tekintetben Andreas Funke irdsait kell megemliteni, aki S6lyom
Péterrel 6sszefogva — egy eredeti gondolatokat megfogalmazé hosszi bevezetd tanulmdny
kiséretében — 2013-ban sajté ald rendezte és kiadta Somlé B6dog Napléjanak szdmos
jegyzetét és valogatott levelezését. S bar elméletérdl még nem rendeztek 6ndll6 konferencidt,
a magyar jogelméleti hagyomdny immar klasszikus alkotéinak elméleteit és azok mai
aktualitdsdt targyal6 2015-6s kolozsvdri tandcskozason Kkitiintetett helyet kapott. A tandcsko-
z4s 1észtvevoi a konferencia zdr6akkordjaként egy Soml6 B6dog emlékhelyet avattak fel
a Hazsongdrdi Temet§ evangélikus sirkertjében. | Takdcs Péter
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