P

RECENZIO

SARI NANDOR

A jol-1ét problematikdja mint globdlis politikai
diskurzus

Hervainé Szabd Gyongyvér - Kovacs Laszlo -
Schuchmann Julia: A globdlis jol-léti kozpolitikai
dramlat fogadtatdsa és hatdsa az OECD tagorszd-
gaiban. Kodoldnyi Janos Féiskola, Székesfehérvar,
2015. 276 p.

A jolléttel kapcsolatban felmeriil6 kozpolitikai kérdések kutatdsa
folyamatosan novekszik, de a tobbszintli kormédnyzds rendszerében
szemlélve hidnyzott a publikdciék sokasdgdbdl a globalizélt folyama-
tokat figyelemmel kisérg, osszehasonlité tanulmdny, amely a témakor
komplex, atfogd elemzését tlizte maga elé. Hervainé Szab6é Gyongyvér,
Kovdacs Ldszl6 és Schuchmann Julia hidnypo6tlé — vagy legaldbbis elsére
annak igérkez6 — miive széles spektrumon elemzi a jollét kérdéskorét.
A tanulmdanykotet megalkotdsdhoz egy interdiszciplindris médszertant
hivtak segitségiil. A szerz6i hdrmas arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy
napjainkban a jolléti mérések és politikdk mint kdzpolitikai programok
bevezetése milyen mddon haladt el6re a kiilonbdz8 orszdgokban, és
a jolléti rendszerek kialakuldsdnak az 6sszetevsi miként hatnak az adott
orszdg kozpolitikai j6lléti modelljeinek kialakuldséra.

A munka formailag igényesen kivitelezett, tizenkét {6 fejezetegységre
tagolédik, viszont mdr a tartalomjegyzék alapjan ldthatévd valik, hogy
a szerkezeti egységek ardnyai nem feltétleniil idedlisak, kiegyensulyo-
zottak, logikusan felépitettek, vagy konnyen kovethet6k. Az elsd fejezet
a jolléti kozpolitika modellezését, a masodik a jolléti kdzpolitikai dram-
lat fogadtatasi szintjét mutatja be az OECD tagorszdgokban. Hat fejezet
a joléti modellekkel foglalkozik, amely a tanulmdnykétet tobb mint felét
elfoglalja, ezzel némiképp ardnytalannd téve a kotet szerkezeti felépitését.
A gondolatmenet vezérfonaldhoz visszatérd, kilencedik fejezet a jolléti
kozpolitika dramlatdt veszi gércsd ald, a jolléti rendszerek, a globalizacid,
a gazdasdgi vélsag, az dllam szerepkore valtozdsainak, és az 4dllamisdg és
a joléti modellek interdependencidjanak fiiggvényében. A tizedik fejezet
visszakanyarodik a jolléti kdzpolitika dramlat taglaldsdhoz, tobbek kdzott
a regiondlis és helyi kozpolitika néz&pontjabdl. A tizenkettedik a jolléti
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indikdtorok hatdsgyakorldsi mechanizmusait kiséri szemiiggyel, multidiszciplindris
szempontokat interpretalva. Az utolsé fejezetben a szerzé megprébdlja bemutatni a
témahoz kapcsolédé jovGbeni alternativdkat, lehetséges irdnyvonalakat. A kezdeti
optimdlis logikai kovetkezetességnek koszonhetSen a gondolati iv a hozzdérts
olvasé szdmdra megragadhatd, ezzel szemben a fejezetek sorrendisége, szerkezete,
attekinthetGsége, illetve azok tartalma nem tekinthet§ mindeniitt kifogdsolhatat-
lannak, azonban megjegyzendd, hogy az irds a vizsgalt témakdr sok komponen-
sét targyalja. A felvazolt anomadlidkra, problémaékra az aktudlis fejezeteket taglalva
késébb részletekbe menden kitérek.

Mindenekel6tt, fontosnak itélem, hogy a jolléti és a joléti rendszerek kozotti
kiillonbséget témoren taglaljam, amely a tanulmdnykotet, illetve a megjelenitett
téma esszencidlis kiindulépontjaként kezelendd. Hervainé Szabd Gydngyvér
alapkoncepcidja az, hogy a jollét alapjdban véve az egyéni életmindséggel aposzt-
rofdlhaté, viszont a j6léti rendszerek pontos meghatdrozdsa nem jelenik meg
egzakt, elkiiloniilt felvetés vagy fogalom forméajaban. Ertelemszer(ien a szakmai
kozosség szamdra az emlitett definicidk ismerete trividlis, mégis a kitet elemzése
sordn az olvasénak szdmos alkalommal olyan zavaré érzése tdmadhat, mintha
a két fogalom helyteleniil felcserélédne, de legaldbbis nem vdlik el kell6képpen.
A jolléti politikdk nemzetkozi dimenzi6jdban megjelend elemek részletes felso-
roldsdt megel6zGen a jolléti kdzpolitika mérésének tdrgyaldsa esetén nélkiiloz-
hetetlen lett volna annak tisztdzdsa a bevezet6ben, hogy a jolléti politika tulaj-
donképpen az egyén és a csoport tarsadalmi, gazdasagi, pszicholégiai, szubjektiv
lelki vagy egészségi dllapotnak! egyiittes javitdsat, fejlesztését hivatott célozni,”
mikodzben a jéléti rendszerek sokkal inkdbb a pénziigyi dimenzid, a gazdasagi
szempontok, és a kapcsolédé folyamatok, intézményrendszerek, szolgaltatd-
sok korrekcitjéra, analizaldsdra, fenntartdsara korlatozédnak.®! Az 4tfogé joléti
rendszert a legtdgabb értelemben azzal a céllal hoztdk létre, hogy felszdmolja
a szegénységet és kirekesztddést, biztositsa a minimdlis anyagi életszinvonalat,
egy hatékony szocidlis véd6halét nydjtson minden dllampolgédr szdmadra, valamint
rekonstrudlja a tdrsadalom, a gazdasdg és a politika sokrétti szovetét. Mindezek
mellett Gjabb hidnyossdgként értelmezhetd, hogy az egyéb jolléti indexek felvé-
zoldsdval parhuzamosan elengedhetetlen lett volna a human fejlettségi mutaté
(Human Development Index) fogalménak részletesebb, szavatosabb megjeleni-
tése a konyvben megmutatkozo dllamok, méréeszkozok és rendszerek valameny-
nyi szintjén.

Az els§ fejezet a jolléti kozpolitika modellezését magyardzza a tobbszintd
kormdnyzds eltérd szintjein, amely kiinduldpontként Osszességében megfeleld,
logikus habdr egyes gondolatok megkérd&jelezhetSk. Hervainé kezdeti meggy6z3-
dése, hogy a jolléti problematika Osszefiigg a joléti rendszerek neoliberédlis irdnyd

[1] V6. Aknina - Nortonb - Dunna, 2009, 523-527.
[2] Dolan - Layard - Metcalfe, 2011, 7.
[3] Andersen, 2012, 4.
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atalakuldsdval, a segélyezés megsziinésével, noha jol tudjuk, hogy a kérdéskor
tulajdonképpen ennél egy sokkal dsszetettebb halmaz része.” Ez az instabil véle-
kedés onmagat céfolja a fejezet kés&bbi részeiben, amikor a jolléti mérési rendszer
sziikségességét magyardzza, hiszen a jolléti kozpolitika — az elébbiekhez viszo-
nyitva alapjaban véve is szélesebb teriileteket felolel6 — modelljének boncolgaté-
st meggydzden kiegésziti a globdlis nemzetkozi rendszer, a regiondlis integraciok,
az dllam, a régiok, a lokalitds, és az individuum kiilonb6z4 szintjeinek elemzésével.
Ugyan sokrétt(i, aprélékos fogalommagyardzat, modell-magyardzat tdrul az olvas6
elé, de végeredményében az alfejezetek kozotti kapcsolat, 4tmenet néhol ellent-
mond4sos, és a kordbban felvdzoltakhoz hasonléan inkonzisztens az alapdefiniciék
haszndlata, elrendezése, egymdshoz vald viszonya az elsé fejezetben.

A kovetkezd fejezet tartalmdban, mondanivaldéjdban hangsulyozottabba valik
a jolléti kozpolitikai dramlat fogadtatdsi szintje az OECD tagorszdgokban. Az el6z8
fejezethez hasonléan multidiszciplindris megkozelités(, és tartalmi egységei 0ssze-
fiiggdbbek. Els6ként, taldn célszer(tlen volt a jolléti kdzpolitikai dramlat szakasza-
inak tabldzatszer(d felvdzoldsa azonnal a fejezet kezdetén, logikusan az els¢ alfe-
jezetet Osszegz6 megdllapitdsai mellett kellett volna szerepelnie. Hervainé Szabé
Gyongyvér a kozpolitika folyamaton beliil kifejti, hogy a tobbszint(i korményzas
rendszerében a felvazolt szakaszok részben elkiiloniiltek, részben Osszefolytak.
Ugyszintén eréssége a fejezetnek, hogy a szerzg kiemeli a globalis szint fontossagat,
amely nélkiilozhetetlen az OECD tagorszagok jolléti rendszereinek eltérg szocidl-
politikai dimenzi6i, a posztmodernizacids, neoliberdlis tarsadalmi-gazdasdgi folya-
matok, és az dllamisdg dtalakuldsat meghatdroz6 héttértényezdk analizdldsdban.
Jollehet, tdlsdgosan elmosddott annak az értelmezése, hogy Hervainé a sokszor
emlitett globalizdcién vagy globalizdciés mechanizmusokon mit ért pontosan.
A fogalompéros rendszerint a neoliberdlis gazdaségi folyamatokra utal a szévegben,
viszonylag leegyszertisitett magyardzatokkal szolgdlva, amely megneheziti ennek
a keretnek a konkrét korvonalazdsat. Ezzel szinkronban, hidnyolom a globaliz4lt
kontextus, kolcsonhatds expanziv meghatdrozasat, mivel a globdlis kereskedelmi
nyitottsdgon és a pénziigyi piacok liberalizdciéjan tilmenden kulcsfontossdgu
szerep jut a makrogazdasdgi transzformdciénak, a kdzvetlen kiilfoldi t6kebefekte-
tések gazdasagi hatdsainak, a transznaciondlis véllalatok szocidlpolitikai agendafor-
malé tevékenységének, illetve a nemzetkdzi, szupranaciondlis organizacidk politi-
kai influencidjanak."

Ezt kovetGen Hervainé Szabd Gyongyvér mellett Kovdcs Laszl6 és Schuchmann
Julia — igen hosszadalmasan, részletekbe menden — hat fejezet terjedelemben
foglalkozik minden egyes azonositott joléti modellel. A szerz6hdrmas szdznegy-
ven oldalt szentelt a kérdés fejtegetésének, harmincnyolc orszdg vizsgélatét tartal-
mazva. Ekkora terjedelmet forditani a targykornek teljes egészében sziikségtelen,

[4] V6. Pinder, 2011, 139-147.
[S] V6. Rickard, 2012, 1171-1183.
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indokolatlan és nélkiilézhets volt, mivelhogy rendkiviil felboritja a tanulmdny-
kotet szerkezetének ardnyossdgdt, mindemellett Esping-Andersen’® és szdmos
egyéb felhasznalt szerz6 komparativ joléti kategorizéldsa'™ ismeretes, kézenfekvd,
amelyekkel szdmtalan mds tanulmdny is foglalkozott. A joléti modellek kollektiv
szemléltetése elegendd lett volna az elsd alfejezetekben, rovid forméban felsorolva.
A fejezetcsoportban kiemelked6 fontossagu az észrevétel, hogy a jolléti mérések
terliletén az egyes orszdgok, térségek kiilon hangsulyt, médszertani megkozelitést
fektetnek az alapvet§ faktorok jellemzdinek, minGségének elemzésére, azonban
az elsé fejezetben érzékeltetett jolléti kozpolitikdk mérési moédszertandt kiegészi-
tethették volna az itt taldlhat6, kiilonboz§ orszadgokban el6forduld, eltérd priorités-
sal, fejlettségi szinttel identifikdlhaté munkaer6-piaci kérnyezeti, oktataspolitikai,
egészségpolitikai, szocidlpolitikai helyzetkép bemutatdsdval.

A kilencedik fejezet ismét a jolléti kozpolitika dramlatrél beszél, azonban
a figyelem most a jolléti rendszerek, a globalizdcid, a gazdasdgi vildgvdlsag és
az éllam szerepkore véltozdsaira szegezddik. Az alfejezetek altal alkotott belsd
szerkezet logikus, a mdsodik fejezetben megjelend logikai ivet folytatja. Sajnéla-
tos médon elkeriilhetetlen volt, hogy ismét felmeriiljenek a mdr emlitett hidnyos-
sdgok, ellentmonddsok a globalizdciéval és a joléti modellek kategorizaldsdval
kapcsolatban. Hervainé megjegyzi, hogy a gazdasédgi vélsdg eltérGen érintette
a kiilonboz6 joléti modelleket és az allam szerepkorét, a liberdlis versenyzd
dllamok biztositjdk a legjobb jdléti teljesitményt, ezzel szemben a konzervativ
korporativista modellek a gazdasdgi versenyképesség érdekében feldldozzak
a tdrsadalmi stabilitast. A szerz6 ezen feliil nyomatékositja, hogy a jelenlegi gazda-
sdgi viszonyok, vdltozdsok kozott kizdrdlag az euroatlanti orszdgok esetében
realitds a kordbbi joléti dllam koncepcidja. Ezek az egyoldald allitdsok részben
vitathatdak, merthogy a hibridiz4cids folyamatoknak koszonhetden a tiszta joléti
modellek elttindben vannak, illetve a 2008-ban kirobbant gazdasagi vildgvalsag
kényszerére a joléti rendszer hatékonysdga folyamatosan csdkken, fenntarthaté-
sdga egyre inkdbb megkérddjelezddik a legtobb liberdlis-angolszasz, északi joléti
eurdpai orszagban is, amelyek a szerz6 kategorizédldsa nyomdn liberdlis versenyzg
dllamnak szdmitanak.

A tanulmdanykdtetben nem jelenik meg, hogy a globdlis verseny és a pénziigyi
piacok megkdvetelik, hogy a gazdasdgi szempontok egyre inkdbb prioritast élvez-
zenek a szocidlpolitikdval szemben akdr a skandindv, északi orszdgok esetében
is, ahol megallapithaté, hogy az egyre inkdbb professzionalizdl6dé szocidlis szol-
galtatdsok ugyan mindség novekedést eredményeznek, de korldtozzdk a hozzé-
férés lehet6ségét. Az OECD-orszdgokban fokozatosan csokken az improduktiv
transzferek szdma, és a neoliberdlis ideolégia megkdveteli az dllampolgdroktél,
hogy felelgsséget tudjanak véllalni onmagukért és csalddjukért. Ezen tényezdk

[6] Esping-Andersen, 2006, 165-175.
[7] V6. Ebbinghaus, 2012.
[8] Theobald, 2003, 159-185.
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tényleges hatdsainak megdllapitdsa elengedhetetlen, amikor a jéléti modellek és
az édllamisag kapcsolatdnak elemzésérdl beszéliink.

A tanulmdnykétet kiilon fejezetet fordit annak eldontésére, hogy a jolléti
kozpolitika dramlat milyen szempontrendszer mentén illeszthet6 a kozpolitikai
folyamatok egészébe, ami mddszertani szempontbdl indokolt. A jolléti kdzpo-
litika kérdéseiben a globdlis, regiondlis, a nemzeti és lokdlis szint lehet&ségei
és feladatai ugyanis szdmos ok miatt differens médon alakultak. A fejezetben
nemzetkozi felmérések eredményei is megjelennek. Az értékes aspektusok felvé-
zolasa ellenére, Gjbdl szdmos kontrasztos hidnyossdg mertil fel a rovid fejezet
tanulményozdsa sordn. Hervainé alldspontja, eredetisége, személyes véleménye
teljesen elveszik, leredukalédik, csupan mads szerz6ktdl, tanulmanyokbdl hivat-
kozott, beemelt informéciék nyilnak meg az olvasé el6tt. Egydltalan nem vilé-
gos és nem deriil ki, hogy a jolléti kozpolitika dsszetevdi a tobbszintld politikai
keretrendszerekben hogyan kiilonithet6ek el, a kiilénb6z§ szintek, alfejezetek,
csoportok hogyan kacsolédnak egymdashoz. Az Eurépa 2020 stratégia és a fenn-
tarthat6 novekedés koncepcidjdnak, viszonyrendszerének megemlitése kifejezet-
ten hidnyos, nem illeszkedik az aktudlis alfejezethez.

A munka legjobban kivitelezett, tizenegyedik fejezetében a jolléti politikaala-
kitas dj folyamatat megtestesits jolléti indikatorok hatdsgyakorldsi mechanizmu-
sai keriilnek fGszerepbe, amelyeket a kordbbi fejezetkehez hasonléan modellsze-
rien, interdiszciplindris szinten mutat be. Ezeknél a hatdsmechanizmusoknal
dltaldnossdgban sz6 esik az értelmezési keretekrdl, a komplexitds szerepérdl,
a vizualizaciordl, és a tényalapt politikdrdl. Bizonyos kovetkezetlenség természe-
tesen ebben a fejezetben is fellelhetd, nem dertil ki, hogy a szerz6 mit akart kife-
jezni a jolléti indikdtorok dinamikus hasznéalatdval, és igy a jol1éti mérések hogyan
helyez6dnek 4t a politikai kiizdelem kozéppontjdba. A fejezet ugyanakkor tjabb
vitathato, elfogult megdllapitdst tartalmaz, miszerint a politikai szerepl6k nem
nyitottak a fejlett statisztikai elemzésekre, tudomdnyos informdacidékra, amely
gdtolja a sikeres, hatékony politika-alakitds lehet&ségét. Ebbdl a véleménybdl
nem valik vildgossd, hogy a szerz6 melyik orszdg, térség vagy szervezet politikai
szerepl@ire utal, és milyen tudomédnyos modszerek bizonyithatndk azt a felte-
vést, hogy a politikusokat univerzélisan ,ideoldgiai zdrtsdg” és a ,tudomdnyos
elemzésekben” vald tajékozatlansdg jellemzi. A RAPID (Research and Policy in
Development) modell felvetése egyrészt teljesen hidnyos, tilsdgosan rovid terje-
delmd, méasrészt nem kapcsolédik kdzvetleniil a szovegkornyezethez. Az is érte-
tetlen, hogy mds lehetséges opcidkkal szemben, a szerz6 milyen mddszertani
megfontolds, dontés alapjan preferdlta ezt a modellt.

A sokoldaldan targyalt globdlis jolléti kozpolitikai dramlat bemutatdsat kove-
téen Hervainé, Kovécs és Schuchmann a jovébe valo kitekintéssel zdrjdk a mtvet
a brit jolléti indexhez kapcsol6d6 hatdsgyakorlds tapasztalatainak, és a kanadai
egészséges kozosség kozpolitikai program modelljének ismertetése segitségével.
A zérofejezet felttinden rovid, elmarad a logikai, médszertani dsszefoglalds, és
az eredeti, sajat gondolatok, valamint nem kdveti a tanulmdnykotet logikai {vét.

A JOL-LET PROBLEMATIKAJA MINT GLOBALIS... 161



RECENZIO

A kozosségi adatelemzés szerepének, a jollét kérdések elemzési médszerek hasz-
nossdgdt nagyban korldtozza a bels§ koherencia hidnya. A fejezetben végezetiil
kiegészitésképpen sz6 esik a Vildggazdasdgi Férum 4ltal kialakitott globalizé-
cids gazdasdgi nézdpontroél, amely a novekedés és foglalkoztatds, az inklizié és
a fenntarthat6sag 0sszekapcsoldsat vazolja fel. Egyiittesen, fontos témakoroket
taglalnak a szerz6k, &mbdr a stlyos hidnyossdgokbodl kifolydlag nem meggy6z6
vagy magdatol értet6d6 a szerzdk jovire vonatkozd kitekintése.

Osszegezve, a konyv innovativ, informativ betekintést nyujt a jolléti kozpoli-
tika kérdéskorébe, amely lefedi a jolléti kozpolitika modellezésének kérdéskorét,
megragadja a kiilonbdzd modellek rendszerszint( kiilonbségeit, illetve a kapcso-
16d6 problémadkat széleskortien elemzi. Az alkalmazott interdiszciplindris kuta-
tdsi médszer lehet6vé tette volna a témakdr tobb szempontu vizsgélatdt, azonban
a megalapozatlan kovetkeztetésekbdl, a helyenként elmaradé preciz fogalom-
haszndlatbdl, a felesleges fejezetekbdl, a vegyes mindségli dbragytijteménybdl és
a belsd inkonzisztencidbdl kifoly6lag meghidsult egy valéban hidnypétlé tanul-
many megalkotdsa. Célszerttlen szerkezet, kiegészitendd, ismétl6dé gondolat-
menet jellemz§ rd, sokszor éreztem Ugy, mintha egy-egy Gjabb fejezet a szerzdk
egyéb tanulmdanyaibdl kerilt volna dtmdsoldsra, dtdolgozdsra, a kell6 id6meny-
nyiség raforditdsa nélkiil. A cimben is szerepld globalizacid, globalizalt mecha-
nizmusok valamennyi aspektusdnak mélyrehaté elemzése kimaradt, a szerzék
nem tudtdk megalapozottan illusztrdlni a jolléti kdzpolitika valamennyi aspek-
tusat, dimenzi6jat, néz6pontjat ennek a tartépillérd kontextusnak a hijan. Azt
mindenképpen megjegyezhetjiik, hogy a jollét kérdéskorének alaposabb, innova-
tivabb, tudatosabb vizsgdlata, kutatdsa, tervezése eldmozditdsa nem mell§zheti
a tanulmdnykétetben korvonalazédott interdiszciplindris médszertani eszkdzok
Osszetev@inek alkalmazdsat, implementdldsat, viszont a Kitliz6tt cél elérésének
érdekében, indokolt a tanulmédnykotet atszerkesztése az emlitett problematikdk
alaposabb figyelembe vételével.
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