KOMUVES MONIKA

A KOZOS UGYI ORSZAGOS BIZOTTSAG
(DELEGACIO) LEVELTARI ANYAGANAK
IRATTANI VIZSGALATA

1868-1917

A tanulmany a dualizmus jellegzetes intézménye, a magyar orszaggyilés altal kiktldott
koz6s Ugyl bizottsag fennmaradd iratanyaganak leirdsaval, a delegacio iratkezelésével,
valamint — az irattani felosztasok alkalmazasaval — az iratok rendszerezésével foglalko-
zik egy révid torténeti bevezetS utan.

Néhany dolgot fontosnak tartok eldljaroban megemliteni, mivel némi megszoritas
alkalmazdsa valt sziikségessé. E targykorokkel kordbban nem foglalkozott mas, ezért
csak kozvetett szakirodalmat tudtam felhasznalni, amelyek vagy magaval a delegaciéval
vagy a k6z6s minisztertanaccsal, illetve az irattannal kapcsolatosak — a dolgozat igy ku-
tatasaimra alapit. A delegacié torténete 6tven évet Glel fel, amelynek levéltari attekinté-
se meghaladta lehetGségeimet, ezért tiz évenkénti mintavételt alkalmaztam. Bizom
benne, hogy ez elegendd lesz az észrevételek — természetesen fenntartassal elfogadott
— megallapitasaira. A mintavétel soran két alkalommal talaltam meg a delegaci6 altal
megallapitott lgyrendet: 1868-ban! és 1907-ben.2 Ezek az alapdokumentumok voltak
leginkabb segitségemre a magyar orszagos bizottsag fennmaradt iratanyaga mellett.

1. Hattér

A kozds tgyek rendszerét, benne a delegaciét a Pragmatica Sanctiébdl levezetve a ki-
egyezés hozta 1étre. Ekkortdl a k6z6s tigyek intézése (a k6zos és egylttes védelembdl
levezethet6 kiil-, had- és az ezek fedezésére szolgald pénziigy) mar nem a csaszar és ki-
raly, a korona kizarélagos prerogativaja volt, hanem alkotmanyos médon ezeket az
uralkodé a mellé felallitott intézményekkel végezte. Ezek a kdvetkez6 szervek voltak:
— a ko6z6s minisztériumok, illetve a k6z0s minisztertanacs, amelyek a dontés-
el6készitést és az iranyitast végezték;

1 UGYREND 1868., amely a levéltari csomdban nem, csak a nyomtatott és kiadott kotetben volt
fellelhetd.

2 MNL OL K 8 DELEGACIO 1907. 30. csomo, tigyrend (a tovabbiakban: UGYREND 1907).
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— a delegaciok, amelyek az anyagi eszk6zok biztositasat, a kovetkez6 évi koltség-
vetés érdemleges targyaldsat és megszavazasat, illetve az el6z6 évi zarszamadas
ellenérzését voltak hivatva szolgalni; valamint

— a kvotabizottsagok, amelyek a delegaciok altal megszavazott kiadasokra szolga-
16 bevételek elteremtésének megoszlasat, a kozos koltségek fedezésének ara-
nyat hataroztak meg.

A delegaciok a két birodalomrész beligyeibe nem tartoz6 targykorokben két, egyenld
jogokkal rendelkez6, az orszagok patlamentjei (a magyar orszaggyilés és a birodalmi
tanacs) altal killén-kiilén valasztott és tilésezd, 60-60 £6bol allo, specialis testiiletek vol-
tak. Egy évben altalaban egy delegacios tilésszakot tartottak, amelyek atlagosan 3—6 hé-
tig, felvaltva Bécsben vagy Pesten (majd 1875-t6l vagy 1876-t6] Budapesten) folytak.

A delegaciok altal megtargyalandé k6zos koltségvetés altalaban az alabbi £6 feje-

zetekbdl allt:

— koz6s kiltigyminisztérium koltségvetése,

— k&z6s hadigyminisztérium koltségvetése:

®= hadsereg,
®= haditengerészet,

— koz6s pénziigyminisztérium koltségvetése:

= k6z0s szamvevOszék koltségvetése,

— megszallt tartomanyok koltségvetése,?

— péthitelek (kiligy, hadiigy, megszallt tartomanyok),

— rendkivili kéltségek (kiltigy, hadtgy, megszallt tartomanyok).

Mindegyik fejezet tartalmazhatott rendes és rendkivili sziikségleteket is, amelyek to-
vabbi cimekre tagolédtak, azonos szetkezetben tartalmaztik az allami kiadasokat.

Mar az alakul6 tlés végén munkajanak megkonnyitése érdekében a delegacié 1ét-
rehozta a koz6s Ugyek minisztériumainak feladataihoz, adott szaktertiletéhez két6ds,
érdemi vitakat lebonyolit6 albizottsagait, amelyek feladata a plenaris vita és a dontés-
hozatal el6készitése, tehat a delegacié teljes tagsaga el6tti targyalas megalapozdsa volt.
A magyar bizottsag tehat az 1870-es évektdl kezdve hét albizottsagot valasztott, ame-
lyek tagjainak szama valtozhatott:

— kailigyi albizottsag (20-24 £6),

— hadugyi albizottsdg (22-24 £6),

— haditengerészeti albizottsag (9-13 £6),

— pénzigyi albizottsag (8 £6),

— egyesilt négyes albizottsag (az el6bbi négy bizottsdg egylittese, amelybe az

Osszes bizottsagi tag beletartozott,
— zarszamadasi albizottsag (az elsé négy bizottsag kiildott ide tagokat),

3 Ebben Bosznia-Hercegovinardl volt sz6, amit 1878-t6] a k6z0s pénzigyminiszter kormanyzott. A
tertilet maga fedezte kézigazgatasi koltségét, amelyben a delegicié nem dontétt, csak tajékoztatast kapott
(ugyanez igaz igazgatasi tigyei intézése esetében is). Ha azonban péthitelt kellett megszavazni a plusz ki-
adasokra vagy térvényt alkotni, akkor sem volt térvényhozasi joga, mert ez az orszagos orszaggytlésekre
tartozott, a k6z6s pénziigyminiszter nekik volt felel6s. GALANTAIL 1985. 137.



A Kiozis Ugyi Orszdgos Bigottsig (delegicid) levéltiri anyagdnak irattani vigsgdlata

— ¢és egyeztetS vagy hetes albizottsag (hét £6, feladata a birodalmi delegacioval
val6 kapcsolattartas).*
A delegacié mikodése érdekében a kezdetektSl> 1étrehoztak még a naplok szerkeszté-
se, hitelesitése érdekében a naplébiral6-, valamint sajat pénzlgyei intézésére a koltség-
vetési vagy mas néven gazdasagi albizottsagot is.

Az albizottsagi targyalasokrdl az tgyrendek nem régzitettek semmilyen érdemi
fogddzot, és nem maradtak fenn az ilésekrdl szo6l6 jegyzSkonyvek, naplok sem. A
plenaris tilések anyagaibdl viszont kideriil, hogy a kéz6s miniszterek (illetve megbizott-
jaik) expozéikban, illetve — a feltett kérdésekre, interpellaciokra adott — valaszaikban a
részletesebb tajékoztatast mar korabban, az albizottsagi uléseken megtették alkot-
manyjogi felelGsségiik révén, amikre mar csak utaltak a teljes tiléseken. Ezek az infor-
maciok bizalmas jellegliek voltak. A delegacié mikodéséhez sziikséges volt a kilpoliti-
kai iranyvonal és a hadiigyi térekvések ismerete, igy a tandcskozasok értheté okokbdl a
kozonség szamara nem voltak nyilvanosak — am a térvényhozas tagjai ezeken megje-
lenhettek —, illetve elrendelhették zart (ilés tartasat is.6

Minden targy felett el6bb az altalanos vita kezd6dott (ez leginkabb a kézos tigyek
intézésének eddigi és a kivant, vart politikaval kapcsolatos vélemények’” megfogalma-
zasat jelentette az albizottsagl anyagokat felhasznalva). Ennek befejeztével térhetett at
a delegaci6 az alapul mar elfogadott targy részletes és pontonkénti — ekkor mar kevés-
bé politizalt — targyalasara, amely soran mar a konkrét kdltségvetésrél, annak Osszegei-
16l szavaztak.

Ennek eredményeként — a birodalmi tanacs delegacidjaval egyeztetett — hataroza-
tokat hoztak, amiket — uralkodoi szentesités utin — az orszaggyulések valtozatlan for-
maban, a kvéta aranyaba vettek fel az orszagos koltségvetésbe.

2. Az iratanyag lefrasa a segédletek alapjan

A delegaciés iratanyag kutatisa a levéltari és a kényvtari adatbazisok attekintésével ve-
szi kezdetét. Igy el6szor nézziik at, milyen adatokat tudhatunk meg a két kozintéz-
mény altal rendelkezéstinkre bocsatott segédletekbdl.

A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak elektronikus adatbdzisait se-
gitségtil hivva a k6z3s tigyi bizottsagrol az aldbbi adatokat tudhatjuk meg,.

A delegaciés iratanyagot a Scope Archiv adatai szerint® a Magyar Nemzeti Levél-
tar Magyar Orszagos Levéltaranak Polgari kori kormanyhatésagi levéltarak — K szek-
ci6jaban, ezen belil az Orszaggyilési levéltar fondcsoportjaban, K 8-as térzsszam alatt
a Ko6z06s tigyek targyalasara kikiildott magyar orszagos bizottsag fondjaban 6rzik az

4+ SoMOGYI, 2006. 37.

5 UGYREND 1868. 8. §

6 UGYREND, 1907. 62. §

7 Folyamatos sérelem volt magyar részrél, hogy a k6z6s minisztériumokban és a hadseregben nem ér-

vényesilt a paritas, illetve még a kvétaarany sem: pl. a hivatalnokok nemzetiségében, a cimek, cimerek és
zaszlok hasznalatdban; a hadsereg beszallitasok esetén.

8 Segpe Archiv, torzskonyv: https://lnyt.eleveltarhu/MNLQuery/detail.aspx?id=2792, letoltve: 2016.
majus 21.



Kémiives Ménika

1867-1917 évkorben. A fond allagtalan, 37 mintacsomot és egy kotetet tartalmazd
raktari egységbdl all, 6sszesen 5,19 ifm a terjedelme.

A jegyzetek kozott egy rovid ismertetSt talalunk a delegacié térvényi 1étrehozasa-
r6l, jogkoreirdl, feladatairdl, mikédésérdl, valamint az iratanyag jellegérol, amely ,,az
emlitett tigyekkel kapcsolatosak és tlésjegyz6kdnyvekbdl, albizottsagok jelentéseibdl,
az osztrak delegacio lizeneteibdl, interpellaciokbdl, a k6zds miniszterek eléterjesztése-
ibdl és jelentéseibdl, albizottsagok jegyzOkonyveibdl, a Képviselhaz és a Férendihaz
atirataibdl, stb. allnak”.

Az iratokat a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara Bécsi kapu téri éptile-
tében Srzik. Kutatni a segédkényvek alapjan az iratok egyenkénti atnézésével lehet.

A régebbi FondX elektronikus adatbazis® az eredeti iratok ké6zott jelol A kdzds
tigyek tdrgyaldsara kikiildott magyar bigottsdg (K 8) helyét; a Magyar Orszagos Levéltar
1867-1944 kozott kézponti kormanyzati, birdsagl és ligyészségi szervek iratai az Or-
szaggyulési levéltar fondcsoporton belll talalhatjuk meg. Tehat a szekcidatalakitasok
miatti névvaltozasokban latszanak csak kilonbségek, illetve ekkor az iratanyag terje-
delmét 5,18 ifm-ben jeldlték meg. A filmtari adatok kézott nem szerepel, ahogy
fondtdrténeti leiras sincs a segédletben.

Ha mar a papiralapd segédleteket is attekintjik a levéltar kutatétermében, vagy
olyan szerencsések voltunk, hogy még elétte raakadtunk az interneten az adatbazisok
kozott, sokkal teljesebb képet kaphatunk az irategyiittestél. Hzek tartalmazzak a leg-
tobb informacioét, amelyek a kutatok szamara nélkiloézhetetlenek.

Az 1957. évi Levéltari alapleltarak 12. szamaban!0 az iratanyag jellegét az alabbi-
akban hataroztak meg: ,,az Orszaggyulés két haza altal kiktuld6tt bizottsag tlésjegyz6-
konyvei, valamint az Orszaggytléssel, az osztrak delegaciéval és a magyar minisztéri-
umokkal folytatott levelezésének iratai.”

Szintén 5,18 ifm terjedelemrdl és 38 raktari egységrdl irnak az iratanyag lefrasanal:
az iratok 36 csomoban talalhatéak meg az 1867-1917 évkorben, az iktatokonyvek 20
kotetben az 1894-1917 évkorben és az egyéb egykoru segédkdnyv egy kétetben allnak
rendelkezésre.

Kidertl az is, hogy csomokig tartott a rendezés szintje, az iratokat évek, azokon
belill sorszamok, és azokon belil iktatdészamok névekvs sorrendjében taroltdk. A se-
gédkonyveket viszont fajtinként, azokon belil évek névekvé sorrendjében Srizték.

A kutatast az egykoru segédkényvek segitik.

9 Fond-x: http:/ /duna.natarch.hu/cgi-bin/fondx/ker, letdltve: 2016. januar 6.

10 A Kozos Ugyek Targyalasara Kikiildott Magyar Orszagos Bizottsg iratai (IK 8) 1867-1917. — Polgari
kori és tanacskdztarsasagi kézponti kormanyhatésagok levéltarai, 1. rész — K szekcid. Levdltiri alapleltarak
12.,1957. 6-7.
http://library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_LevAlapl_12/?pg=14&zoom=h&layout=s, letSltve:
2016. januar 6.
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Az 1961. évi Levéltari Leltarak sorozat 13. szamaban'!! a delegacids iratanyagrél mar
egy tartalmasabb irast olvashatunk. Az E-Archivum, majd a Scope Archiv jegyzetek-
ben leirt ismertetSje valészintleg ezt vette alapul, mivel mondatainak nagy része telje-
sen megegyezik.

Az irattari rendszerre vonatkozoan is Uj megallapitasokat tesz ez a leiras, ebbdl az
iktatasrél tudhatunk meg informacidkat. Az iratokat 1885-ig iktatészamoktdl fiiggetle-
niil rémai szammal sorszamoztak, és eszerint helyezték el ket az irattarban. 1886-t6l
viszont az iktatott iratokat az iktatészamok névekvé sorrendjében raktik le, és csak az
iktatas nélkili iratokat lattak el rémai szamokkal. 1895-t6l az iktatas nélkiili iratok ro-
mai szammal valé jelélése is megszint, ettdl kezdve az iktatészamok sorrendjében
fekvé iktatott iratok utan az iktatds nélkili iratok minden irattari jelzet nélkil kovet-
keznek.

Ezutan lathatjuk a kutatok szamara leginkabb segitséget jelent$ tablazatot: amely-
ben a csomoék melletti sorokban megtalalhatjuk, hogy melyik Glésszakot (kezdé datu-
maval jel6lve) hol tartottak (Bécs vagy Budapest), illetve, hogy a targyaldsok iratait me-
lyik raktari egységben kereshetjik meg. Ekkorra, 1961-re valtozott meg az iratanyag le-
irasa is: az iktatokonyvek 20 kotetébdl egy (37.) csomét képeztek (jelSlve, hogy az
hany tételt tartalmaz); az egyéb segédlet (magyar delegacio irattaranak leltira) pedig a
38. raktari egység, kotet lett az eddigi csomo helyett.

A kényvtari kézintézmények (példaul a Févarosi Szabé Ervin Konyvtar)!'2 inter-
netes katalogusa alapjan szintén G6rzik a delegacids tlésszakok végével nyomtatisban
megjelent kbz6s tgyl bizottsagok jegyz&konyveit, iromanyait, napléit és hatarozatait.
Az 1868-1914 ko6z6tt iratok tlésszakonként kiilon, 50 kétetben talalhatok meg — a ka-
talégus a sorozatot folydiratként hatarozza meg. A kotetek elején tartalomjegyzék, a
végén pedig név- és tirgymutatd talalhato.

3. Az iratanyag lefrasa a tapasztalatok alapjan

A kutatas folyaman ra kellett ébredni, hogy a segédletek igéretei nem minden esetben
fedik a valésagot. A kévetkezGkben a hidanyossagokat, megtéveszt$ kijelentéseket vesz-
szitk gbéresé ala:

Az 1957-es levéltari alapleltar csoménkénti rendezést igér, az 1961 -es levéltari lel-
tar (és a Scope Archiv is) helyesen mdr az iratok egyenkénti atnézését javasolja.

11 A kozostigyek tirgyaldsara kiktildétt Orszdgos Bizottsig (Delegici6) (K 8) 1867-1917. — Lasd SzUcs
LAszLO: OrszaggyGlési Levéltar (1861) 1867-1945 (1948), Allamf6i Hivatalok Levéltara (1830) 1920—
1948, Kiraly Személye Korali Minisztérium (1861) 1867-1918. Repertorium. Levéltiri Leltarak 13., 1961.
61-63.

http://library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_LevLelt_13/?pg=63&zoom=h&layout=s. letdltve:
2016. janudr 6.

12 A k6z0s Ugyek targyaldsara a magyar orszaggyilés altal kikiildott Budapestre [és] Bécsbe 6sszehivott bi-
zottsag jegyzOkonyvei, iromanyai, naploja, hatarozata. Fovdrosi Szabé Ervin Konyvtar kataligusa:
http://saman.fszek.hu/WebPac/CotvinaWebraction=onelong&showtype=longlong&recnum=545514&
pos=9, letdltve: 2016. januar 6.
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Egy csoméban lehet t6bb tlésszak anyaga is (kiilon-kiilon palliumba rakva), vagy egy
tlésszak anyaga — terjedelme miatt — tobb csomoba is keriilhetett.

Az iratanyag szétvalogatisa nemhogy évek szerint, de tlésszakonként sem valo-
sult meg maradéktalanul. Tébb esetben el6fordult, hogy a kdrnyezé iratanyagokban
sem volt megtalalhaté egy-egy hidnyz6 iktatészamon iktatott irat (példaul egy 1907-es
irat az 1917-es palliumbdl keriilt el6).

A fogalmazvanyok és masolatok, t6bbes példanyok, illetve az el6addi ivek és az
azokhoz tartozoé iratok nagyon gyakran nem egymas utan kévetkeznek, valamint az ik-
tatoszamok szerinti rendezés sem valésult meg minden esetben, ezzel megnehezitve a
kutatok dolgat, noha ez mar a darabszintd rendezést jelentené. Megemlitend§, hogy az
iratanyagot alig kutatjak, nem egy strln kikért levéltari egység az Grjegyek tanusiga
szerint, és paginalva sincs.

e Az 1961-es levéltari leltar, és az annak iratanyag lefrasat atvevé Scope Archiv
egyarant azt igérik, hogy az iratanyagok kozott megtalalhatok az albizottsagok
[Glés]jegyzGkonyvei, de ez egyaltalan nem jellemzé.

e A kutatas soran a kezembe kertlt a 37. csomo, amely az 1904-1917 kozotti iktatd-
konyveket tartalmazza. Bz a csom6 stirgésen restauralasra szorul, mert a lapok kézepe
teljesen szét van szakadva. A munkat azéta remélhetSleg elkezdték.

o Az 1867-es delegacids iratanyag valdjaban a kvota megallapitasardl és az allamados-
sag felosztasarol szol a Monarchia két dllama kozott. Az elsé delegacios iilésszak 1868
januatjaban kezd6dott — igy az 1867-es kezdSdatum megtéveszto.

e A Févarosi Szab6 Ervin Konyvtar konyvtari katalogusaban hidba szerepel az 6sz-
szes Ulésszak kotete, sajnos, van olyan konyv, amit az utébbi hat év soran egyszer sem
tudtak rendelkezésemre bocsatani. A kotetek egy része pedig rossz allapota miatt nem
olvashaté. Ambér nem igérik a kotetek cimei, és varhatd is volt, ezekben szintén csak a
plenatis tlések iratanyagai jelentek meg, az albizottsagi tléseké nem.

4. A delegaci6 iratkezelése

A kiegyezési térvény nem hatirozta meg a delegacidk tigykezelésének formait és kere-
teit, azokat a kozOs killigyminisztérium alakitotta ki. Ennek elndki osztalyan (a
Praesidial Bureu; Cabinet des Ministers des Aussern, Prisidialsection) egy segédhivatal
végezte a delegacidk egymas kozti, valamint a kéz6s minisztériumokkal valé kapesolat-
tartdst és a levéltar 6rzését!3 egy udvari titkar vezetése alatt. A magyar bizottsdg mun-
kajat egy, az elndki osztalyon mikédé magyarorszagi illetéség titkar segitette, !4 mig a
birodalmi tandcs bizottsiga esetében egy Lajtan tuli titkar. A 20. szdzad elején felme-
riilt az igény az irodai teenddk ko6zos killigyminisztériumtdl fiiggetlen kezelésére, igy a
képvisel6haz atvette az iratokat.!

13 Jegyzékkel kiildte 4t az eln6ki iroda a bizottsig koril felmertlt iratokat, nyomtatvanyokat a koz6s ki-
ligyminiszterhez, mert ott biztos helyen elhelyezhetSk voltak. MNL OL K 8 DELEGACIO 1. csomo, el-
noki jegyzSkonyv (1868. marc. 24.), 153. pont.

14 KOMJATHY, 1966. 15-16, 120.

15 SOMOGYT, 2006. 40.
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A delegacionak — ismereteim szerint — nem volt iratkezelési szabalyzata, irattari terve,
az iratkezelés folyamata igy nehezen rekonstrualhatd. Az iratok atnézése utan a kovet-
kez6 folyamatot lehet megallapitani:

Kozponti iktatds volt, egy helyen tértént az érkeztetés és az iktatas, minden irat-
kezelést az elnoki iroda végzett, amelynek tagja volt az irattiros/levéltaros is. A bead-
vanyokat a delegicionak vagy az elndkségnek cimezték, némely esetben maganak az
elnéknek. Ekkor, és ha személyesen adtak at az elnéknek az iratot, akkor egyértelmien
az elnok vette at és bontotta ki azokat. Az érkeztetés minden esetben az elndki irodan
zajlott, amelynek feladata volt az érkeztetS bélyegzé kitdltése vagy az iratok hatoldala-
nak aljdn a jelzés felirasa is (érk/érkezett/vettem és datum). Ezt kéveten kitoltoteék
az iktatokoényvet, és a kdvetkezd sorszam alapjan egy el6addi ivet. Az el6addi iv bal
oldalara felvezették az ligy targyat, valamint a beérkezett iratra ravezették az iktato-
szamot. Ha viszont az Ulésszak alatt el6bb keletkezett iratokhoz (el6irathoz) csatoltak,
akkor ezutan toltétték ki az iktatokonyvet. (Eleinte piros ceruzaval egy rémai szamot
irtak az irat tetejére, illetve az irat hitoldalinak kozépére ,.../eln. szam” megjelolést,
késébb — mikor mar az el6addi v szama lett az iktatészam, az irat elejére ,,ad... del.
szam”-ként kertlt jelzés.) Az iktatds valtozatlan alapszamos rendszerben tértént: min-
den tgy kapott egy szamot, amely elsé iratdhoz (iktatoszama az alapszam) csatoltak az
azonos Ugyben késGbbiekben keletkezs iratokat.

A beadvany tgyintézésérdl a delegacié hatarozott, miutin azt az elnék bemutatta,
kivételes esetekben azonban felhatalmazast is kaphatott a bizottsag utdlagos jovaha-
gyasa melletti intézkedésre (pl. nyomdaba kiildés, szétosztas). A bizottsag déntése utin
megkezd&dott az tigy intézése, amely az elndki iroda feladata volt. Ha elintézték magat
az ugyet és ravezették a torténést az el6addi iv jobb oldalara, vagy emellett a kiad-
many-tervezetet, atiratot is megfogalmaztak (amennyiben a birodalmi tanics delegacio-
ja vagy mas német nyelvl szerv volt a cimzett, egymas alatt magyar és német nyelven).
Ennek javitisai utin az iratot az irnokok leirtdk, Gsszeolvastak, tisztaztak, amelyet az
elndk alairt vagy lattamozott. Miutdn az iratot kiadmanyoztik, expedialtak (nyomdaba
kildték, visszaérkezett, kiosztottak), ravezették ezek megtorténtét is az eléadoi iv bal
oldalara, az intézkedd szignojaval.

Az iratokat elintézéstk utan az tlésszak végéig elhelyezték a delegacio irattiraban,
és felirtak az irattari leltar nyilvantartasiba, amelyben minden @lésszak kulén fven sze-
repelt egészen 1903-ig. E leltar végén szerepel a levéltarnok és a kozos killigyminiszte-
ri irodatiszt alairt feljegyzése: 1904. majus 1-jén az iratokat a képvisel6hdz irattiranak
kezelésébe adtak 4t a csaszari és kiralyi kozos kiilligyminisztérium delegationalis iratta-
rabél.le Ez a bejegyzés a segitségiinkre van, hiszen innen megtudhatjuk, hogy egy-egy
tlésszak végén az elndki irodabdl a kézos kiiliigyminisztérium irattaraba kertiltek az
iratok, majd innen 1904. II. negyedévében tovabbszallitottak ezeket a képvisel6haz
irattaraba, ahonnan a levéltdr vette at sajat Orizetébe (Orszaggytlési levéltar
fondcsoport).

16 MNL OL K 8 DELEGACIO 38. csomé, 1903. évi 39. iilésszak irattari leltara utini levéltirnoki bejegy-
zés.
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5. Az iratok rendszerezése

Az iratokat — igy a delegaciés iratanyagokat is — tobbféle szempont szerint lehet cso-
portositani az Gjkori irattan szerint: ilyen az analitikus, szisztematikus és a genetikus
modszer. Ezeket felhasznalva fogom rendszerezni a mintavétel soran atnézett iratokat,
és igyekszem példakkal is alatamasztani. Anélkil, hogy az irattan vizsgalatinak targya-
val, az irat fogalmaval bévebben foglalkoznék, meg kell emliteni, hogy az elemzett (itt
keletkezett és ide kerilt) iratanyagok irattari jellegd iratok,!” amelyek természetesen az
ujkori, polgari kori iratkezeléshez kétédnek.

5.1. Analitikus irattan

Az irat fejlédéstorténeti szemponti besorolasa alapjan lehet oklevél, levél vagy ak-
ta/ugyirat. Az altalunk elemzett fondban mindharom megtalalhaté. A diszes, a delega-
ci6 elndke és jegyzGje altal alairt, valamint a zaradék utan az uralkodé és a kézés mi-
niszterek altal hitelesitett hatarozatok polgari kori oklevelek, mig a delegacié elndkének
cimzett — tagsagrol lemondo, illetve a tagsig meghivasara érkezett kdszoné — iratok
némely esetben a félhivatalos levelek sorat gyarapitjak. A fond, ezeket a kivételeket le-
szamitva, Ugyiratokbol all.

Az analitikus irattan az iratok kilsé és belsé tulajdonsagait allitja vizsgalata ko-
zéppontjaba.

Az iratok kiilsé ismertetSjegyei!® kozé t6bb elemzési méd tartozik, ilyen:

® az iratanyag: az iratok dontS tobbségérdl elmondhatd, hogy meritett papirfvekre ké-
szilltek, de vannak kéztik (régéphez) masolé- és nyomdapapirok is.

® g drdeszkiz: irdtoll (alairas), fémtoll (alairds, tisztazat céljabol), ceruza (fogalmazva-
nyok, tigyviteli megjegyzések esetén) és irégép, illetve nyomdagép.

® jrdszer, irdanyag: tinta (fekete, kék, lila), grafit (szlirke mellett kiemelésre piros és kék
szind), indigd és irogépszalag-festék (fekete, lila), bélyegzifesték (fekete, kék).

o Jrdsjelfajta: betlirast, szamjelirast, tavirast, valamint gyorsirast alkalmaztak.

® jrdsfajta: kéziras, gépiras, litografia (kényomtatas), nyomtatds, sokszorositas.

® jratforma, iratméret: az fvet véve alapegységnek, ehhez viszonyitva lehet V2 iv, azaz a
lap vagy f6li6 alak, amely két, egy els6 és egy hatsé oldalbdl allt. Az elsé oldalon kez-
dédott a szdveg, folytattak a kévetkezon, ha nem telt be mindegyik oldal, akkor az
tresen maradt és gy is hagytak tiszteletaddsbdl. (Az 1906—1907-es iratanyagban azon-
ban sokszor eléfordult, hogy eltivolitottak az iires lapokat). Ha viszont betelt, akkor a
kovetkez6 ivet hozzahajtottak, igy egy fiizetet 1étrehozva. Ha tébb fiizet kapott boritot
is, akkor mar kétetrdl beszélhetiink. Ugyanakkor még létezett az elndknek irt, a tagsag-

6l lemondé vagy azt megkdszénd levelek formaja, amelyeket ennél kisebb méretd, a
papirivet altalaban kétszer Osszehajtott, negyedrét alaky, %4 ivd papirra irtak, ez a quart

17 Irattari jellegti iratnak azt az frasterméket tekinthetjiik, amelyet valamely személyhez vagy szervezetnek
irtak, 6 a cimzettje, illetve valamely személy vagy szerv sajat belsé hasznalatara készitette meghatarozott
céllal.” Borsobr, 2003. 169.

18 BORSODI, 2003. 176-178.; HARASZTI, 2009. 348.

12



A Kiozis Ugyi Orszdgos Bigottsig (delegicid) levéltiri anyagdnak irattani vigsgdlata

alak. Az 1906-1907. évi iratanyagban t6bb alkalommal el6fordult, hogy vizjelet!® talal-
tam, a Monarchia tbb papirgyarabdl szallitottak a papirokat, illetve nagyon ritkan el6-
fordult angol papir? is. A delegacids iratanyagban a birodalmi tanacs tobbi orszaganak
bizottsaga altal irt és az uralkodé altal szentesitett végleges hatarozatokat kisebb mére-
td folidkra irtak. A haboras, 1917-es évekbeli utolsé delegacids iratanyagra jellemzd,
hogy vékonyabb papiron keletkeztek.

® smegpecsételés midja, anyaga: ranyomott pecsétek, ezek anyaga: pecsétviaszos (a magyar
delegaciéé vords), ostyapecsétes (a birodalmi tanacs tobbi orszagai altal kiildott bizott-
sagé). A szazadforduld kozeledtével a fejléceken szarazbélyegz6t (dombornyomas),
fém- és késébb gumibélyegzGs verziot is alkalmaztak, majd id6szakunk végén megje-
lentek a nyomdai fejlécek.

® boriték haszndlata: nagyon kevés boriték maradt meg, kivéve a naplészerkeszts, a ké-
relmez6k altal kildottek, valamint a tagsagrol lemondé levelek esetében, a taviratok
természetesen maguk voltak a boritékok.

Az iratok bels6 ismertetSjegyei! kozé az alabbiak tartoznak:

® g iratot kibocsdtd, a Rkilldd fél neve és cime: az irat elején a bal felsé sarokban szerepelt a
kild6 allami szerv neve, mig a cimet csak a nem allami cégek esetében tuntették fel.
Ezek alatt szerepelt még a killds szerv iktatészama.

® a Cimes, a cimzett neve és cime (esetleg rangja): altalaban az irat elsé oldalanak aljan szere-
pelt, ritkabban a szOveg tetején. Lehetett kollektiven (delegacionak vagy annak elndk-
ségének), vagy személyre szoloan (az elndknek) is cimezni az iratokat. A cimzéssel egy
vonalban, (ltalaban) alahuzva szerepelt a cimzett tartézkodasi helye (ez a varost jelen-
tette (Wien, illetve Pest, Budapest), nagyon ritkan az utcanevet, hazszamot). Amennyi-
ben az elndknek név szerint kildték az atiratot, akkor tébbnyire a teljes, 6t megillets
rangjat kifrtak.

® megszilitds: tarsadalmi rangra utalé jelz6 (nagyméltosagn, méltosagos, nagysagos, te-
kintetes) és a bizottsagi tisztség egylttese alkotta, vagy ha jo ismeretség volt az illet6k
kozott, akkor egyszerti udvozlés (,Kedves Baratom!”, ,,Kedves Ségor!”).

® bevezetds, azaz az eldzmények lefrdsa: nem jellemzd, de ha van, akkor hivatkozas az
elézményekre.

® rendelkezés (érdemi résg): miért allitottak ki az iratot, milyen intézkedést tettek vagy kér-
nek. Altalaban a ,,[...] van szerencsém [...] értesiteni/ko6zolni [...]” formuldt haszndltdk.

19 PEDRONI (1991. 43.) alapjan ezek a Péterfalvi Papirgyar (ltalaban a delegicié 1906-1907. évi el6addi
fvein), Els6 Magyar Papiripari Rt. (szintén az el6adéi iveken), Zagrabi Papirgyar Rt. (MNL OL K 8 DE-
LEGACIO 29. csomé, 14. sz. 1906. el6adéi iv, kdzds minisztériumok elSterjesztése, pénziigyminiszteri
atirat papitja), Hermaneczi Papirgyar (MNL OL K 8 DELEGACIO 29. csomé, 76. sz. 1906. el6adéi iv,
benne: elndki iroda és irattar leltaranak papitja) termékei voltak.

20 MNL OL K 8 DELEGACIO 29. csomé, 5. sz. 1906. el3addi iv-, és a 6. sz. 1906. el6adéi ivben 16vé ati-
rat papitja: angol korona rajzos, alatta ENGLISH / DOUBLE PARCHMENT / G.C.P.L. / LONDON
feliratd; mig a 31. sz. 1906. el6addi fvben 1évé meghivé tajékoztatd papitja viragok és indak kozott CEY-
LON / IVORY NOTE PAPER feliratu.

21 BORsoDI, 2003. 178-179.; HARASZTI, 2009. 348-349.
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® keltezés: tobbnyire az irat végén, hely és datum megadasaval, mig egyes esetekben ez
a megszolitas elé kertilt.

® aldirds (hitelesités): telette lehetett udvariassagi formula, altaldban a kdvetkezs széveg-
gel: ,,Fogadja [megszolitis] kivalo tiszteletem Gszinte nyilvanitisat/kijelentését.”, ez
vezette at a szoveget az aldirashoz. Az iratok alairasai az irat jobb oldalan helyezkedtek
el. ,,Sk”-val a (forditasi és nyomdai) masolatokat adtak ki, de 4ltalaban az iratokat alafr-
tak a tisztség megnevezésével vagy anélkill. Ha a hatarozatokat a delegacié elndke és
jegyz6je is alairta titulussal, akkor egymas alatt tették ezt, de (a birodalmi tanacs dele-
gacidja elnbkének cimzett, német nyelvi forditason) a forditas hiteléiil formula utan a
fordité neve és cime a bal oldalon helyezkedett el, aki a koz6s kuligyminisztérium
magyar bizottsagahoz kirendelt titkara volt. Az uralkodé altali hatarozat szentesités
esetén a hitelesitési zaradék utan Ferenc Jézsef alairasat kévetéen nagyobb térkéz ki-
hagyasaval — ellenjegyzésként — a k6z0s kiiligyminiszter, majd alatta a k6z6s hadiigy-
miniszter és a kdz6s pénziigyminiszter egymas mellett irta ala a dokumentumot. Vol-
tak olyan id6szakok, amikor a k6z9s kul- és hadigyminiszter alairdsai voltak egymas
mellett és kicsit lemaradva t6lik, alattuk szerepelt a kéz6s pénziigyminiszter alafrasa.
Tehat nem volt egységes a gyakotlat, ez mutatta a k6z6s pénziigyminiszter politikai
szerepének novekedését vagy csokkenését. Az azonban bizonyos, hogy a hatirozato-
kon nem irtak ki a k6z6s miniszterek titulusait, csak az alairasuk szerepelt, mig ha ati-
ratot killdtek a delegacionak, akkor ott titulus és aldiras volt a sorrend, persze nem
mindenkinél: a kéz6s kiligyminiszter altalaban csak alairta azt. Kivételt képez még az
albizottsagi jelentés, ha az albizottsag elndke és el6addja is alairta azt, akkor egymas
mellett tették ezt: balra az elndk, jobbra az eléado.

5.2. Szisztematikus irattan

Az iratot a kiilld6k és cimzettjeik egymashoz val6 viszonya alapjan rendszerezi a szisz-
tematikus irattan.?2 Ennek alapjan lehetnek:

o folérendeltséger kifejezd iratok: a felettes, magasabb rangd szervtdl vagy személytdl az al-
s6bb, alacsonyabb rangt szervhez vagy személyhez intézett iratok. llyenek az alabbiak:
" delegdcid hatdrozatai: a delegacié felterjesztése diszes, minéségi papirivek nemzeti
zsinérokkal (piros-fehér-zold és sarga-fekete) valé Gsszeflizésébdl allt, és tobb
hatarozatot (k6z6s kiadas és bevétel eléiranyzata, hitel, sth.) foglalt magaban.
Ezeken belil cikket (rendes vagy rendkiviili), fejezeteket (melyik kézos mi-
nisztérium), cimeket, alcimeket és tételeket kilénitettek el, természetesen a
megszavazott pénzdsszegeket is tartalmazta mind az egyes részekre vonatko-

zban, mind Ssszesitve.2? Ugyanakkor a levonasokat és a kvota szerinti arany

22 BorsoDI, 2003. 171-176.; HARASZTI, 2009. 351-355.

2 Példa: az Osztrak—Magyar Monarchia k6z6s kiadasainak és bevételeinek 1909. évi elSiranyzata — cikk:
kézdsen fedezendd rendes szitkséglet 1909. évre — II. fejezet: Hadiigyminisztérium — B haditengerészet —
7. czim: A flotta p6t-és Gjépitményeti teljes felfegyverezéssel és felszereléssel egyiitt. — Az alczim: hajotes-
tek és gépek — 1. tétel: A |, Teggetthoff” hadi hajé pétlasara szolgal6 kb. 14 500 tonnas ,,Erzherzog Franz
Ferdinand” (I) csatahaj6 a kb. 23 300 000 knyi 6sszes szikséglet harmadik része (és az Gsszeg feltiinteté-
s€). (MNL OL K 8 DELEGACIO 31. csomé, 1908. november 10-én szentesitett hatirozat.)
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alapjan fizetend$ Osszegeket is feltiintették. A magyar delegacié elnckének és
jegyz6jének alairasai és a két bizottsdg pecsétje utan egy uralkodéi hitelesité
zaradék kévetkezett, majd Ferenc Jézsef és a kézés miniszterek alairasaval
szentesitették a meghozott hatarozatokat.

" gz uralkodd csalddianak s3000 részvétnyilatkozatok és a néynapi kiszontések: noha csak
emlités szintjén, de sz6 volt a bizottsag napldiban, jegyz6koényveiben réluk,
hogy a k6zos kiiliigyminiszteren keresztiil kiildte el a bizottsag a cimzetteknek
az egyuttérzésiikrdl, illetve jokivansagaikrol tandskodo iratokat. Ezeket nem
lattam, hiszen a cimzettnél talalhaték meg, fogalmazvany szintén nem volt az
iratanyagban.

® aldrendeltséget kifejezd iratok: alsobb szerv felettes szervhez vagy maganszemély hivata-
los szervhez intézett iratai. Ilyenek:
= kérelmek: A delegacionak cimzett és maganszemély kildte kérvények nyugdij-
tggyel, segélykéréssel kapcsolatosak voltak valamilyen igazsagtalansag kivizs-
galasa miatt, vagy magasabb hivatali allas elérése érdekében partfogas kérése,
stb.
= Jelentése: Az albizottsag készitett jelentést a bizottsagnak, de nem talalkoztam
ezekben az esetekben alarendeltséget kifejez6 atirattal. Az albizottsagl jelentés
a k6z0s minisztériumi elSterjesztésre épilt, annak nyomtatvanyat hasznaltak
fel az uilések soran: belejavitottak (akar szoveg beragasztasaval is), kihdztak té-
teleket, Osszegeket. Mas, gyengébb mindségl, kék szind lapokon dolgoztak
tollal vagy ceruzaval, a javitasokat piros vagy kék szinnel irtak.

o mellérendeltsiget kifgezd iratok: egyenrangu felek, azonos hataskort szervek kozott iratok.

= dtirat: két azonos jogallasu hivatal kozti levelezés, amely konkrét tgyre kon-
central, ilyen példaul a két delegacié egymas kozti tizenetvaltasai.

® semleges viszonyt kifejezd belsd digyviteli iratok: nincs sem kuld6jiik, sem cimzettjiik, céljuk
a szerv belsé tgyvitelének megkonnyitése, feladat megoldasainak segitése.

A delegaci6 iratanyaga harom nagy részre kilonithetS el: naplokra, jegyzkony-
vekre és iromanyokra.

A naplok felépitése a kévetkezd volt: az ilés szama, helye, ideje, résztvevék és ci-
meik felsorolasa (a bizottsagi tagokon kiviliek: k6z8s miniszterek, magyar miniszterek
és megbizottaik), tlés kezd6/kezdési id6pontja (6ra, perc), majd a felszélalok megne-
vezése és felszolalasanak szovege (ezek szerkesztettek) — kézben tértént események és
technikai informacidk zardjeles és délt betiis megemlitése (pl. a jegyzé olvassa vagy
,»Halljuk!” kézbekiabalasok, ,,Helyeslés.”, ,,Eljenzés.”, ,,Ugy van! Ugy van!” tetszés-
nyilvanitasok), ilés zaré idSpontja (6ra, perc). A naplok szévegéhez a gyorsirdk nyij-
tottak az anyagot, amit a naplészerkeszt6 Gsszeszerkesztett, majd a naplébiralé bizott-
sag korrekturazott és lattamozott, végil pedig a nyomdaba kertilt. Az egyes tlésszakok
napldinak kétetekbe valéd rendezésekor mar az elején tartalomjegyzék — az tlések fel-
sorolasa, datummal, f6bb események révid lefrasa, oldalszammal —, mig a végén név-
és targyszomutato szerepelt.
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Az Ugyrendekben tObb sz6 esett a jegyzdkinyy vezetésérdl (ami elndki megbizassal a
jegyz6k feladata)?* és hitelesitésérdl (ami az elndk és a szerkesztd jegyzd kotelessége).25
A jegyz&konyvnek a kévetkezs részeket kellett tartalmaznia kotelezben: a szavazassal
eldontott kérdést sz6 szerinti szerkezetben, a szavazas eredményét, a hozott hataroza-
tokat.26 Ezeken kivil természetesen vezették az tlésen tértént eseményeket, feladat-
intézkedés és elintézés parok felvételével (bal és jobbhasabos elrendezésben). Ha a
jegyzOkonyv tartalma vagy szerkezete ellen kifogassal élt valamelyik tag, és a jegyzé
nem tudott ra elfogadhaté magyarazatot adni, akkor azt a t6bbség véleménye alapjan
még azon az ulésen Gjraszerkesztették?” és hitelesitették. A jegyz6konyveket haladékta-
lanul kinyomtattak annyi példanyban, hogy a bizottsig tagjainak és a magyar orszag-
gyllés tagjainak is jusson belble egy-egy példany.28 A jegyzSkonyveket a jegyzok irtak
fvekre, az elndk pedig lattamozta.

Hogy mi keriilhetett a napléba és mi a jegyz&konyvbe, féleg az elsé Glésszak irat-
anyagabdl tudhatjuk meg, amikor vita alakult ki egy interpellacioval és annak valaszaval
kapcsolatban. A végeredmény szerint a jegyzOkonyvben mindkét nyilatkozatot meg-
emlitették kivonatként, de amit {rasban nyujtottak be, az az iromanyok kézé, ami be-
szédként hangzott el, az teljes terjedelmében a napléba keriilt.2?

Eleinte készult e/noki jegyzikonyr is, amely az elndk szempontjabdl fontos tényeket,
feladatokat régzitette a bal oldalon és az elndki intézkedést a jobb oldalon. Az elndki
jegyz6konyvet folytatdlagosan fveken vezettek (folytatds az x hé x.-n/an) amiket cérna-
val Osszeflizve kotetekbe rendeztek. Ebben minden intézkedést pontokba szedtek,
amit az Ulésszak tlésel nem szakitottak meg folyamatukban. A jegyz6kényvi pontok
sorszamozottak voltak, az tgypontok els6 szava kissé beljebb kezd6dott (bekezdés
hasznalata), a lényeget alahuztak, ha masik lapon a széveg folytatddott, akkor az utolsé
sor alatt ezt % jellel jelolték. Valészindleg vonalzét hasznaltak, mert az aldhuzasok
egyenesek, és ha atkeriilt a kiemelend6 széveg egy része a masik sorba, nem mindig
huztak ala mar azokat. Az utalvanyozott 6sszegeket, illetve az iratok helyzetével kap-
csolatos adatokat atlosan az adott intézkedés £61é {rtak. Eredetileg fraktirba hajtottak a
lapokat, és nem hasznaltak oldalszimozast. Az adott nap elndki jegyz6konyvét az el-
n6k lattamozta és a jegyz alairta.

Az albizottsdgi jegyzdkinyvek, naplék nem maradtak fenn, csak néhany gyorsiréi fel-
jegyzés.

A delegacids iromdnyok tekintetében folyamatosan vezették a kévetkezé két nyil-
vantartast: az iktatékonyveket (37. csomo) és az irattar leltarat (38. csomo). Ezeket
elére meghatarozott szempontok, rovatok alapjan t6ltotték ki, ebben gydjtotték Gssze
és rendszerezték a f6bb iratadatokat.

24 UGYREND 1868. 58. § és UGYREND 1907. 53. §

25 UGYREND 1868. 12. § és UGYREND 1907. 8. §

26 UGYREND 1868. 10. § és UGYREND 1907. 6. §

27 UGYREND 1868. 11. § és UGYREND 1907. 7. §

28 UGYREND 1868. 59. § és UGYREND 1907. 54. §

2 MNL OL K 8 DELEGACIO 2. csomé, XIX. iilés napl6ja (1868. marcius 14.), 164—165.
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Az iktatokinyveker 1894—1912-ben és 1917-ben vezették, iilésszakoktdl figgott, mennyi
irattételt {rtak bele (atlagosan 60 tételt). A cim és az év nyomtatott, minden mas tollal
irédott.

A kovetkez6 hét rovat szerepelt benne az adatokkal: a beadvany szama; beérkezés
datuma; a beadd neve és a beadvany kelte és szama; a beadvany tartalma; az elintézés
médja; az elintézés napja és a ,,vonatkozasi” szam. Bz utdbbit nem irtak fel. Ahol
szitkségessé valt, ott javitdsokat alkalmaztak: athuzasokat, potldlagos beirasokat, piros
ceruzaval pedig a koltségvetéssel kapcsolatos iratokat emelték ki. Amennyiben egy té-
tel valamely adata a felette 1évével megegyezett, hasznaltak a ’,;” jelet vagy a ,,detto”
roviditést, a ditumok megjelolése nap/hénap volt.

A beadvany szama rovatba irtak az iktatészamot. Eleinte piros ceruzaval az ira-
tokra irt rémai szam — amely nem egyezett meg az iktatészammal —, majd 1886-t6l az
tgy el6adéi fvének szamanak (del szam) iktatasi (tehat ez mar iktatészam) sorrendjé-
ben raktak le az iratokat, de az iktatds nélkiili szamokat tovabbra is rémai szammal je-
161ték. 1895-t8l csak iktatoszamok szetint helyezték el az iratokat, az iktatas nélkiilieket
pedig jelzet nélkil ezek mogé raktak.

Az iratok érkezhettek a két orszaggyilési haz elndkétdl, a kézos miniszterektol (és
a hadiigyminisztérium tengerészeti osztalyanak parancsnokatdl), a magyar miniszterel-
n6ktdl, a birodalmi tanacs delegaciéjatdl, valamely szervezettdl, személytSl, barmelyik
bizottsagi tagtél. Amennyiben kimend iratot iktattak be a ,,hivbol” megjel6lést irtak a
bead6 nevéhez.

A beadvanyok tartalmuk szerint tObbnyire atiratok voltak mellékletekkel, illetve
jelentések, de akadtak koztik kérvények, levelek, taviratok is.

Elintézési modjuk is kilénféle volt, amelynek idejét is feljegyezték: dltaldban meg-
jegyezték, hogy hanyadik tlésben olvastak fel és vették tudomasul; atirat vagy tavirat
kiildése; albizottsagnak kiadas; kinyomtatas és kiosztas, stb.

Az drattari leltar az 1867 és 1903 k6zotti évekbdl van meg, ezek egy kétetben sze-
repelnek, amely vonalas fvekbdl all Ossze, de ceruzaval tablazatos formava alakitottak
at. Minden tlésszaknak kiilon fve volt, amely elsé oldalanak tetején felirtak az tlésszak
szamat, hol és mikor tartottak, melyik évi kdltségvetési eléiranyzat targyaban. 1883-t6l
a del. (delegaciés el6addi fv) szamot is felirtak.

Itt is hasznaltak a * ,, ” jelet és az ,ugyanaz”, ,,detto” szavakat az ismétlésre, vala-
mint a zarojelet ,,(: 1) és az elvalasztojelet a sor végén ’,,’.

A tabldzat négy részbdl allt: foly6 szam; del. szam; a beadd neve és a beadvany
kelte és szama; a beadvany tartalma. Ezek kitéltése hasonlé — a mar fentebb emlitett —
iktatokonyvekéhez, igy ennek megismétlésétdl eltekintiink.

Az egy Ugyhoz tartozo iratokat eldadii ivekben taroltak, amely boritoként szolgalt
és az Ugyintézés minden mozzanatat feljegyezték ra. 1887-ben mar hasznaltak, a fejléce
a kovetkezdket tartalmazta nyomtatva: ,,A kozostigyl magyar orszagos bizottsag EL-
NOKSEGE” feliratot, alatta ,,.... sz. ..... 188...7. (Példaul: 1. sz. 27/10 1887., amely az
elsé iratot jeloli 1887-ben, amit oktdber 27-én érkeztettek). Ez ala a tdrgyat irtak fel a
bal oldalra, majd jobbra az intézkedést és/vagy a cimzett nevét vagy titulusit, majd az
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atirat fogalmazvanyat. Emellé bal oldalra a belsé feljegyzéseket (példaul: lattamozas,
expedialas, kézbesités modja és ideje) jegyezték fel, mindig szignoval és datummal.

Az egyes iratok azonban maguk is lehettek nyilvintartasok: személyekhez kapcso-
16d6, illetve a koltségekrdl szo6l6 tigyek.

Az elsé csoportba, a személyi tigyek kozé a delegacio tagjainak név- és lakjegyzé-
kei, tisztségviselésiikrdl és albizottsagl Gsszetételikrdl szolé Osszeirasok tartoznak, il-
letve a személyzet jelenléti ivei. Felhasznalasuk médjai (a felsorolas sorrendjében):
meghfvok és iratok tovabbitisa, a szabalyos albizottsagi mikodés megalapozottsiga
(egy bizottsagi tag csak a négy f6bb albizottsag egyikében lehetett elndk) és informa-
ci6érték, illetve tovabbi személyzet kirendelésének megalapozasa, amennyiben az
szitkséges volt. Figyeltek a folyamatos javitisukra, a név- és lakjegyzék esetében kiilon
eln6ki felszolitas hangzott el az tléseken (f6leg kirandulasok el6tt), ahogy a tagok kiva-
lasat, érkezését is allanddan vezették rajta.

A masodik csoportban féleg a delegiciés anyag elejérdl maradtak fenn a delegacio
koltségvetési-elSiranyzatardl tablazatos kimutatasok a bizottsag koltségeirél (mint a
napidijak, kisebb kiadasok). Ide sorolhatjuk még az albizottsagi jelentéseket és a bi-
zottsag koltségvetésrdl sz0l6 hatarozatait, hiszen ezekben megtalalhatok a kdltségvetés
rovatainak javasolt és késGbb elfogadott ésszegei is. Attekinthetd formaban tartalmaz-
tak az adatokat, és mivel jelentSs adattartalmuk volt, teljes kértiek és pontosak voltak.

HEzek kozil a bizottsagl tagokat érint6 adatokat — albizottsagi tagsag, tisztségvise-
16k, névjegyzék, albizottsagi jelentések — kinyomtatva mindenki szamara hozzaférhe-
tévé tették. A tObbi nyilvantartds az elndki irodaban volt megtalalhato, az irattarban.

Az tlésekrdl készilt jegyz8konyvek, naplok, iromanyok publikalasa és a sajto, ké-
z0nség részvétele a plendris Uléseken azt eredményezte, hogy a nyilvanossag el6tt zaj-
lottak a targyalasok. Ez lehetévé tette, hogy a kormanyzati allaspont mellett az alterna-
tiv vélemények is elhangozhattak, a meggy6z36dések Gsszetitkbzése miatt pedig megis-
merhetévé valtak az ellenzéki dllaspontok. A fent emlitett nyomtatvanyokat a két dele-
gacié megkildte egymasnak, valamint a felsG- és képviselShaznak is, késGbb a minisz-
terek és a bizottsag tagjai szintén kaptak beldlik, az elndki irodaban pedig ugyancsak
letettek egy-egy példany.

5.3. Genetikus irattan

A genetikus irattan3 az iratok keletkezésével foglalkozik, az iratok tigyvitelben elfoglalt
helyét vizsgalja. Mivel egy folyamatot mutat be, itt is tobbfajta lehetség van.

Egy irat vagy beadvany, vagy kiadmany:

® beadpdny: valamely szervhez vagy személyhez érkezett vagy hozza intézett irat (altala-
ban alairt tisztdzat). Mivel az tigyiratok ezzel kezd6dtek, amennyiben nem vesztek el az
idé soran, megtalalhatok iratanyagukban.

® kiadmdny: valamely szerv vagy személy dltal elkiildétt irat (dltaldban az alairt tiszta-
zat). Bz volt a hivatal valasza a beadvanyra, altalaban le is zdrta az tigyiratot. Mivel a
delegaci6é kiadmanyai a cimzett szervekhez keriiltek, ezekrdl csak a fogalmazvanyok

30 Borsobt, 2003. 179-180.; HArRAszTI, 2009. 352-354.
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alapjan értesiilhettiink, féleg az el6addi iven szerepl$ atirat-tervezetek révén, illetve a
masodlatok révén (birodalmi tanacs delegacidjanak kildott hatarozatok magyar és né-
met nyelvid valtozatai).

A kovetkez6 ellentétpar a

® fosalmazvany: nem minden esetben maradt fenn, de sok adattal szolgalhat az irat ke-
letkezésérol, mivel ez tartalmazza a javitdsokat, kiegészitéseket, torléseket, széljegyze-
teket és az tgyviteli utasitisokat. Altaldban az el6adéi iv bal oldalin szerepeltek ezek
(kézjeggyel, datummal ellatva), mig a jobb oldaldn a széveg volt megtalalhatd — (ez a 2
hasabos ’térés’ a fraktar forma). A tisztdzat alapjaul szolgalé munkapéldany.

® fisztazat: jobb minGségl papirra irt, jovahagyott és hitelesitett fogalmazvany — ez lesz
a kiadmany, ami a cimzett szervnél a beadvany lesz. Mivel a delegaci6 altal készitettek
nincsenek meg a delegaciés anyagok kozott, legfeljebb csak a masodlata vagy masolata.

Végiil pedig az iratok lehetnek:
® credeti ivat: az irat id6ben els6, azaz keletkezési példanya.

® dsodlat: az irat keletkezési idejében, tehat egy idében késziilt masik eredeti példanya
(amennyiben a fogalmazvany helyettesitésére szolgal, nincs rajta se alairas, se pecsét).

® dsolat: az eredeti irattal egyidSben vagy késGbb keletkezett példany. A delegaciés
iratanyagban talalhaté masolatok szoveghtek, teljesek, egykortuak és egyszertek. Ilyen-
kor az alairas sajat kezileg tortént, ,,sk” roviditésd, ,,ph”-val jeldlték a pecsét helyét és
az irat jobb sarkaba ,,Masolat” jelzést irtak).

stk

A tanulmanyban a k6z6s Ugyi bizottsdg fennmaradé iratanyaganak leirasaval, iratkeze-
lésével foglalkoztunk, valamint az iratokat rendszereztik. RemélhetSleg a levéltari irat-
anyag bemutatdsa — a mintavétel miatti fenntartdsokkal kezelés és az esetlegesen fel-
merilt hidnyossagai ellenére is — érdeklédést kelt a dualizmus kutatdiban.

A bevezetSben is felhivtam a figyelmet arra, hogy ezt az iratanyagot nem kutatjak
6nmagaban, ha mégis, akkor az a k6z6s tgyekkel, k6z6s minisztertanaccsal kapesolat-
ban torténik.

Altalanos és félrevezet az a tévhit, hogy mivel a kozos kéltségvetés megszavaza-
sa volt csak a feladata, nem rendelkezett széles jogkorrel, azaz sdlytalan intézmény
volt. Igaz ugyan, hogy nem gyakorolt nagy hatast a kéz6s politikara, de tagjai az or-
szaggyuléseken, sajtocikkeken és emlékiratokon kiviil a nyilvanossag el6tt biralhattak,
véleményezhették a kéz6s rendszert. Az egyes delegatusok nem féltek megosztani akar
az ellenvéleményiiket sem az allam irdnyitisaval kapcsolatban, nem egyszer alakultak ki
parazs vitak.

Erdekes adalékokat tudhatunk meg az iratanyagbol, féleg a naplkbél a Monarc-
hia politikdjanak szinte barmelyik tertiletérél. Ezeken az tlésszakokon gyakotlatilag
minden széba kerilt: megfigyelheté az uralkodéhoz vald lojalitas, a gyakorlatban is
megvalésulo paritas stirgetése, de kitértek az tiléseken a magyar belpolitikara is. A kiil-,
had- és pénziigyi kérdésekkel foglalkozé kutatokon tul a nemzetiségi-, oktatas-, diplo-
maciatorténet irant érdekl6ddk is talalhatnak érdekes adatokat az iratanyagban.
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