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Egy irat nem csindl nyarat, avagy kiskapuk
mindig vannak?

Az iratkezelési szabdlyzatok fontossdgdrol

A torténelemben olykor nem vaskos iratkotegek, hanem egyetlen fennmaradt irat, akar
kézzel irt cetli segit hozza a valdsag megértéséhez. Talan a leghiresebb ilyen cédula az,
amelyet Winston Churchill maga nevezett naughty documentnek (szemtelen dokumen-
tum). Churchill az 1944. oktdber 9. és oktober 19. kozott Moszkvaban tartott konferen-
cian egy papirdarabon tett javaslatot a habord utani Eurdpa nyugati és szovjet befolyasi
Ovezetekre vald felosztasara. Sztalin megvizsgalta a papirdarabkat, majd kék ceruzaval
rairt egy nagy ,,pipa’ jelet és visszaadta Churchillnek, aki ezt meg akarta semmisiteni
(mivel cinikusnak érezte, hogy emberek sorsat igy dontsék el), de Sztalin kérésére
meg0rizte, s igy — bar megléte ismert volt — keriilhetett 2019-ben egy kiallitason el8szor
a nyilvanossag elé.!

Kisebb jelentéségti, de irattani szempontbdl mégis tanulsagokkal szolgalé hazai, a saj-
tot és a birosagok forumait megjart esetet szeretnék bemutatni, ahol a kérdéses egyetlen
irat mar sosem lesz elérhetd, megismerhetd.

A koronavirus-vilagjarvany idején a magyar kormany jelent6s mennyiségben szer-
zett be 1élegeztetdgépeket, amelyek felhaszndlasaval, sorsaval a sajto részletesen foglal-
kozott.> A nyilvanossag biztositasa érdekében a Transparency International Magyaror-
szag (TT Magyarorszag)® szervezet tobbek kozott abban kért kozérdeki adatigényléssel
felvilagositast a beszerzéseket intéz6 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumtdl (KKM), mi-
képp lett az egyik f6 beszallité a GR Technologies SDN BHD malajziai gazdasagi tarsasag.*

! https://www.nationalarchives.gov.uk/cold-war/ (A letoltés ideje: 2024. szeptember 20.)

2 A Kuria is dontott a maldj 1élegeztet6gépek tigyében. Jogaszvilag, 2023. aprilis 5. https://jogaszvilag.

hu/szakma/a-kuria-is-dontott-a-malaj-lelegeztetogepek-ugyeben/ (A letoltés ideje: 2024. szeptember

17.) A Kuria 2023. marcius 29-én kelt itéletének szama: Pfv.IV.21.340/2022/5., a dontés az OBH ano-

nimizélt hatdrozatok tardban fellelhetd. A hir a maldj sajtot is megjarta: https://www.malaysianow.

com/news/2021/08/02/watchdog-presses-hungary-govt-to-reveal-details-of-half-a-billion-dollar-

contract-to-malaysian-businessman (A let6ltés ideje: 2024. szeptember 20.)

Az iras elkészitéséhez dr. Ligeti Miklos rnak, a TT Magyarorszag jogi igazgatdjanak segitségét ez-

uton készénom.

* https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/12/KKM_kozerdekuadat_valasz_malaj_
lelegezteto_beszerzes.pdf (A letoltés ideje: 2024. szeptember 20.) Az tigy teljes leirasat 1d. itt: https://
korrupcio.hvgblog.hu/2023/01/10/korrupcio-a-koronavirusjarvany-elleni-vedekezest-szolgalo-
egeszsegugyi-beszerzesekben/ (A letoltés ideje: 2024. szeptember 20.)
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A torténet részleteinek feltarasa a jovendé torténészeire var, azonban az iigy egy ritka,
iratkezeléssel kapcsolatos fontos mozzanata a Levéltari Szemle hasabjaira kivankozik
a tapasztalatok levonasa érdekében.

A kozfeladatot ellaté szervek iratkezelését torvényi szinten a koziratokrdl, a kozlevél-
tarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. tv. (Ltv.) szabalyozza.
Az Ltv.-ben kapott felhatalmazas alapjan a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl a 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet szol. A jogszabalyi fel-
hatalmazasok alapjan a minisztériumoknak egyedi iratkezelési szabalyzatot kell készi-
teniiik, igy a KKM iratkezelését az e sorok irasakor is hatalyban 1év6 Egyedi Iratkezelési
Szabalyzatardl szolo 1/2020. (1. 9.) KKM utasitas (ISZ) szabalyozza.®

A kozérdeki adatigénylés soran deriilt ki, hogy a 2020. évi beszerzés soran kotelezd
elemként el6irt atlathatosagi nyilatkozatot a minisztériumban mar 2021 végén megsem-
misitették.® Aki (koz)beszerzésekkel foglalkozik, annak ismerés ez az irattipus, masok
szdméra talan kevésbé. Az allamhdztartasrol sz616 torvény (Aht.) 41. § (6) bekezdése alap-
jan az allamhaztartas mindkét (kozponti és dnkormanyzati) alrendszerében alkalma-
zandd szigoru szabaly, hogy nem atlathato szervezettel visszterhes szerzédés érvénye-
sen nem kothetd, illetve mar létrejott ilyen szerz8dés alapjan kifizetés nem teljesithetd.”
Az atlathatdsagi nyilatkozatok beszerzése esetében a fenti rendelkezés olyan kételezd tor-
vényi el6irds, amelytdl eltérni fészabaly szerint semmilyen esetben nem lehet, és min-
den uj, illetve megujitott szerzddés esetében a nyilatkozatokat be kell kérni. A nyilat-
kozattétel valosagtartalmaért a koltségvetési szervvel szerz6do fél felel, igy a valétlan
adatokat tartalmazo nyilatkozat alapjan létrejott szerz6dés szerint teljesitett kifizetésekbdl
eredé maganjogi és blintet6jogi felel6sség is 6t terheli. Az atlathatdsagi nyilatkozat hianya
semmissé teheti a megkotott szerzédést.

A kozbeszerzések és beszerzések iratai kozt minden jogszabaly altal el6irt esetben meg
kell lennie az atlathatdsagi nyilatkoznak, s mivel az irattari tervek kiilon meg6rzési idot
erre az irattipusra nem tartalmaznak, igy meg06rzési ideje — az ligyirat egységére tekin-
tettel® — a kapcsolodo kozbeszerzési, beszerzési iratok megdrzési idejéhez igazodik, azzal
megegyezik. Jelen esetben a koronavirus-jarvany idején elfogadott rendkiviili szabalyok
alapjan a 176 milliard forintért beszerzett eszkozokre kozbeszerzési eljarast nem kellett
lefolytatni, de a rendkiviili szabalyok az iratok megérzési idejét nem befolyasoltak.’

* https://njt.hu/jogszabaly/2020-1-B0-6Q (A let6ltés ideje: 2024. szeptember 17.)

¢ Kamugyanuskiiliigyi eljards: 20 hdnap utdn ledaraltak a lélegeztet6gép-bizniszhez kothetd papirokat.
Népszava, 2023. majus 22. https://web2.nepszava.hu/3195424_kamugyanus-kulugyi-eljaras-20-honap-
utan-ledaraltak-a-lelegeztetogep-bizniszhez-kotheto-papirokat (A letoltés ideje: 2024. szeptember 17.)

7 Az atlathatd szervezetek korét a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. tv. 3. § (1) bekezdés

1. pontja szabdlyozza.

335/2005. (XII. 29.) Korm. rend., 2. § 51. pont: ,,ligyirat: egy ligyben keletkezett valamennyi irat”

° A minisztérium irattari tervének A511-es tétele tartalmazza a kozbeszerzéseket: ,,kozbeszerzéshez,
valamint kézponti kozbeszerzéshez kapcsolddo iratok (szerz8dés teljesitését kovetden)”, amelyek
egységesen Ot év utan selejtezhetdek, a beszerzések iratai is (A501), a vonatkozo szerzédések iratai
lejarat utan 6t évvel selejtezhetéek (A507 tétel), azaz jelen esetben a 176 millidrd forintért beszerzett
lélegeztet6gépek beszerzési iratai nem maradnak fenn az utékornak. Jelenleg ugyan a vilaghalon
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A hazai levéltariigyben hosszu évtizedek alatt sikertilt az iratselejtezéseket jol szaba-
lyozott keretek kozé szoritani. Az Ltv. 2020 6ta meghatdrozza az iratselejtezés fogalmat,
amely szerint ,selejtezés: az iratok meghatarozott szabalyok szerint torténé selejtezési
eljaras keretében torténd kiemelése az irattari anyagbol, megsemmisitésre torténd eld-
készitése és ennek dokumentaldsa” Fontos, hogy a selejtezés dokumentaldsa is megtor-
ténjen, amit az 5. § (1) bekezdés megerdsit: ,Koziratot, valamint kozlevéltarban 6rzott,
koziratnak nem mindsiilé levéltari anyagot — az e torvényben meghatarozott kivétellel —
elidegeniteni, megrongalni, igy kiilondsen az abban szereplé adatok egy részét vagy egé-
szét torolni, olvashatatlanna vagy egyéb mdodon hasznalhatatlanna tenni, tovabba - a sza-
balyosan lefolytatott selejtezési eljarast, illetve a hiteles masolatkészitési eljarast kivéve —
megsemmisiteni tilos”

Az 1995-6s Ltv. a korabbi évtizedek tapasztalatai (szabalytalan iratmegsemmisitései)
alapjan egyértelmiien fogalmaz: koziratot csak szabalyosan lebonyolitott selejtezési el-
jaras utan lehet jogszertien megsemmisiteni. A jogszabalyok a kivételek korét pontosan
korilirjak, igy a kényszerselejtezés esetét is.'” A hiteles masolatkészitési eljaras utani
megsemmisités esetében a koziratot elektronikus tton 6érzik tovabb, ilyenkor nem tor-
ténik selejtezés."!

A koziratok kezelését szabalyozé rendelet'” (Korm. rend.) legutébbi médositasa el6-
irja, hogy a feleslegessé valt példanyokat, masolatokat és érdemi adatot nem tartalmazd
munkaanyagokat az tigyiratbol ki kell emelni és a selejtezési eljaras mell6zésével az irat-
kezelési szabalyzatban meghatarozott eljarasrend szerint meg kell semmisiteni.”* Mind-
ez azt a célt szolgdlja, hogy a levéltarakba csak a valéban maradand¢ értékd iratok ke-
ritljenek felesleges iratok, ballaszt nélkiil, ugyanakkor a moédositas a levéltaros részérél
komoly figyelmet igényel, hiszen az ,,érdemi adat” mibenlétét a jogszabaly nem tisztdzza.

Az iratkezelésben évszazados szabaly az irat nyilvantartdsba vétele, majd irattari
tételbe sorolasa. (Amit jelenleg a Ltv. 9. § (1) a. és c. pontja szabalyoz.) Az Ltv. 9. § (1)
bekezdés a. pontja eldirja, hogy ,.a kozfeladatot ellatd szerv koteles a hozza érkezett és
az altala készitett, a szerv miikodése vagy feladatkore szempontjabdl érdemi adatot tar-
talmazo iratokat az érkezés, illetve a keletkezés idépontjaban nyilvantartdsba venni”.
Amit a KKM hatalyos iratkezelési szabalyzata is tartalmaz (5.1. pont.), majd megerésit
a 6.1. pontban, az tigyirat egysége elvének leszogezésével egyiitt: ,,a minisztérium feladat-

a TI Magyarorszag éltal kozzétéve az igy iratai megismerhetGek, de az internet hossza tavia megér-
zésre nem tlinik alkalmasnak. Véleményem szerint jelentSsebb szervek esetében a levéltarnak élnie
kellene a mintavétel jogszabalyban rogzitett jogaval, mert a (koz)beszerzési iratok, illetve a meg-
kotott szerzédések teljes korti selejtezhetdsége nem segiti eld a jovo torténészeinek tisztanlatasat.

10 Bényei Baldzs: A levéltari torvény és végrehajtasi rendeleteinek modositasai a gyakorlatban. Levéltari
Szemle, 2020. 3. sz. 15.

1 Ua. 16-17.

12.335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellat6 szervek iratkezelésének dltalanos kovetel-
ményeirdl.

3 Megallapitotta a 123/2024. (VL. 11.) Korm. rendelet 4. §-a. Hatdlyos 2024. julius 1-jét6l. A kordbban
hatalyos szoveg: ,,A feleslegessé valt munkapéldanyokat és masolatokat az tigyiratbol ki kell emelni
és a selejtezési eljaras mell6zésével meg kell semmisiteni.”
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és hataskorébe tartozo tigyek intézésének attekinthetdsége érdekében az azonos tigyre
- egy adott targyra — vonatkoz¢ iratokat egy irategységként, igyiratként kell kezelni”,
tovabbd a 6.3. pontban: ,,az tigyiratok egysége elvének érvényesiilése érdekében az azo-
nos tigyben keletkezett igyiratdarabokbol 6sszedllo tigyiratnak csak egyetlen tételsza-
ma lehet. Amennyiben az tigyirat targya szerint tobb tételbe is besorolhatd, mindig
a (leg)hosszabb Orzési id6t biztositd irattari tételszamot kell adni” A megkotott szerzo-
dések részét képez6 atlathatdsagi nyilatkozatok levalasztasa és szerz6déstdl kiilon keze-
lése a jogszabalyok és a KKM ISZ alapjan is sérti az ligyiratisag elvét.

A Korm. rend. el6irja az irattari tételbe sorolas szabalyait is, a 10. § (1) bekezdése
szerint egy irattari tételbe csak azonos értékd, levéltari megdrzést igényl6 vagy meg-
hatarozott id6tartam eltelte utdn selejtezheté iratok sorolhatok be, ami egyértelmiivé
teszi, hogy egy adott szerz6déssel kapcsolatos minden irat a szerz6dés irattari tételébe
tartozik, s ahhoz kapcsolddodan selejtezhetd ki. Az adott szerv irattari tervében a nem
selejtezhetd és levéltarba adand¢ irattari tételek, tovabba a selejtezhetd irattari tételek
esetében meg kell jel6lni az irattari 6rzés id6tartamat (Korm. rend. 11. § (1) bekezdés).
Selejtezési eljaras nélkiil kizardlag a feleslegessé valt munkapéldanyok, masolatok, érde-
mi adatot nem tartalmazo iratok semmisithet6ek meg (Korm. rend. 61. § (2) bekezdés).
A selejtezés szabalyait a Korm. rend. 64. §-a rogziti.

2023. majus 22-én a sajtéban megjelent az a hir, hogy a KKM megsemmisithette
a lélegeztetogépek beszerzésének iratait."* A hiradasokban iratokrol esett szo, azok tar-
talmanak pontos megnevezése nélkiil. Az ATV Konkrétan cimi miisoranak junius 6-i
adasaban' Szijjarto Péter kiilligyminiszter a feltett kérdésre informacié hianyaban nem
tudott valaszolni, az interju utan a TI Magyarorszag nyilt levélben kérte az interjuban
igért vizsgalat lefolytatdsat, s az annak eredményérdl torténd értesitést.'®

A TI Magyarorszag 2023. jinius 8-an kozérdeki adatigénylésben kérte a KKM és
a GR Technologies kozott 2020. marcius 25-én létrejott szerzédéssel kapcsolatban ke-
letkezett, az Aht. altal el6irt 4tlathatésagi nyilatkozat, valamint az illetékes kozlevéltar,
a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara altal zaradékolt iratselejtezési jegyzo-
konyv megismerésének biztositasat. A KKM vélaszlevelében kozolte, hogy az ,,atlatha-
tosagi nyilatkozat adminisztrativ iratként sajat hataskorben selejtezhetd”, igy iratselejte-
zési jegyzOkonyv a megsemmisitésekor nem késziilt."”

'* Papp Zsolt: Kamugyanus kiiliigyi eljards: 20 honap utan ledaralték a lélegeztetdgép-bizniszhez kéthetd
papirokat.Népszava,2023.méjus22.https://nepszava.hu/3195424_kamugyanus-kulugyi-eljaras-20-honap
-utan-ledaraltak-a-lelegeztetogep-bizniszhez-kotheto-papirokat (A let6ltés ideje: 2024. szeptember 17.)

15 Szijjartd Péter: ,Rendszerszintli korrupcié? Egész biztosan nincs!” Konkrétan Roénai Egonnal.
A beszélgetés 12 perc, 37. masodpercétdl. https://www.atv.hu/belfold/20230606/szijjarto-peter-
rendszerszintu-korrupcio-egesz-biztosan-nincs (A letoltés ideje: 2024. szeptember 17.)

16 Nyilt levél Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiliigyminiszternek, targya: vizsgalat a Kiilgazdasagi
és Kiltigyminisztérium dltal allitélag megsemmisitett iratok tdrgyaban. 2023. junius 8. https://
transparency.hu/wp-content/uploads/2023/06/Transparency_nyilt_level KKM-nek_20230607.pdf
(A letoltés ideje: 2024. szeptember 17.)

17 KKM/20159/2023/Adm. iktatészamu, 2023. jinius 23-4n kelt, a KKM bélyegz6lenyomataval ellatott,
de aldiras nélkiili levél. (Elektronikus mdsolata a szerz6 birtokaban.)
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Levéltari szempontbol az adminisztrativ irat mint Gj fogalom megjelenése a figye-
lemre méltd, a fogalom meghatarozasa sem levéltari, sem irattari tertileten nem tortént
meg. Az adminisztracié soran keletkez6 iratok sem sorolhatdk ide, illetve csak altalanos
értelemben. A KKM az adatigénylés teljesitéseképp megkiildte a GR Technologies altal
kiallitott atlathatosagi nyilatkozat megsemmisitési jegyz6konyvét, a néhany soros, nyil-
vantartasi szam nélkiili jegyz6konyvet a minisztérium jogi féosztalyanak vezetGje 2021.
november 15-én irta ald.’® A megsemmisités indokdul a KKM-nél az Aht. 2020. junius
18-tol hatalyos szakaszara hivatkoztak, amely szerint ,,a kdzponti koltségvetés terhére
az egészségiigyi valsaghelyzettel Osszefiiggésben torténd eszkozbeszerzések és kapcso-
16d6 szolgaltatasok beszerzése tekintetében felmeriilé szerz6dések esetében a szerz6dé-
ses fél a megkotott szerz6dés vonatkozasaban atlathato szervezetnek minésil”"” Azaz
az Aht. médositdsa barmely lehetséges partnert a torvény erejénél fogva atldthatonak
mindsitett az adott targykorben, igy a kordbban keletkezett 4tlathatosagi nyilatkozatra
a minisztérium allaspontja szerint a tovabbiakban nem volt sziikség. Az érintett szer-
z6dés 2020. marcius 23-an kelt, és legkésébb a szerz6dés napjan kellett az atlathatdsagi
nyilatkozatnak is rendelkezésre allnia.® Az Aht. megengedd iranyt valtoztatdsa visz-
szamendleges hatallyal nem rendelkezhetett, rendelkezései csak a 2020. junius 18. utan
megkotott szerzddések esetében voltak alkalmazhatdak.!

Az iratnyilvantartas sem segitette el6 az atlathatosagi nyilatkozat meglétének ala-
tamasztasat. A KKM ISZ-a a Korm. rend.-nek megfelelden el6irja az iratok nyilvan-
tartdsba vételét, iktatasat, amihez a minisztérium 2020-ban a Scriptament akkreditélt
elektronikus tigyirat- és dokumentumkezeld rendszert hasznalta. A minisztérium hata-
lyos iratkezelési szabalyzata alapjan ,,minden beérkezett (papiralapu vagy elektronikus)
kiildeményt — a 18.2. kivételével®* - az érkezés id6pontjaban, de legkésdbb az érkezést
kovetd elsé munkanapon az érkezteté nyilvantartasban (Scriptament) hitelesen do-
kumentalni, érkeztetni kell” ,, Az érkeztetés dokumentdalasa soran a rendelkezésre allo

'8 A 2021. november 15-én kelt jegyzékonyv itt elérhetd: https://transparency.hu/wp-content/up
loads/2023/06/KKM_valasz_jegyzokonyv_GRTechnologies_atlathatosagi_dokumentumok.pdf
(Letoltés ideje: 2024. szeptember 20.)

19 2011. évi CXCV. torvény az allamhdztartasrol. 111. H. §. Beiktatta a 2020. évi LVIIL tv. 363. §-a.
Hatalyos: 2020. junius 18-t6l.

2 A TT Magyarorszagnak megkiildott iratok kozt a 2020. marcius 23-an kelt szerz6dés is szerepel.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2021/12/KKM_kozerdekuadat_valasz_malaj_
lelegezteto_beszerzes.pdf (A letoltés ideje: 2024. szeptember 17.)

21 A Kdria kés6bbi dontésében kimondta, hogy ,a masodfoku birdsag a jogszabaly helyes értelmezésé-

vel jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a kezelt adatok megsemmisitésére az irdnyado rendelkezésbdl

nem lehet kovetkeztetést levonni” Pfv.IV.21.340/2022/5. sz. kuriai itélet 53. pontja.

,»18.1. Nem kell iktatni, de kell érkeztetni és kezelni a) nyugtakat, pénziigyi kimutatasokat, fizetési-

szamla-kivonatokat, szamlakat, b) munkatigyi nyilvantartasokat, c) bérszamfejtési iratokat, d) nem

szigoru szamadasu bizonylatokat, e) anyagkezeléssel kapcsolatos nyilvantartdsokat, f) visszaérkezett
tértivevényeket és elektronikus visszaigazoldsokat, g) egészségiigyi dokumentaciokat, h) tervdoku-
mentdcidkat. 18.2. Nem kell érkeztetni, iktatni, és mas médon sem kell nyilvantartasba venni a) a rek-
lamanyagokat, tajékoztatdkat, b) az tidvozlélapokat, ) az el6fizetési felhivasokat, az arjegyzékeket,
d) a kozlonyoket, sajtotermékeket, ) a meghivokat, f) a konyveket, tananyagokat.”
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érkeztetési adatokat az érkeztetési nyilvantartasban kotelezéen ki kell tolteni” (13.1.
pont.) A 18.2. kivételkorébe az atlathatosagi nyilatkozat nem tartozik bele, azaz az ISZ
alapjan minden beérkez6 atlathatosagi nyilatkozatot érkeztetni, majd iktatni kell.

A TI Magyarorszag egy ujabb kozérdeki adatigénylésében kérte a KKM-et az ikta-
tasra vonatkozd metaadatok megkiildésére,” hiszen a metaadatok az iratok selejtezése
utan sem torolhet6k, és minden iratot, igy a beérkezd atlathatosagi nyilatkozatot is ér-
keztetni és iktatni kell. A KKM a kozérdekd adatigénylést elutasitotta, az iktatorend-
szerre vonatkozd adatokat nem tartottak a kozérdekii adatok korébe tartozénak.** A TI
Magyarorszag az iktatdsra vonatkozd adat kiaddsa érdekében a kozérdeki adat megis-
merésének elutasitasa miatt a KKM iranyaba kereset benyujtasaval pert inditott, a biro-
sagi targyalason a KKM képviselGje elismerte, hogy az atlathatdsagi nyilatkozat érkez-
tetése és iktatasa elmaradt, azaz iratkezelési szabalytalansag tortént.*® A minisztérium
az irat kés6bbi megsemmisitését a fentebb részletezettek miatt tovabbra is jogszertinek
tartotta. Egy aprod, de fontos mozzanat, hogy a birdsag a végzésében — a minisztérium al-
laspontjaval ellentétesen — az iktatasi adatokrol mint kozérdekd adatokrdl rendelkezett.

Mivel az atlathatésagi nyilatkozat a KKM érkeztetési-iktatasi kivételei kozé nem tar-
tozik, az atlathatésagi nyilatkozatok érkeztetés és iktatas nélkiili kezelése nem felel meg
a minisztérium iratkezelési rendjének, egyben ellentétes mind az Ltv., mind a Korm. rend.
hatélyos koziratvédelmi szabalyozasaval. Az tigy legfontosabb levéltari tanulsdga azon-
ban az adminisztrativ irat fogalmanak megjelenése. Az Ltv. és a Korm. rend. fogalmi
kore nem ismeri az ,,adminisztrativ irat” fogalmat, de a KKM utasitas igen részletes fo-
galmi része sem tartalmazza annak meghatarozasat. Az ISZ 7.1. pont alapjan ugy tiinik,
az adminisztrativ irat a nyilt irat kategoriajaval azonos, azaz gyakorlatilag a mindésitett
adatot tartalmazo iratokon kiviil minden irat adminisztrativ (nyilt) irat: ,,a) Minden szer-
vezeti egységen (kozpont/kiilképviselet) késziilt és oda beérkezd, adminisztrativ (nyilt)
adatot a Scriptament elektronikus dokumentumkezeld rendszerben kotelezé érkeztetni
és/vagy iktatni, tovabba minden megtett iratkezelési miiveletet a rendszerben rogziteni
(pl. kiszignalas, tigyintéz6 neve, tovabbitas, teljesitve).” Ezt erésiti meg a minisztérium
iktatoszamképzési szabalya: ,17.18. Az iktatoszam kotelezGen tartalmazza a fészam-
alszam/évszam - egy adategyiittesként kezelend6 — adatokat, amelyben az évszam az aktu-
alis év négy szamjegye. Az iratkezelési szoftver altal generalt kozponti iktatdszam-struktad-
ra felépitése: iktatokonyv azonositéja/f6szam-alszam/évszam/az irat nyilt, adminisztrativ
jellegét feltiintetd rovidités: Adm (pl. KKM/1/2019/Adm; KKM/1-1/2019/Adm)”

» A TI Magyarorszag 2023. junius 28-an kelt kozérdek(i adatigénylése a KIM felé. (Elektronikus
masolata a szerz6 birtokaban.)

2 KKM/23001/2023/Adm. szamu levele, kelt 2023. julius 13., a minisztérium bélyegz6lenyomataval
ellatva, de alairds nélkil. (Elektronikus mésolata a szerzé birtokaban.)

» Févarosi Torvényszék 69.P.22.028/2023/7., Jegyzékonyv nyilvanosan tartott perfelvételi és érdemi
targyaldsrol. 2023. augusztus 25. Részlet a birdsdg indokldsdbol: ,, A kereset targyat képezé kozér-
dekii adatok kiadasdnak akadalyat képezi, hogy az adatok nem léteznek, mert az adatokkal érintett
dokumentumokat az alperes nem érkeztette és nem iktatta” Jegyzékonyv, 7. oldal. (Az irat elektro-
nikus masolata a szerzé birtokaban.)
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MUHELYMUNKAK

A minisztérium selejtezésre vonatkozo szabdlyai alapjan egyes adminisztrativ iratok
érkeztetés (zsirészam adasa) utan — ISZ. 13.4. pont - selejtezési jegyz6konyv felvétele
nélkiil megsemmisithetdek. Az ISZ. 33.1. pontjanak ezen rendelkezése - a KKM ISZ-a
alapjan — csak és kizardlag a 18.1 és 18.2. kivételkdrbe tartozo iratokra terjedhet ki.
A minisztérium ISZ-a haszndlja a sajat ISZ-ban sem definialt (iratkezelési jogszabalyi kor-
nyezetben pedig egyaltalan nem meghatarozott) adminisztrativ irat fogalmat, de az ISZ-
bdl magabdl és a jogszabalyi kornyezetbdl egyértelmuen levezethetd, hogy a miniszté-
rium esetében az adminisztrativ irat fogalma valdjaban a nyilt irat fogalmaval azonos.
Az1SZ 18.1 és 18.2 kivételkorébe az atlathatosagi nyilatkozat nem tartozik bele. Mivel az
Aht. fentebb mar idézett 41. § (6) bekezdésének el8irasa méasként nem ellenérizhetd,
az atlathatosagi nyilatkozatnak a szerz6dés sorsaban kell osztoznia, annak elvalasztha-
tatlan mellékleteként, azzal egy tigyiratot képezve, azzal egy irattari tételszam (megor-
zési id0) alatt. Az adminisztrativ irat korébe sorolas ugyanakkor lehetové tette a minisz-
térium ISZ-a alapjan az irat selejtezési eljards mell6zésével torténé megsemmisitését.

Az eddig juto olvasd tiirelmét tovabb igénybe nem véve tanulsagként annyit tartok
sziikségesnek levonni, hogy az iratkezelési szabdlyzatok levéltari jovahagydsa soran fo-
kozott figyelemmel kell lenni a szabalyzatok szovegében el6fordulo, a jogszabalyi kor-
nyezettdl és az iratkezelési fogalmaktdl idegen Uj entitasokra, mert a szervek részére
jogszeru kibuavot adhatnak a szabdlyos iratselejtezés elvégzése alol és 1ényegi adatokat
tartalmazé iratok levéltari kontroll nélkiili megsemmisitésére keriilhet sor. Ugy vélem,
a jelenlegi jogszabalyi rendszer kell6en zart a korabban oly sokszor el6fordul6 szabaly-
talan iratselejtezések megel6zésére, a kiskapukat pedig nekiink, levéltarosoknak kellé
figyelemmel be kell zarni.
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