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Helyben valtoztatndak a vilagot

Tosics Ivan

Az elmult években szamos érdekes példat lattam innovativ helyi politikai megoldéasokra az eurépai varosokban.
Ez az irds négy példara alapozva az ilyen europai torekvésekben rejlé lehetéségekrdl szol.

A varostervezés innovativ megkozelitése
periférialis varosi teriileteken: Antwerpen
Antwerpen torténelmi varoskozpontjat lénye-
gében mér feltjitotték, ezért a vérosfejlesztés
stlypontja az atmeneti Gvezetre dsszpontosul,
amely a belvarost ovezd autopalyagyird kiil-
s6 oldalan, a torténelmi mag és az el6varosi
tertiletek kozott helyezkedik el.

Az atmeneti 6vezet egy méar ma is stirdn
beépitett teriilet, vegyes funkciokkal (lakds,
iroda, raktdrozés stb.), nagyrészt magéntulaj-
donban 1év§ épiiletekkel és telkekkel. Ezekre
eddig nem terjedt ki az 6nkorményzati terve-
z6k figyelme, mert kozosségi ingatlantulaj-
don hijin a hagyomanyos megkozelitéssel,
a tertiletre vonatkozd vizidk kialakitasaval,
nemigen lehetne valtozast elérni. Uj felfogas-
ra volt sziikség: a hangstly az érintettekkel
valé kommunikéciéra kertilt.

A véros tgy dontétt, hogy pro-aktivan
beavatkozik a mai helyzetbe, amit a gazda-

pénziigyileg sokkal kifizetédébb, mint a
kiilonallé fejlesztések.

Mindezek hatdséra tiz magan telektulaj-
donos koziil kilenc aléirt egy nyilatkozatot,
hogy készen éllnak az egytittmiikodésre és
a kozosen atgondolt beruhdzasokra. A ko-
vetkezd 1épésben kialakitottak egy kozos
ingatlanalapot”, amely lehetévé teszi az in-
gatlanok hatérain ativeld elképzelések kidol-
gozasat, hogy hatékonyan lehessen tervezni
az egész tertiletre.

A hagyomdnyos linedris tervezési fo-
lyamatban az érdekcsoportok kozotti fe-
sziiltség kellemetlen, és az érdekeltekkel
val6 parbeszédre altalaban akkor kertil sor,
amikor a vizié mar megvan. A Lageweg
projekt esetében mindez masképpen tor-
ténik: a fesziiltség produktiv munkaméd-
szerré véltozik, a vizi6 pedig a dialogusok
folyamén lépésrél-lépesre, egyiitt gondol-
kodva alakul ki.

Nantes varosrégio kozpontjaként valé Gj-
raértelmezése.

Az ipari 6rokség megdrzésére valo torekvés
jegyében 2002-ben létrehoztak egy koztulajdo-
nu vérosfejlesztési céget, SAMOA néven. A
sziget meguijitasi programjdnak inditasaként
egy hatalmas, mozgathato elefantot épitettek,
volt haj6épité munkésokat is foglalkoztatva.
Hétvégente az elefant mint 4j latvanyossag
a kordbban senki foldjének szamit6 tertiletre
vonzotta a Nantes-iakat. Emellett a szigetre
telepitették az Igazsagtigyi Palotat, egy olyan
iddszakban, amikor egyébként itt senki sem
kivant épitkezni.

A varosnak a nyolcvan hektar egészén el6-
vésarlasi joga van. Ennek koszonhetden a SA-
MOA aszigeten vehet tertileteket, amelyeket
azok dvezeti besorolasanak feliilvizsgalata
utdn, konkrét projekt-elképzelésekkel és el6-
re meghatérozott feltételekkel tjra eladhat. A
modell végsé soron a kozszféra altal vezérelt,

sagi aktivitds csokkenése és a tertilet egyes
részeinek megiiresedése, kihaszndlatlansa-
ga jellemez. A Lageweg térség interaktiv
méretaranyos modellje koriil tartott kerek-
asztal-beszélgetéseken a bizalom kialakita-
sa érdekében kiilénbozé forgatokdnyveket
vitattak meg. Szerveztek egy vezetett sétét
a tertileten az 9sszes érdekelt féllel, bemu-
tatva néhany lehetséges jovébeli forgato-
kényvet. Végiil kidolgoztak egy térbeli és
pénziigyi szamitasi modellt, amellyel a
kiilénb6z6 elgondolasok megvaldsithato-
sagat lehetett tesztelni. A modell vilagossa
tette, hogy az ingatlanok egyenkénti érté-
kesitése jelenleg nem nyereséges, ezért a
kooperaci6 és egy kozos terv osszedllitisa

Terek létrehozasa a kisérletezés és a jovo
tevékenységei szimara: Nantes

Nantes belvarosanak szélén fekszik Ile de
Nantes szigete: ipari tertilet. A problémak
1987-ben kezdddtek, amikor a kikotdi és
hajogyari tevékenységek megsziintek. A
sziget a sok lezért rész miatt Iényegében
megkozelithetetlenné valt a varoslakok
szamara. A magantdke tobb Otletet vetett
fel a hasznositassal kapcsolatban: 1j szal-
loda, nemzetkozi kongresszusi kozpont,
vizparti luxuslakasok. 1989-ben azonban
az akkor megvalasztott (és 2014-ig hiva-
talban 1év6) polgarmester leallitotta az
egyes projektek tervezését, hogy lehetd-
vé valjon a sziget sorsdnak dtgondolasa,

ingatlanpiaci értéknovekedést megadéztatd
program, amelynek {6 célja a szigetnek a koz-
érdekek szerint torténd fejlesztése.

A kévetkezd képen lathato épiiletet 1989-ig
hangarként, majd go-kart palyaként hasznél-
ték. Olcson lehetett megvasarolni, elhagyott
ipari tertiletek veszik koriil. Mas varosokban
mint j6 adottsagti vizparti tertiletet mar régen
beépitétték volna. Nantes-ban azonban egy
gyors és végleges fejlesztés megkezdése he-
lyett atmenetileg hasznositjak, és csak a folya-
mat legvégén kertil majd sor a donté 1épésre.

Ennek jegyében az itt 1év§ ipari csarno-
kokat megtartottak, és d&tmeneti hasznositas
keretében 1j funkcidkkal telepitették be. Az
elsé csarnokban kis alapteriiletd, 12, 24 és 36
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négyzetméteres, olcsén bérelhetd helyisége-
ket hoztak létre innovativ, kreativ és kultu-
ralis vallalkozdsok szdméra. A masodikban
szocidlis és szolidéris véllalkozasok kaptak
helyet, a harmadikban pedig médiacégek.
Az étalakitott csarnokokat 2012-ben nyitottak
meg, az els@ hasznositasi formét tizenkét évre
tervezték. Ez is része Nantes Gij varostervezési
felfogasanak: id6 kell ahhoz, hogy megtall-
jak a tertilet végsd funkcidjat. A SAMOA cég
az elmult idében 180 kisvallalkozasnak nytj-
totta ezeket az atmeneti lehetdségeket. A he-
lyiségekre vardlista késziilt: a projekt sikeres.
A nantes-i megkozelités stabil politikai
vezetésen és a cél elérése érdekében alapi-
tott intézményi hattéren alapszik. Mindezek
elegendd iddt biztositanak a sziget , feeling-
jének” megértéséhez, ezen alapulé stratégiai
elképzelések kialakitdsahoz, és elkertilhetek
a ,tabularasa” szemlélett fejlesztések, melyek
csak az adott pillanat igényeire reagélnak.
A megkozelités fontos vonatkozasa, hogy
az atmeneti hasznositasoknak stratégiai je-
lentdségiik van. A véros felismerte, hogy a
kéztulajdonban 1év4 tires épiiletek alapvetd
fontosségtiak a kreativités lendiiletének meg-
Grzésében. Ennek szellemében a SAMOA fo-
lyamatosan elhagyott és leromlott ingatlanokat
vasérol, bontds helyett atmeneti hasznositast

célozva, hogy helyet tudjon biztositani kre-
ativ cégeknek.

Uj megkaozelités a varosi kozvagyon jobb
hasznositasara: Napolyban

Népoly azon olasz varosok kozé tartozik,
amelyek ,a terek visszakovetelése” cimen U]
stratégiai programot vezettek be. A cél az tires
vagy alulhasznositott épiiletek és tertiletek
mint , kozjavak”, aktivalasa, és ezzel egyiitt a
lakosség sikeresebb bevonasa a varos életébe.

Az olasz varosokban jelentds szamd tires
vagy alulhasznositott éptilet talalhato: temp-
lomok, apatsagok, katonai laktanydk, régi
raktarak. Ezek a hagyomanyos, feliilrél ira-
nyitott és finanszirozott médon médr nem
tjithatoak meg, hiszen kevesebb kdzpénz
all rendelkezésre, mint tiz évvel ezeldtt.
Ezért 4j partnerségek létrehozasara van
szitkség a varosmegujitashoz, egy olyan
4j kormédnyzasi modellre alapozva, mely
a szubszidiaritds elvén és a kozjavak jobb
hasznositasan alapszik, elfogadja a kultu-
rélis megkozelitések kiilonbozdségeit, és
tamogatja a kollektiv tanulast.

A folyamat fontos eleme a vérosi terek
atmeneti hasznositasa, addig, amig a végsd
funkcié nem valik viligossd. Ennek érdeké-
ben el¢szor kdzreadnak az adott tertiletre egy

felhivast, melyre jelentkezve civil szerveze-
tek, kulturalis egyestiletek, non-profit szer-
vezetek, informdlis csoportok, allampolgarok
kiildhetik el a hasznositasra vonatkozo elkép-
zeléseiket (magéncégek nem vehetnek részt
a folyamatban). A hasznositasra vonatkoz
dontést politikai szinten hozzék meg, a java-
solt funkciokat és a haszndlat biztonsagossagat
is figyelembe véve. Ezutan az 6nkorményzat
és a kivalasztott szervezet, csoport maganjogi
megallapoddst kot, mely meghatarozza a te-
riileten zajl6 tevékenységeket, és az tizemel-
tetéssel kapcsolatos kotelezettségeket.

Az {ires vagy alulhasznositott éptiletek ak-
tivélasara irinyuld tjfajta megkozelités jelen-
tds elényoket hozhat a véros és lakéi szama-
ra. lllusztrcioként a ndpolyi Asilo Filangieri
emlithetd: egy 16. szazadi apatsag, mely az
1980-as foldrengés 6ta tiresen allt, mig kultu-
ralis csoportok kollektivaja 2012-ben el nem
foglalta. Néhany évvel késébb a szorosan le
nem hatarolhato, nyitott kozosség képviselsi
atmeneti haszndlatrol sz616 szerzédést irtak
ald az énkorményzattal, és a szerz6dés alap-
jan non-profit kulturalis és tarsadalmi tevé-
kenységeket végeztek itt.

Az onkormanyzat nyilvéntartasa szerint
az elmult harom évben 3800 akci6 (képzés,
kulturalis esemény stb.) zajlott az épiiletben,
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melyekhez az onkormanyzat 315.000 eurd-
val jarult hozza. Ez, dsszevetve a helyi M-
vészetek Palotdjanak adott 1.200.000 eurds
hozzéjarulassal, rendkiviil szerény osszegnek
szamit. Amellett, hogy az , Ex Asilo Filangi-
eri”-ben zajl6 kulturélis események tamo-
gatésa négyszer olcsobb az onkorményzat
szamadra, szamos pozitiv externdlidhoz is
vezetettek ezek a tevékenységek, fejlesztve
a helyiek aktivitasat és Gnkorményzatisagat
egy alacsony statusu tertileten — ahol mind-
ez egyébként nem jellemzé.

A helyi politika radikalis atalakitisa az
igazsagosabb varos iranyaba: Barcelona
Barcelonaban 2015. méjusa 6ta a varosi 6n-
kormanyzatot a Barcelona en Comi (radika-
lis baloldal) vezeti, és sok korabbi tarsadalmi
aktivista fontos politikai és adminisztrativ
pozicidkat kapott a tandcsban. Az 1ij vezetés
radikalis valtozasokat hozott, a szocialis kér-
dések megoldasat minden mas probléma elé
helyezve. Megharomszoroztak a lakbér-timo-
gatasokat és a foglalkoztatasi program forra-
sait. Négyszeresére novelték a lakasberuha-
zasok tAmogatasat és 300.000 eurds birsagot
szabtak ki olyan bankokra, amelyeknek tires
lakasai vannak. 150 milli6 eurds koltségvetés-
sel megkezdték a legszegényebb vérosrészek
feldjitasat, és egy kisérleti projektet is bein-
ditottak a feltétel nélkiili alapjovedelemrdl.
Ada Colau nem az egyetlen radikalis veze-
t6, aki igazsdgosabban miikodd varost szeret-
ne. Azonban az onkormanyzatisdgba vetett
hite, az a meggy6z6dése, hogy a varos lehet
az a hely, ahol a neoliberdlis megszoritasokkal
szembeni politikai alternativakat fel lehet épi-
teni, kiilonlegessé teszi 6t, és ezzel nemzetkozi
szinten is informalis vezetdi helyzetbe kertilt.
Mindent egybevetve nagyon logikus, hogy
Barcelona volt a hdzigazdaja a , Fearless
Cities”, Félelem nélkiili varosok konferencia-
nak, 2017. junius 9-11 kozott. Ez volt az ut6b-
bi évtizedek els6 nemzetkozi onkorményzati
csticstaldlkozoja a tarsadalmi igazsagossdg, a

részvételi demokrécia, az egyenldség, az oko-
16giai fenntarthatésag és a varoshoz val jog
témakorében. Koriilbeliil hatszazan voltak
jelen a csticson, 180 varosbol, 60 orszagbol, 5
kontinensrdl. A résztvevdk részvételi demok-
racia irdnti elkotelezettségére jellemzd példa-
ul az a torekvés, hogy olyan 6nkorméanyzati
strukttirdkat hozzanak létre, amelyek lehet6vé
teszik a polgarok szamara, hogy két vélasztas
kozotti iddszakban is érdemi befolyast tudja-
nak gyakorolni a helyi politikéra.

A cstcstalalkozo zar6 beszédében Ada Co-
lau hangstilyozta az énkorméanyzati szint fon-
tossagat, mivel ez az a szint, ahol lehetséges a
politika demokratizdlasa. A nemzetallamok
lasstiak, tekintélyelviiek és patriarchalisak,
ami ellen az onkormanyzatisaggal fellépni
erkolcsi kotelesség: , Nincs kozvetitd vagy
gazdasdgi hatalmunk, a mi erdsségiink az
emberekben van.”

Meddig juthat egy nemzetkézi 6nkor-
manyzati mozgalom az igazsagosabb
varos felé vezet6 titon?

Sokan hiszik, hogy a varosi mozgalom donté
szerepet jatszhat a mai helyzet megvaltozta-
tasaban. A holland Pirate Party képviselGje,
Jelle de Graaf szerint: , Amikor nyilttd vilsz és
valdban beszélsz az emberekkel, ahelyett, hogy
egymondatos tizeneteket iivoltené] feléjiik, akkor
kideriil, hogy a radikdlis politika igenis lehetsé-
ges. ... A koztulajdonra (commons) alapozova és
dsszpontositva azokra az eyiittmiikodésekre és
aktiv polgdrokra, akik mdr dolgoznak kormnyeze-
ti kezdeményezéseken, radikdlis elorelépés valo-
sulhat meg a kornyezet-politikdban az emberek
tamogatdsdval. EQyiittmiikodéssel, nyilt pdrbe-
széddel a hagyomdnyos politikai aréndban elkép-
zelhetetlen vdltozdsok érhetdk el, régota megua-
Iosithatatlannak hitt progressziv politikai célok
hirtelen iijra értelmet nyernek és redlissd vdlnak
... Az Onkormdnyzati mozgalom azt mutatja,
hogy létezik egy életképes alternativa a szélso-
jobboldali szélsdségekkel és a holtpontra jutott
hagyomdnyos pdrtokkal szemben egyardnt. A

befogado, fenntarthato és igazsdgos jovd helyi
szinten kezdddhet.”

Ugyanakkor vilagos, hogy komoly akadé-
lyai vannak a mozgalom térnyerésének. Az
eurdpai politika jelenlegi tendencidi egyaltalan
nem igéretesek. A nemzetallamok erdsebbek,
mint valaha, és egyre névekvd szamu unids
orszdgban a kormanyok a populizmus és
nacionalizmus felé fordulnak, a szélsGjobb-
oldali politikai erék névekvd szerepvéllala-
saval. Az Eurépai Unid pillanatnyilag a béna
kacsa allapotdban van, nem elég erds ahhoz,
hogy megvaltoztassa ezeket a tendenciakat,
és arra is képtelen, hogy megerdsitse a re-
giondlis és onkormanyzati szint szerepét a
politika kialakitdsaban. A pénziigyi vélsag
idején néhany évig felvillant a remény arra,
hogy a kapitalizmus jobban szabalyozhato,
az egyenlGtlenségek novekedése megillit-
haté. Mara azonban a vélsag véget ért, és a
toke altal vezetett globalis makrostruktirak
ismét uralkodova véltak.

Ilyen koriilmények kozott az onkormény-
zati mozgalom mint a helyi dontéshozatalra
alapozott rendszer meglehetdsen korlétozott
szerepet tolthet be. Azonban elengedhetetlen
ahhoz, hogy barmilyen véltozas elérhetd le-
gyen. Mar vannak jelek példaul arra, hogy a
lakhatdsi rendszerek alapvetd szempontjai
megvaltoztathatéak, megkozelitve a lakashoz
valé jogot a kilakoltatasok korlatozasaval és a
megfizethetd lakasok timogatésaval. Vannak
igéretes kisérletek az igazsagtalan joléti rend-
szerek radikalisan megvaltoztatasara is, a fel-
tétel nélkiili alapjévedelem modelljei alapjan.

Az antiglobalizaciés mozgalmak vissza-
esése Ota az alulrdl indul6 Gj onkorményzati
mozgalom az elsd igéretes jele annak, hogy
el6bb vagy utébb teret nyerhetnek a mainal
igazsagosabb allamok és gazdasagi rendsze-
rek. A hasonl6 gondolkodast helyi politikai
vezetSk és kovetdik erdfeszitéseinek Gssze-
hangolasa alapvetd feltétele annak, hogy az
4j megkozelitéseket ki lehessen terjeszteni
a helyirdl: a nemzeti és a globdlis szintre. @
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