A két vilaghabort kozotti varostorté-
nethez alkotott érdekes ¢és értékes adalékot
Antal Tamas, az SZTE Allam- és Jogtudo-
manyi Kardnak adjunktusa, midén kismo-
nografiat tett kozzé Hodmezovasarhely tor-
vényhatosagi kozigazgatasarol a Csongrad
Megyei Levéltar ujabb kiadvanyaként 2010-
ben. A Hédmezévasirhely Onkormanyza-
tanak tdmogatasaval létrejott kotet szerzdje
haladdé modon, viszonylagos teljességre
torekvo részletességgel szandékozta bemu-
tatni az 1919 és 1944 kozti magyar varos-
igazgatds negyed évszazadnyi intézmény-
torténetét egy konkrét torvényhatdsagi joga
varos példdjan. A forraspublikaciot is koz-
readé mi a témakifejtés és a kutatds mod-
szertanat s a tartalmat tekintve elsddlegesen
kozjogtorténeti jellegli ugyan, de hasznosit-
haté ismereteket nyujt mindazok szamara,
akik a Horthy-korszakkal vagy Vasarhely
20. szazadi torténetével egyéb szempontok-
bol foglalkoznak.

A szerz0 — mas konyveihez hasonléan
— a forrasanyagat foként levéltari katfok-
re alapozta azért, hogy a legtobb ndévumot
tarhassa az olvasok elé. Ehhez a térvényha-
tosagi bizottsagi jegyzOkonyvek és a sza-
balyrendeletek mellett a fojegyz6i tanacsi
(késobb polgarmesteri) ligyosztaly archivalt
iratait, a korabeli vasarhelyi lapokat és az
1929. évi kozigazgatasi rendezéssel kapcso-
latos dokumentumokat hasznalta fel. A ko-
tetet tematikai gazdagsag jellemzi; szovege
olvasmanyos és kdvethetd nem jogtorténé-
szeknek is.

Az elsd fejezet elobb egy tudomany-
torténeti bevezetést tartalmaz, amelyben
a vizsgalt korszak legfontosabb, a magyar
kozigazgatassal foglalkozé tuddsainak se-
regszemléje tekinthetd at. Koziilik a pozi-
tivista jogtudomanyi irdnyzatot képviseld
Kmety Karoly (1863-1929) éppen Vasar-
hely sziil6tte volt. A fejezet késdbbi részebol
megismerhetd az 1929-ig terjedd, sajatosan
magyar kozjogi provizorium, amely abban
oltott testet, hogy a vilaghabortt és a triano-
ni békeszerzédést kovetden a magyarorszagi
teriileti-torvényhatosagi kozigazgatas nem-
csak jogi megujulason nem ment keresztiil,
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Fejezetek a magyar varosigazgatas torténetébdl
cim{i munkajarol

de még a varosi—varmegyei tisztjitasokat
s a torvényhatosagi bizottsagi tagvalaszta-
sokat sem tartottdk meg: a hazai varosigaz-
gatds a jobbara még 1914 eldtt valasztott
tisztségviselokkel és bizottsagi tagokkal
miikddott tovabb.

Az athato reform csak az 1929. évi (har-
madik) koztorvényhatosagi torvénnyel és
annak végrehajtasi rendeleteivel valdsult
meg. A szerzé ennek jellemzdit részben
Kun Béla (1878-1954) nyoman s beszédei
altal mutatja be. (Itt jegyezziik meg, hogy
Vasarhely emlitett nemzet- és orszaggyt-
Iési képviseldjének haldlozasi datumat az
egyik labjegyzet hibasan tartalmazza.) A
konyvben Onalléan &sszegzi a honi varos-
ok két vilaghabort kozotti joghelyzetét és
torekvéseit is — foként a tekintetben, hogy
minden eréfeszitésiik ellenére sem alkotott
az orszaggyulés 1937-ig egy, kizarolag csak
rajuk vonatkozo6 agazati torvényt, s az akkor
elfogadott varosfejlesztési torvénycikket
sem lehetett érdemben végrehajtani.

A kismonografia leglényegesebb része
a hodmezdvasarhelyi kozigazgatas bemuta-
tasa. El6szor egy torténeti ivet olvashatunk
arrol, milyen kérdésekkel s kihivasokkal
szembesiilt a vasarhelyi torvényhatdsagi
bizottsag ¢és a varosvezetés az 1919/20. évi
kozjogi reformok utan, majd a gazdasagi vi-
lagvalsag alatt. Benne kiemelést érdemel a
torvényhatdsag szervezési szabalyrendelet-
ének kalvariaja; az a korra jellemz0 torténet,
amely soran végiil az id6szak végéig sem
sikeriilt a varos 1Uj szervezeti és miikodési
rendeletét megalkotni annak ellenére, hogy
a f6ispanok altal is siirgetett ligy mindvégig
napirenden szerepelt. A konyv tartalmaz egy
terjedelmes, ide kot6do forraskozlést, amely
Vasarhely 1928-ban egységes szerkezetbe
foglalt, de eredetileg még 1913-bdl vald s
ujabb hidnyaban tovabbhasznalt — eddig
még nem publikalt — szervezeti szabalyren-
deletét teszi kozzé. E jogforras keletkezésé-
nek koriilményeit ugyancsak feltarta a szer-
z6, amelyet a Hodmezdvasarhelyi Szeremlei
Tarsasag 2010-re sz616 évkonyvében, tanul-
manyi formaban, kiilon is részletezett.

Mivel a vizsgalt korszakot az 1929. évi
XXX. tc. jol érzékelhetden két periddus-
ra osztotta, a szerzO figyelmet forditott az
azt megel6z6 s az azt kdvetd jogi normak
eltéréseire is. Ezzel egyiitt a kozigazgatasi
intézmények bemutatdsa a konyvben két
fotipusban torténik. Az elsében az onkor-
manyzati testiileti szervek: a torvényhatdsa-
gi bizottsag, a torvényhatdsagi kisgytilés, a
varosi tandcs s annak iligyosztalyai, valamint
a csak részben Onkormanyzati természetii
kozigazgatasi bizottsag jellemzdinek rész-
letekbe mend ismertetése olvashatd. A jegy-
zetek a kapcsolodd miniszteri rendeleteket

¢és a vasarhelyi szervek altal hozott konkrét
hatarozatok, iratok szamat e fejezetben is
kiegészitéleg tartalmazzak. Talan érdeme-
sebb lett volna a varosi arvaszéket is e he-
lyiitt targyalni, mivel az arvaszéki iilndkok a
gyakorlatban testiiletet alkottak, s ¢ forum a
varosi tanaccsal volt egyenrangu szervezeti
szinten 1929-ig.

A varosigazgatas f6bb aktorainak masik
tipusat az egyszemélyi szervek jelentették:
a polgarmester, a féjegyz0, az aljegyzok,
a tiszti f6- és alligyész, a foszamvevo és a
szamvevok, az adohivatalt vezet6 tanacsnok
s az adotisztek, valamint a kozségi biro, az
arvaszéki iilnokok, az anyakdnyvvezetok,
a folevéltarnok, a tizoltd féparancsnok, il-
letve 1919-ig a renddrfékapitany. E szervek
s hivatalaik feladat- és hataskorét szintén
bemutatja a szerzd, mig a féispannal mint
a torvényhatésagokba decentralizalt kor-
manyzati tisztvisel6vel — miutan valdjaban
de jure nem torvényhatdsagi, hanem ahhoz
rendelt kdzponti kdzigazgatasi szerv volt az
»adminisztrativ  gyamkodasnak” nevezett
jelenség keretében — csak érintlegesen fog-
lalkozik. HoédmezOvasarhely foispanjairol
egyébként Varsanyi Attila irt a kozelmultban
értékes doktori értekezést.

A monografia utolso el6tti fejezete a va-
sarhelyi szabalyrendelet-alkotas e korszakra
vonatkozd eredményeibdl tartalmaz valo-
gatast. Ebben elkiiloniilve talalhatok meg
a torvényhatosagi (vérosi) rendészettel, a
helyi adokkal és kozpénziigyekkel, az allat-
tartassal és az allategészségiiggyel, valamint
a piacokkal és a kereskedelemmel Ossze-
fliggd statutumok az elézményeikre torténd
utalassal egyiitt. Ezen oldalak a varos min-
dennapjaiba engednek rendhagyd bepillan-
tast a kozfiirdd miikddtetésétol a hirdetési
szabalyok ¢és a piaci aruforgalom klauzuldin
at az 1928-ig legalis bordélyhazak tizemel-
tetéséig.

A zar6 fejezet és a szerz6i konkluziok
utan a fentebb ismertetett jogintézményeket
egy tisztségviseldi archontologia egésziti ki
a helytorténet mennél hitelesebb szolgalata-
ban.

Minden érdeklédonek jo szivvel ajanl-
juk e konyvet, amely a Blazovich Laszlo
¢és Biernacki Karol szerkesztette Dél-alfoldi
évszazadok levéltari sorozat 27. kiadvanya-
ként jelent meg Szegeden 2010-ben. A benne
kifejtett ismeretek Osszegzése a szerz6 Novi
Sadon kiadott, A Hundred Years of Public
Law in Hungary (1890-1990): Studies on
the Modern Hungarian Constitution and
Legal History cimi tanulmanykotetében an-
gol nyelven is megjelent 2012-ben.
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