Sorény Edina

A konyvtari rendszer tamogatasai az
elmult 10 év tiukrében

A cikk a Magyarorszagon jelenleg miik6dé kényvtari rendszer hazai és EU-s tamogatasai-
nak elmult 10 évét veszi szamba. Jelentbs valtozasok térténtek a rendszer miik6désében a
muzeadlis intézményekrél, a nyilvanos koényvtari ellatasrol és a kézmiivelédésrél sz6l6
1997. évi CXL. torvény megalkotasa o6ta. A szakmai rendszer fejlédése révén és a feladatel-
latas kibévitésével Uj tamogatasi formak és lehetéségek jottek létre. A konyvtarak fejlédé-
sében jelentbs eltérések lathatok, ami a tamogatdsok nagysadgrendjével is 6sszefiiggésbe
hozhato. A felhasznaloi igények rohamos valtozasa, a kényvtarak informatikai rendszerek-
hez kétottsége, a gyors és hatékony, valamint minéségi feladatellatas biztositasa, a kbnyv-
tari terek funkcidinak valtozasa mind olyan kihivasok, amivel a kényvtarak ujabb és ujabb
feladatok elé keriilnek, tovabba a szakemberek megtartasa, a szakmai tudasuk folyamatos
fejlesztése érdekében is tovabbi tamogatasi javaslatok el6készitése sziikséges.

Targyszavak: kdnyvtarligy; Magyarorszag; pénziigyi tamogatas

Koényvtarak — Tudastarak

A konyvtari rendszer Magyarorszag egyik legna-
gyobb és szinte minden teleplilésen elérheté kultu-
ralis intézménye. Elmondhatjuk, hogy a kulturalis
alapellatas egyik bazisa, kulturalis alapintézmény.
A konyvtarak, kdnyvtari adatszolgaltatok szama a
2018. évi a hivatalos kulturalis statisztikai adatok
alapjan 3940."

1. tablazat

Ezek nagy része nyilvanos kényvtar, mig egy ki-
sebb hanyada korlatozottan vagy teljesen zart
intézményi kdnyvtar. A magyar konyvtari rendszer
kilénb6z6 tipusu koényvtarakbdl all, amelyeknek
célia kozds: az olvasoi, hasznaldi igények minél
teljesebb korl kielégitése, amelyet széleskor(i és a
mindségiranyitds szempontjait is figyelembe vevé,
korszer( szolgaltatdsok biztositanak, a technologi-
ai innovacidkat folyamatosan alkalmazva és a
szakemberek tudasara, kreativitasara épitve.

2018. évben a hazai adatszolgaltaté konyvtarak tipusai és szama (db):?

nemzeti kdnyvtar 1
szakkonyvtarak (orszagos, egyhazi, orvosi, egyéb) 326
felsboktatasi konyvtarak 141
telepllési kdzkdnyvtarak: 3402
— fenntartott kdnyvtar 807
— konyvtari szolgaltatohely 2595
egyéb konyvtarak 46
munkahelyi kényvtarak 24
szamuk
iskolai kbnyvtarak megkézeliti a
kb. 3000-et
Osszesen a kényvtarak szama Magyarorszagon kb. 6940
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A konyvtarak a magyar nemzeti tudas tarat egyuit-
tesen adjak, amire a XXI. szazad politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi, technolégiai valtozasai hatassal
vannak. A 3940 kdnyvtér teljesitményének mutatéi
évente kismértékben valtoznak, de a 8124 f&°
szakképzett konyvtaros tobb mint 100 milliés do-
kumentumgylijteményt gondoz Magyarorszagon
és tesz elérhetévé az olvasdk szamara elektroni-
kus és papiralapu formaban. Mig a beiratkozott
olvasék szama 2018-ban 1986 239 f6 volt, akik
22 989 185 dokumentumot kodlcsdndztek, addig a
konyvtarak szolgaltatasait, digitalis tudastarait
tavolrél 115 millio alkalommal vették igénybe. Ez
azt mutatja, hogy a kényvtérak tarsadalmi beagya-
zottsaga tovabbra is magas. A tudasfejlesztés, az
oktatas tamogatasa, az informaciok elérése mellett
folyamatosan emelkedik a kulturdlis tematikaju
rendezvényeik szama — 2018. év: 115 943 alkalom
— aminek latogatottsaga meghaladta a 4 millid
résztvevét.

A konyvtari ellatas és szolgaltatasok
jogszabalyi tamogatasa

A konyvtarak alapkovetelményeit, alap- és kiegé-
szit6 feladatait az évek soran tdbbszér médositott,
a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kdzmivel6désrél szoldo 1997. évi
CXL. térvény (Kultv.) hatarozza meg. Emellett a
Kultv. 64. § (1) bekezdése alapjan a telepulési
konyvtari ellatds biztositdsa a telepilési Onkor-
manyzatok koételez6 feladata, valamint a nemzeti
fels6oktatasrél szolo 2011. évi CCIV. térvény 11.§
(2) bekezdése alapjan a felsGoktatasi intézmé-
nyeknek biztositania kell a konyvtari szolgaltatast.
A nyilvanos konyvtari feladatok ellatasat elsésor-
ban a kdzponti koltségvetési tamogatasok biztosit-
jak.

Az allamhaztartas egy koézponti és egy Onkor-
manyzati alrendszerbél all, melyek kozul az el6bbi
magaban foglalja a kdzponti koltségvetést, a tar-
sadalombiztositasi alapokat, valamint az elklloni-
tett allami pénzalapokat. Az 6nkormanyzati alrend-
szerbe tartozik példaul: a helyi 6nkormanyzat, a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos
nemzetiségi onkormanyzat koltségvetési tamoga-
tasa.

A Kultv. 70. § (2) bekezdése alapjan az allami
feladatokhoz kapcsolédd kozponti koéltségvetési
hozzajarulasok az alabbiak:
,a nemzeti kbnyvtéar, az allami egyetemi kényv-
tarak és az orszagos szakkbnyvtarak esetében
az allami tamogatas a fenntartok fejezeti kolt-

ségvetésében, mig a Févarosi Szabd Ervin
Kényvtar esetében a helyi 6nkormanyzatok
koltségvetési fejezetében™ kerlil biztositasra,

— ,a@ megyei hatbkérii varosi kényvtari és a féva-
rosi kényvtari feladatok tdmogatasahoz a helyi
énkormanyzatok kéltségvetési fejezetében™ ke-
rul biztositasra,

— ,a teleplilési énkorményzatok é&ltal kételezd
feladatként biztositott nyilvanos kényvtari ella-
tas biztositasahoz a helyi 6nkormanyzatok koit-
ségvetési fejezetében”6 kerdl biztositasra,

— az 5500 f6 és az alatti lakossagszamu ,kistele-
pllések altal igénybe vehet6 megyei hatokori
varosi kbnyvtari feladatok tamogatasahoz szin-
tén a helyi dnkormanyzatok kéltségvetési feje-
zetében™ kerill biztositasra, tovabba

— ,a telepiilési 6nkormanyzatok altal miik6dtetett
kényvtarak allomanygyarapitasi kereteinek ér-
dekeltségnévels tamogatasahoz szintén a helyi
énkorményzatok kéltségvetési fejezetében™ ke-
rul biztositasra.

A Kultv. VIII. fejezetében, a 71. § irja el6, hogy a
minisztérium — jelenleg az Emberi Er&forrasok
Minisztériuma (EMMI) — fejezete milyen tamogata-
sok biztositasat teszi lehetévé a nyilvanos kényvta-
ri ellatashoz:

— forras biztosithaté a Kultv. 60. §-hoz kapcsolo-
doéan: az Orszagos Dokumentum-ellatasi Rend-
szer (ODR) mikodtetéséhez, a nemzetiségi
konyvtari ellatashoz, a hataron tuli kényvtari el-
latas tdmogatasahoz, az orszagos konyvtari in-
formatikai fejlesztéseihez, mint példaul az Or-
szagos Konyvtari Platform, a koényvtari szak-
emberek tovabbképzéséhez, a kdnyvtarhaszna-
lattal kapcsolatos kutatasokhoz, szakmai maod-
szertanok és szabvanyok kidolgozasahoz, az
orszagos konyvtari statisztikai adatokkal kap-
csolatos tevékenységekhez, valamint a konyv-
tari minéségiranyitas feladataihoz. Ez utdbbiak
a Konyvtari Intézet feladatkorébe tartoznak.

— Kobzponti kéltségvetési tamogatas biztosithaté a
koényvtari dokumentumok vasarlasahoz és al-
lomanyvédelméhez, az ODR-hez kapcsolodo
konyvtark6ézi postakoltségéhez, a konyvtari
rendszer mikodtetése céljabol a konyvtar alap-
feladatain tul végzett tevékenységekhez (pél-
daul mintaprogramok tamogatasa), a miniszter
altal meghatarozott egyéb feladatok (példaul a
2000-es évek elejen a varosi konyvtarak hely-
torténeti folyoiratainak digitalizacidja, 2019-ben
a Kozgyljteményi Digitalizalasi Stratégia meg-
valésitasahoz kapcsolédo palyazatok), valamint
a konyvtari szakfelligyelet mikddtetése, a
szakért6i tevékenységek finanszirozasa és nem
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utolsdsorban a koényvtari informatikai halozat
fenntartasa és fejlesztése, valamint a dokumen-
tumok elektronikus tartalmi feltarasa és digitali-
zalasa, digitalis adatbazisok létrehozasanak
tamogatasa.

A fenti felsorolasban Iévé tevékenységek egy ré-
széhez all rendelkezésre jelenleg kdzponti kolt-
ségvetési tamogatas.

Miikodés és fejlesztés

Az elmult évtizedek soran a konyvtarak mikodeé-
sében és fejlesztési lehetéségeiben jelentds atala-
kulas tortént. Rendelkezésre allnak a fenti jogsza-
balyok alapjan a kdzponti kéltségvetési tamogata-
sok kdzvetlenul vagy elkulénitett pénzigyi alapo-
kon keresztil kozvetett médon. A koényvtarak sza-
mara az allami tdmogatasok kozvetett médon pél-
daul a Nemzeti Kulturalis Alap, a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovaciés Alap, a Nemzeti Foglal-
koztatasi Alap és a Bethlen Gabor Alap palyazatai
révén érheték el. Emellett a kdnyvtarak kiegészitd
forrashoz juthattak az elmult évek soran gazdasagi
tarsasagok, civil alapok és Eurépai Unién kivali
palyazatok révén.

A konyvtarak mikodését jelenleg is f6ként az éves
koltségvetési tamogatasok biztositjak, emellett a
konyvtarak szamara egy Uj, nagyobb |éptéki fej-
lesztéseket lehetéveé tevd forrasok valtak elérhets-
vé. A koényvtarak infokommunikacids-technolégiai
hatterének, a szolgaltatasainak, a kulturalis és
szakmai programjainak, valamint a szakemberek
tudasanak fejlesztésére 2004-t61 a magyarorszagi
palyazati rendszeren keresztll eurdpai unidés pa-
lyazati forrasok allnak rendelkezésre.

Az Eurédpai Uni6 felzarkozast tamogaté fejlesz-
tési forrasai

Az Eurépai Unié (EU) 28 tagallambol all, amit
513,4° millio polgar alkot. Az egy fére juté magyar
GDP 2017-ben az unids atlag 67,8%-at tette ki,
és minden negyedik régiéban alacsonyabb az EU
GDP-atlag 75%-anal.

A 2004-2007-es id6szakban a Nemzeti Fejlesztési
Terv — Humaneré&forras-Fejlesztési Operativ Prog-
ramja (HEFOP) révén az oktatashoz kapcsolodéan
konyvtari fejlesztések valdsulhattak meg, de vi-
szonylag kis szamossagban.

A 2007-2013-as fejlesztési id6szakban az Eurdpai
Unié a hétéves koltségvetésében mintegy 347
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milliard eurdt biztositott a 15, legutoljara csatlako-

zott tagallam szamara, kdztik Magyarorszag sza-

mara. Erre az idészakra 3 fejlesztési célkitlizést
hatarozott meg az EU a forrasok felhasznalasaval
kapcsolatban:

1. Konvergencia célok: felzarkoztatds tdmogatasa,
a gazdasagi nbvekedés feltételeinek megterem-
tése.

2. Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatott-
sag céljai: a gazdasagi versenyképesség és a
foglalkoztatottsag ndvelése (tudasgazdasag,
innovacio, vallalkozasfejlesztés, kérnyezetvéde-

lem, kozlekedésfejlesztés, humaneréforras-
fejlesztés).
3. Eurdpai  Terlleti  Egyuttm{kodés  céljai:

hatarmenti, tagallamok kozotti és régiok kozotti
egyuttmikodés fejlesztése.

Az orszagokkal tortént egyeztetések alapjan a
hétéves forras 81,54%-a a ,konvergencia”, 5,95%
a ,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas”
mig 2,52% az ,eurdpai terileti egyuttmikédés”
célkitizésre kerulhetett felhasznalasra. A ,konver-
gencia” és a ,regionalis versenyképesség és fog-
lalkoztatas” célkitizés keretében tamogathato
teruleteket 2007-2013 kdzott az alabbi térkép mu-
tatja (1. abra).
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1. &bra 2007-2013 k6zott tamogathaté teriiletek
Eredeti forras: http://www.europa.eu.int

Magyarorszag forrdsa a 347 milliardbdl 22,6 milli-
ard eurd volt, amely akkor tdbb mint 6 200 milliard
Ft-nak felelt meg. A célkitizések eléréséhez EU-s
pénzlgyi alapokat rendeltek (2. tablazat).


http://www.europa.eu.int/
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2. tablazat
EU-s pénziigyi alapok
Célkittizés Pénzigyi alap
Konvergencia ERFA* ESZA** Kohézids Alap
Regionalis versenyké-
pesség és foglalkoztatott- | ERFA ESZA
sag
Eliro“pa! Terulet Egyutt- EREA
mikddés
Human jellegl fejleszté-
o sek (valtozasokhoz valo Kémyezetvédelem
A tdmogatott Infrastruktuara, fizikai be- alkalmazkodas, oktatas, .. , o,
tevékenységek jellege ruhazasok képzés, tarsadalmi befo- kozlekedfes, m’egu1ulo
gadas, LLL, egészség- energiaforrasok
dgy)
*ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
**ESZA: Eurdpai Szocialis Alap
A 2007-2013 id6szakban két fejlesztési tervet 7. Dél-Dunantuli Operativ. Program / South
készitett Magyarorszag. Transdanubia Operational Programme.
— 2007-2010: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 8. Eszak-Alféldi Operativ Program / North Great
(UMFT) Plain Operational Programme.
— 2010-2013: Uj Széchenyi Terv (USZT) 9. Eszak-Magyarorszagi Operativ Program /
North Hungary Operational Programme.
Magyarorszag atfogd fejlesztési célja az orszag 10. Kdézép-Dunantuli Operativ Program / Central
tarsadalmi és infrastrukturalis megujulasa, a fog- Transdanubia Operational Programme.
lalkoztatas blvitése és a tartds novekedés felté- 11. Kbzép-Magyarorszagi Operativ. Program /
teleinek megteremtése volt 6 kiemelt terlleten: a Central Hungary Operational Programme.
gazdasag, a kozlekedés, a tarsadalmi megujulas, 12. Nyugat-Dunantuli Operativ Program / West
a kornyezet és energetika, a terlletfejlesztés és az Pannon Operational Programme.
allamreform. 13. Végrehajtas Operativ Program / Implementa-
tion Operational Programme.
A fejlesztési forrasok 2007-2013 koz6tt 15 opera- 14. Allamreform Operativ Program / State Reform
tiv program (OP) kozott keriltek felosztasra, Operational Programme.
amelybdl 8 agazati, azaz tematikus OP és 7 regio- 15. Tarsadalmi Megujulas Operativ Program /
nalis, azaz terlleti OP volt. Social Renewal Operational Programme
1. Gazdasagfejlesztés Operativ Program / Eco- ITAMOP/.

nomic Development Operational Programme.

2. Kozlekedés Operativ. Program / Transport
Operational Programme.

3. Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program /
Social Infrastructure Operational Programme
ITIOP/.

4. Koérnyezet és Energia Operativ Program /
Environment and Energy Operational Pro-
gramme.

5. Elektronikus Kbézigazgatas Operativ Program /
Electronic Public Administration Operational
Programme.

6. Dél-Alfoldi Operativ Program / South Great

A 2010-2013 kozott atdolgozasra kerilt az OP-k
rendszere és szamuk csokkentésre kerllt az alab-
biak szerint:

1.

NogoswN

Gyodgyitdé Magyarorszag — Egészségipari Prog-
ram.

Zoldgazdasag-fejlesztési Program.
Otthonteremtési Program.
Vallalkozasfejlesztési Program.
Tudomany-Innovacié Program.

Foglalkoztatasi Program.

Kozlekedésfejlesztési Program.

Plain Operational Programme.

2006-t6l a minisztér,ium konyvtari terilete allando
résztvevdje volt az UMFT tervezdi csoportjanak. A
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tervek megvalésitasahoz szikség volt az Eurdpai
Bizottsag tamogatasanak elnyerésére. Vilagossa
valt, hogy a kulturalis terllet csak ugy tud kapcso-
|6dni a fejlesztési programokba, ha nagyon szoro-
san kapcsolodik az oktatashoz és fejlesztési ira-
nyaihoz, hiszen a kultdra tdmogatasa mas dimen-
ziok mentén torténik jelenleg is az EU-ban.

A konyvtari fejlesztési célokat ugy kellett megfogal-
mazni, hogy a fejlesztési elképzelések stratégiai
megalapozottsaguak és hosszu tavuak legyenek. A
megfogalmazott elképzeléseknek a kdnyvtari terulet
hasznossagat és hatékonysagat kellett elésegiteni.

Az el6készités feladatai az alabbiak voltak:

— meg kellett fogalmazni a konyvtari terllet fej-
lesztését az UMFT és a Kormany szamara,

— a Kormany altal elfogadott javaslatokat a Bi-
zottsag visszajelzéseivel Osszhangba kellett
hozni,

— a Bizottsag 4ltal elfogadott TAMOP és TIOP
programokbdl akcitdterveket kellett el6késziteni
2 éves bontasban,

— az akciotervekbdl kormany-el6terjesztést kellett
el6késziteni,

— az akcidtervekben megfogalmazott palyazati
konstrukciok tartalmat ki kellett dolgozni a pa-
lyazat el6készitd munkacsoportokban
(PEMCS), majd

— a beérkezett palyazatokat értékelni kellett.

Elmondhatjuk, hogy a 2008-2013 idészakra, az
orszagos konyvtarfejlesztési stratégiaban megfo-
galmazott jovOképet és a célok elérését nagymér-
tékben az uniés forrasok palyazatai biztositottak
(3. tablazat).

3. tablazat
Konyvtarfejlsztési stratégia és unios fejlesztési célok
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A koényvtari tertilet a 2007-2013-as id6szakban
harom 6nallé6 konstrukciét tervezett a fejlesztendd
kulcsteriiletekre, amely a ,Tudasdepo- Expressz’
elnevezést kapta. A konyvtari fejlesztések 100%-
os tamogatasi intenzitdssal rendelkeztek, igy sem
az intézményeknek, sem a fenntartéiknak nem
kellett 6nrészt biztositani a fejlesztési projektek
megvaldsitasahoz, amihez az EU hozzajarulasat is
el kellett nyerni.

Koényvtari konstrukciok

1. TIOP 1.2.3 - Konyvtari szolgaltatdsok Ossze-

hangolt infrastruktura-fejlesztése — ,Tudasdepd
— Expressz”
A TIOP-program a nyilvanos konyvtarak info-
kommunikacioés infrastruktura-fejlesztését tamo-
gatta, de kizardlag a konvergencia régiokban (6
régio). A Kézép-Magyarorszagi Régio kdnyvtara-
it, bar az IKT-fejlesztés hasonldéan indokolt volt,
nem lehetett tdmogatni ilyen tipusu palyazatok-
kal, mert az Eurdpai Unié szamitasai alapjan a
térség fejlettsége elérte az unioés atlagot. A
konstrukcioé a konyvtarak oktatasi-képzési szere-
péhez kapcsolédoan korszeri IKT-infrastruktura-
fejlesztést célzott meg. Olyan konyvtari infra-
struktura-fejlesztés megvaldsitasa indult  el,
amelynek révén a tanuldk, oktatok és a lakosok
az orszag legkisebb, legtavolabbi telepiilésének
konyvtarabdl is megrendelhessék az orszag
barmely konyvtaraban 6rzétt dokumentumokat.
Tovabba, a m{ikddd konyvtarral nem rendelkezé
kisteleplléses konyvtarbusz kialakitasat célozta
meg. A konyvtari szolgaltatasok egyenld esélyi
eléréséhez palyazatban koételez6en megvalosi-
tando feladat volt a fogyatékkal élék szamara
biztositand6 specialis konyvtari szolgaltatasok-
hoz kapcsolddo infrastruktura fejlesztése.

A Portal Program céljai — Orszagos Konyvtarfej-
lesztési Stratégia

Az EU-s konyvtarfejlesztési célok

Minden nyilvanossagra kertlt informacié biztositasa
érdekében IKT és szolgaltatasfejlesztés

IKT fejlesztése — orszagosan, megyénkeént, térségen-
ként és kdnyvtaranként

24 oras konyvtari szolgaltatas tértdl és id6tdl figget-
lendl

Szolgéltatasok fejlesztése — orszagosan, megyénként
és konyvtaranként

Olvasaskulturafejlesztés Uj médszerekkel és progra-
mokkal

Olvasaskultura fejlesztésre — orszagosan, régionként
és konyvtaranként

Kbzdsségi szolgaltatasok fejlesztése — a felnéttkép-
zés tamogatasa

Képzések - akkreditacio az intézménynek, a tanfo-
lyamoknak, a kdnyvtarosok képzéseken valo részvé-
telének tamogatasa
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2. A TAMOP 3.2.4 program a nyilvanos kényvtarak
és konyvtari tevékenységet folytaté szervezet
szamara nyujtott lehet6séget a kdnyvtari szolgalta-
tasok min6éségi megujitasara, az olvasaskultiura
fejlesztésére és a konyvtarosok magas szinti
kompetenciainak elérésére a konvergencia régiok-
ban (6 régid) és a Kdzép-Magyarorszagi Régio-
ban.

A konstrukciok neve ,Tudasdep6 - Expressz”

a. A konyvtari halézat nem formalis és informalis
képzési szerepének erbsitése az élethosszig
tart6 tanulas érdekében, valamint

b. Orszagos koényvtari szolgaltatdsok bdbvitése,
fejlesztése az oktatas és a képzés tamogatasa-
nak fejlesztése érdekében volt.

A TAMOP elsédleges célja az egész életen at tartd
tanulas feltételeinek megteremtéseként Uj tanulasi
lehetéségek és formak elterjesztése, valamint az
oktatasi és kulturdlis intézményrendszer kozotti
egyuttmikodés uj utjainak kiépitése volt. A masod-
lagos célja, hogy a koényvtari rendszer jobb hatas-
fokkal szolgdlia a min6éségi oktatast, a formalis
oktatason kivuli képzést és tanulast, a kdnyvtari
szolgaltatasokkal megvaldsitandé olvasasi és digi-
talis kompetenciak fejlesztését a terileti kildonbsé-
gek csokkentését szem elétt tartva.

A fentiek érdekében fejleszteni kellett a kdnyvtarak
tanulast segitd szolgaltatasait és adatbazisait, az
az orszagos és helyi dokumentum- és informacio-
szolgdltatasi rendszereket, valamint a konyvtarak
humaneréforrasat. Nagy hangsulyt kapott az Uj
lakossagi rétegek bevonasa, az olvasok egyes
csoportjait megcélzo, olvasasi és digitalis kompe-
tenciakat tamogatd programok, valamint az otthon-
rél is elérheté web alapu szolgaltatasok fejleszté-
se.

Sor kerllt az orszagos dokumentum-ellatasi rend-
szer fejlesztésére, bvitésére, az orszagos kozos
katalogizalas rendszerének fejlesztésére, a MOKKA
és az ODR rendszerek 6sszekapcsolasara, a ki-
I6nb6z6 orszagos konyvtari adatbazisok kozds ke-
res6rendszerének kialakitasara (EPA, HUMANUS,
MATARKA egy k6z0s fellleten), cikkarchivum ki-
alakitasara, az orszagos dokumentumkildé rend-
szer tovabbfejlesziésére a szerzdi jog altal védett
tartalmak elektronikus formaban térténé szolgaltata-
sara, (OEDR koncepci6 és rendszer kialakitasa), az
orszagos olvasasnépszer(sité és -fejleszté prog-
ram kialakitasara (orszagos kampany megszerve-
zése, mintaprogramok kifejlesztése, olvasasportal
kialakitasa).

A TIOP-konstrukciora benyujtott palyazati projekt-
tervek 6sszes forrasigénye 6,8 Mrd Ft volt, mig a
felhasznalasra kerilt hétéves, tdbbszér megemelt
keret nagysaga 5,1 Mrd Ft lett (2. 4bra). A TAMOP-
konstrukciora benyujtott palyazati projekttervek
Osszes forrasigénye 11,5 Mrd Ft volt, mig a felhasz-
nalasra kerult hétéves, szintén megemelt keret
nagysaga 8,5 Mrd Ft volt (3. abra).

462
347

500
400
300
200
100 33
0 . . .

1 2 3

87 167

56

= TIOP 1.2.3 palyazé (716) mTIOP 1.2.3 nyertes (436)
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3. abra A TAMOP adatai

A konyvtari terllet 6sszességében a 2007-2013-
as EU-s fejlesztési ciklusbdl tébb mint 17 Mrd Ft
tamogatashoz jutott és hasznalt fel a konyvtari
szolaltatasok fejlesztése érdekében.

A Széchenyi2020

2014-ben egy Uj id6szak kezd6dott az unids forra-
su fejlesztési forrasok rendszerében. Megszint a
Nemzeti Fejlesztési Ugyndk és az ESZA Nkit., a
fejlesztési programok végrehajtasat korabban felu-
gyeld szervezet beolvadt az EMMI-be. Ennek ko-
vetkeztében az iranyité hatésag és a kézremikodd
szervezet e minisztérium szervezetébe épiilt be.
2014 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag és
Magyarorszag kozott megtortént a 2014-2020
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id6szak Partnerségi Megallapodasanak alairasa,

ami ezen idészak stratégiai keretét hatarozta meg.

Magyarorszag 2020-ig 12 000 milliard forint fej-

lesztési forrast hasznalhat fel az Eurdpai Unio és a

hazai koltségvetés tamogatasaval. Ezt kdvetben

kidolgozasra keruletek a 2014-2020 id6szakban a

fejlesztéseket megalapoz6 operativ programok:

1. Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program
(EFOP).

2. Gazdasadfejlesztési és
Program (GINOP).

3. Intelligens Kozlekedésfejlesztési Operativ Prog-
ram (IKOP).

4. Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Program (KEHOP).

5. Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ
Program (VEKOP).

6. Terulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Prog-
ram (TOP).

7. Vidékfejlesztési Program (VP).

8. Kozigazgatas- és Kdzszolgdltatas-fejlesztés
Operativ Program (KOFOP).

9. Raszorul6 Személyeket Tamogaté Operativ
Program (RSZTOP).

Innovaciés Operativ

A Kormany altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag
altal elfogadott operativ programok illeszkednek az
EU2020 stratégiahoz. Az EMMI operativ programja
hét évre az EFOP lett. Az EFOP 5 prioritasi ten-
gellyel rendelkezik, amelyet a hasonléan az el6z6
id6szakhoz ESZA- és EFRA-alapok finansziroznak
a hazai koltségvetés kiegészitésével (15%) (4.
tablazat).

Az EFOP hétéves kerete 2612 789 000 euro,
amely a kulturdlis intézmények és igy a kényvtarak

4. tablazat
Az EFOP adatai

Sorény E.: A konyvtari rendszer tamogatasa ...

fejlesztését biztositjak az alabbi konstrukcidékon

keresztul:

— EFOP-1.3.1 Cselekv6 kdzdsségek — aktiv ko-
zO6sségi szerepvallalas: 3 Mrd Ft/hét év,

— EFOP-3.3.2 Kulturdlis intézmények a kdzneve-
Iés eredményességéeért: 6,87 Mrd Ft/hét év,

— EFOP-3.3.3 Orszagos muzeumi és konyvtari
kozponti fejlesztés: 2 Mrd Ft/hét év,

— EFOP-3.7.3 Az egész életen &t tartd tanulast
megalapozo fejlesztések: 6 Mrd Ft/hét év,

— EFOP-4.1.8 Kulturdlis intézmények tanulast
segitd infrastrukturalis fejlesztései: 2 Mrd Ft/hét
év.

Emellett az 0j fejlesztési idészakban mas OP-k is
tartalmaznak koényvtarfejlesztési lehetéségeket,
mint példaul az alabbiak:

— TOP-5.3.1-16 A helyi identitas és kohézié erési-
tése: 10,954 Mrd Ft.

— TOP-6.9.1-16 A tarsadalmi egyuttmikddés
erbsitését szolgalé helyi szintli komplex prog-
ramok.

— TOP-6.9.2-16 A helyi identitas és kohézi6 erési-
tése.

— TOP-7.1.1-16 Kulturalis és kozOsségi terek
infrastrukturalis fejlesztése és helyi kdzdsség-
szervezés a varosi helyi fejlesztési stratégiahoz
kapcsolodva - 45,644 Mrd Ft keretdsszegd,
amelyre 2016 oktéber végéig palyazhaté a 10
ezer fénél népesebb varosi jogallasu telepulé-
sen mikddo helyi akcidesoportoknak (HACS).

— VP-6-7.4.1.1-16 A vidéki térségek kisméreti
infrastrukturajanak és alapvet§ szolgaltatasai-
nak fejlesztésére: 26,90 Mrd Ft.

Prioritasi tengely Finanszirozé Tamogatasi keret Megoszlas
alap (Euro) %-ban
1. Egyuttmikodd tarsadalom ESZA 867 012 684 33,1%
2. Infrastrukturalis beruhazasok a tar-
sadalmi egylttmiikédés erésitése ERFA 486 615 891 18,6 %
érdekében
3. Gyarapodo tudastéke ESZA 806 776 930 30,8 %
4. Infrast,ruktu’rah"s be’ruhaz,asok agya- ERFA 418 200 606 16 %
rapodé tudastéke érdekében
5. Pénzugyi eszk6zok alkalmazasa a
tarsadalmi egyuttmikodés erdsitése
érdekében, valamint tarsadalmi in- ESZA 34 182 889 1,3 %
novacio és transznacionalis egyutt-
mikodések
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A koényvtari terilet 2012-2013-ban megtervezett
fejlesztési iranyai, amelyek féként a szolgaltatas-
fejlesztést, az infrastruktura megujitasat és az
oktatast tdmogatdé programfejlesztést céloztak
meg, a 3. prioritasi tengelybe keriltek. A
2014-2020-as id6szakban a koényvtarak szamara
csak egy 6nallo fejlesztési keret valt elérhetbve,
ami az IKT-fejlesztést tamogatta 2 Mrd Ft-tal. Az
el6z8 idészakban beérkezett igények fényében
varhato volt a forraskeret gyors lepalyazasa és a
tartaléklistak kialakulasa. A szakmai, mddszertani
fejlesztés érdekében két program keriilt kialakitas-
ra: az egyik a konyvtarak kompetenciafejlesztési
tevékenységének tamogatasahoz, a masik a
konyvtari kdzosségek fejlesztését és a kodnyvtari
Onkéntesség terlletét célozta meg. A tobbi konst-
rukcidban a koényvtarak a kedvezményezetti kor-
ben voltak jelen, a tébbi kulturalis intézménnyel
versenyezve a forrasok eléréséért.

Fontos megjegyezni, hogy ebben az id6szakban is
eltér6 volt a tamogatasok tervezhetésége. A 6
fejlesztend6 régio és a k6zép-magyarorszagi teru-
letek fejleszthetésége kozti kiildonbségek tovabbra
is megmaradtak, ami annak volt készdnhetd, hogy
féként a Budapesten és Pest megyében lévé fel-
s@oktatasi konyvtarak, orszagos szakkonyvtarak

és kozkdnyvtarak, valamint a nemzeti konyvtar
EU-s tdmogatasa nem valésulhatott meg.

Az Eurdpai Bizottsag a korabbi programozasi cik-
lusokban szerzett végrehajtasi tapasztalatokra
tdmaszkodva a jelenlegi, 2014-2020-as id6szak-
ban is tdmogatja a pénzigyi eszkdzok (azaz visz-
szatéritendd tamogatasok) hasznalatanak bdvule-
sét, hogy a hagyomanyos tamogatas alapu finan-
szirozas mellett egy hatékonyabb és fenntartha-
tébb alternativa is biztosithatd legyen. A gazdasa-
gilag életképes projektek megcélzasaval a pénz-
ugyi eszk6zok hitelek, garancia, téke és mas koc-
kazatviselési mechanizmusok formajaban nyujta-
nak segitséget.

A 2014-2020-as programozasi idészakban a
pénzugyi eszkdzok kdzvetlen kdzosségi progra-
mokon — pénzugyi kdzvetitékon — keresztil is el-
érheték, amelyek mar magyarul is olvashatok a
Kozvetlen Briisszeli Forrasok™ (4. [1.2.3.] &bra)
portalon keresztul. A portalon évrél évre né a pa-
lyazati felhivasok szama, amely a koényvtarak
szamara is lehet6séget biztosit tovabbi EU-s, de
euro formaban biztositott forrasok eléréséhez. E
palyazatok esetében el6nyt jelent az orszagok
kozotti egyuttmikddésben torténd megvalositas.
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4. abra Kozvetlen brusszeli forrasok (1)

19



Sorény E.: A konyvtari rendszer tamogatasa ...

Kdzvetlen Brisszeli Forrasok :

Palazatok magyan
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4. abra Kozvetlen briisszeli forrasok (3)

Civil tamogatdsok a kényvtari fejlesztésekre

El6fordul, hogy a kényvtarak rendelkezésére allnak
eseti jelleggel gazdasagi tarsasagok palyazatai,
valamint a korabbi években a civil alapok palyaza-
tai forrasai, mint példaul:

Nemzeti Civil Alapprogram — NCA

Az NCA 2003-2011 kozott a nyilvantartasba vett
maganalapitvanyokat és tarsadalmi szervezeteket
tamogatta, amelyek legalabb egy éve ténylegesen
mikddtek, kdztik a kényvtari szakmai szervezete-
ket is. 2004 és 2008 kozott, tobb mint 50 ezer pa-
lyazat keretében 33 milliard Ft kdltségvetési tamo-
gatast tett elérhetévé a civil szervezetek szdmara
a program. 2011-es megsziinését kovetben létre-
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jott a Wekerle Sandor Alapkezel8, amely a hazai
forrdsu palyazatok kezelését végezte, ami 2013-
ban az Emberi Eré6forras Té\mogatélskezelc'ivé12
(EMET) alakult at. Az EMET palyaztatasi iranyai:
felsGoktatasi és kdznevelési palyazatok, kulturalis
palyazatok.

Nemzeti Egyittmiikédési Alap — NEA

A NEA a civil dnszervez6dések mikodését, a
nemzeti 6sszetartozast, valamint a k6zjo kiteljese-
dését, illetve a civil szervezetek szakmai tevé-
kenységét tdmogatja. 2014-2016 kozott a roma
kultdra tdmogatasat el6segité palyazatok keriltek
kiirasra, amelyeken a konyvtarak is eredményesen
szerepelnek. Eves kerete 50 millio Ft volt (5. 4bra).
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5. abra NEA tamogatasok — konyvtari civileknek

Jelenleg 5 kollégium mikoédik a szervezetben:
Kbz0sségi kornyezet kollégium, Mobilitas és al-
kalmazkodas kollégium, Nemzeti Osszetartozas
kollégium, Tarsadalmi felelésségvallalas kollégium,
Uj nemzedékek jovojéért kollégium. A kollégiumok
kozul a konyvtari tertlet szervezetei tdbbnek is a
kedvezményezetti korébe tartoznak. A fentieken tul
lehetéség van az Eurdpai Unidn kivili palyazatok
elérésére™® is. Ez utdbbiakhoz partnerkapcsolatok
és nyelvtudas elengedhetetlen.

A kézponti kbltségvetés tamogatdasai Magyar-
orszdg éves koltségvetésében

2016-ban egy elemzést végeztem a kdzponti ta-
mogatasok felhasznalasa vonatkozasaban. A koz-
ponti koltségvetési tamogatdsok megoszlasanak
attekintése soran harom kulturalis szakteruletet
vizsgaltam - konyvtar, miuzeum, kdézmUvel6dés -
az egy intézményre juté tdmogatas megoszlasa
szempontjabdl. Ennek eredménye a korabban
felallitott hipotézist erésitette meg (6. abra).
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6. abra Kényvtar, mizeum, kézmiivel6dés tamogatasa
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Az eredményeket kovetben fontosnak tartom be-
mutatni, hogy milyen fébb kdzponti kdltségvetési
tamogatasok allnak rendelkezésre a konyvtarak
szamara. S6t a 2016. évi kutatas megismétlése is
indokolt.

Tamogatasok

1. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés
Alap (NFKIA) (LXII. kéltségvetési fejezet) biztositja
a tudomanyos kutatds, a fels6oktatasi konyvtarak
és par éve a kozkonyvtarak szamara elérhet6
Elektronikus Informacidszolgaltatast (EISZ),
amelynek éves koltségvetési tamogatasa 2012-t6l
1,426 Mrd Ft, majd 2018-t6l 1,95 Mrd Ft.

A NFKIA jogel&dje, az Orszagos Tudomanyos Kuta-
tasi Alapprogramok (OTKA), amelyet 1986-ban
hoztak létre és 2014. év végéig miikddott. Feladatait
az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok-
rol szold 1997. évi CXXXVI. térvény™* hatarozta
meg. A palyazatos formaban kdnyvtarak szamara is
elérhet6 forrasok évente valtozé keretdsszeggel
kerultek meghatarozasra. A palyazati rendszer az
European Research Council-hoz (ERC) hasonldan
a szinvonalas alapkutatast tamogatta, az azonnali
hasznosithatésag elvarasa nélkil. Cél a magyaror-
szagi munkahelyeken végzett alapkutatas, amely
nemzetkozileg is kiemelkedd felfedezé kutatdsnak
mindsul, aminek tébbsége csak tobb év mulva épdil
be az innovacio folyamataba.

A palyazatok tarsadalmi klldetéssel is birtak. Fon-
tos volt, hogy az innovacio jaruljon hozza a nemze-
ti tudasbazis bovitéséhez, segitse el6 a nemzetko-
zi alapkutatasi programokban valé részvételt.

Sorény E.: A konyvtari rendszer tamogatasa ...

Az NKFI célrendszere hasonld, de a koltségvetéseé-
t6l elkllonitetten kezelt és megallapitott palyazati
forrasokat az Eurdpai Uniés forrasok is novelhetik.
Az OTKA és az NKFIA konyvtarak altal elnyert ta-
mogatasainak megoszlasa (36) az egyéni és intéz-
meényi tAmogatasok esetében a 7. abran lathato.

2. A konyvtarak szakmai programijait, kisléptéki

fejlesztését a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA)

(LXVII. koltségveteési fejezet) tamogatédsai teszik

lehetévé. Az NKA alapitdsanak éve 1993. amely-

nek feladatait a Nemzeti Kulturalis Alaprél szolé

1993. évi XXIIl. térvény szabalyozza. Az NKA

2016. januar 1-jétdl a Magyar Mivészeti Akadémia

javaslatai alapjan jelentésen médosult, ami a ta-

mogatasi, palyazati forrasok felosztasat és az NKA

kollégiumainak szamat és Osszetételét is atalaki-

totta. EIndke a kultaraért felelés miniszter. A jog-

szabalyban foglaltak végrehajtdja és 2017. januar

1-jéig a Nemzeti Kulturalis Alap Igazgatdsaga volt,

ami 2017. januar 1-jét6l az Emberi Er&forrasok

Tamogataskezel6jébe olvadt be. Az NKA feladata

a hazai és hataron tuli magyar kulturalis élet finan-

szirozasa, amelynek forrasai:

— az Otoslottd szerencsejaték jatékadojanak 90
szazaléka;

— korabban a kulturalis adé teljes 6sszege;

— kozponti koltségvetési elbiranyzatokbdl atvett
pénzeszkdzok;

— a jogi személyek és természetes személyek
befizetései;

— koltségvetési tamogatas;

— felajanlas: 1%;

— a szerz6i jogrol szold térvény alapjan a kozos
jogkezelb szervezetektdl szarmazo befizetések;

— egyéb bevételek, példaul: nevezési dij bevétel.
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Az éves palyazati tdamogatas 6sszege valtozé, de
minden évben 10 Mrd Ft felett van.

Az NKA iranyité testilete a Bizottsag 13 fébdl all.
Tamogatasok kiirasa a Bizottsag hataskore, mig a
palyazati formaban elérhetd tdmogatasok dontési
mechanizmusa a Kollégiumi rendszer hataskorébe
tartozik. Jelenleg 17 allandd és 3 ideiglenes Kollé-
giummal rendelkezik.

Az NKA tdmogatja (8. abra):

— a nemzeti és az egyetemes értékek létrehoza-
sara, megbrzésére, valamint hazai és hataron
tuli terjesztésére vonatkoz6 palyazatokat;

— a kulturdlis célu kdzponti koltségvetési szervek
mikodési kiadasait,

— az évforduldkra, fesztivalokra, hazai és kulfoldi
rendezvényekre, a nemzetkdzi kiallitasokon,
vasarokon a nemzeti kulturalis jelenlétet, a mi-
vészeti alkotasok Uj iranyzataira, uj kulturalis
kezdeményezéseket, a kulturaval kapcsolatos
tudomanyos kutatasokat, valamint a kiemelke-
d6é szakmai teljesitmények elismerését és a
nemzetkozi tagdijakat.

Fejezeti tamogatasok
Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma teljes kolt-

ségvetése a XX. fejezeti kezelési el6iranyzatban
talalhatd. Itt kerll éves szinten biztositasra az

egyetemek, féiskolak tamogatasa, amely magaban
foglalja a felsSoktatasi kdnyvtarak tdmogatasat is.
Kilén soron jelenik meg a Hataron tali magyar
felsBoktatasi intézmények tamogatasa, és kulon
soron jelenik meg a 2012-ben bevezetett nyilvanos
haszonkdlcsénzési jog (Public Lending Right: PLR)
éves koltsége, amely a kezdeti 100 millio forintrol
fokozatosan 79,2 milli6 forintra csdkkent.

A fejezetben jelenik meg a nem allami fels6oktata-
si intézmeények tdmogatésa, amelyben hasonl6éan
az allami fels6oktatasi intézményekhez, a kdnyvta-
rak koltségvetése is benne van.

A fels6oktatasi intézmények intézményi koltségve-
tése nem nyilvanos, igy a koényvtaraikra forditott
tdmogatas 6sszege sem tehetd kozkinccsé, vélhe-
t6 azonban, hogy eltérd finanszirozasi nagysag-
rendekkel és igy lehet6ségekkel talalkoznank.
Erdekességként mondhaté el, hogy a felséoktatasi
intézmények kozil egyeduli médon a Nemzeti
Kbzszolgalati Egyetem éves koltségvetése, amely
szintén tartalmazza a konyvtari koltségeket is,
0nall6é soron, a Miniszterelndkség fejezetében (XI.)
kerul megjelenitésre.

A fejezet tartalmazza az Orszdgos Széchényi
Koényvtar és az Orszagos ldegennyelvii Kényvtar,
mint az EMMI a&ltal fenntartott hattérintézmény
eves koltségvetését kumulalt formaban (9. abra).
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9. abra A nemzeti konytar a koltségvetési tamogatasok tiikrében

A Kozgyljteményi szakmai feladatok alfejezetben
és azon belll a Kdzgyijtemények nemzeti érték-
mentd programja finanszirozza az Orszagos Do-
kumentum-ellatasi Rendszert'®> (ODR), majd 2018-
tél a konyvtari minéségiranyitast és mintaprogra-
mok megvalosulasat (példdaul komloi, kapuvari és
csornai varosi konyvtarak mintaprojektjei) (10.
abra). Az ODR-tamogatds alakuldsanak 14 évét
mutatja be a 10. aldbbi abra. Az ODR-tamogatas
létrehozasakor, 2003-ban a tdmogatas nagysaga
120 millié Ft volt. A tamogatas csokkenése az 55
ODR-szolgaltaté koényvtar szamara, féként az
emelkedd dokumentumarak miatt kevesebb lehe-
tOséget biztosit a beszerzések szamossaga szem-
pontjabdl. 2019-ben sikerult visszaforditani a fo-
lyamatosan csdkkend tendenciat és a 2009. évi

tdmogatasi 6sszeget elérhetévé tenni. A tdmoga-
tas felosztdsara minden évben egy, a minisztérium
altal felkért kuratérium tesz javaslatot a miniszter
szamara a jogszabalyban el6irtak alapjan.

A kozponti koltségvetésben megjelenik néhany
konyvtar énalldéan is, mint példaul a Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal — KSH Koényvtar (XXXI.) és a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia - MTA Konyvtar és
Informaciés Kdzpont (XXXIII.) éves koltségvetési
tdmogatasa, vagy a Magyar Mez8gazdasagi Mu-
zeum és Koényvtar tamogatasa. A KSH Konyvtar és
az MTA Konyvtar és Informaciés Kozpont
(MTA-KIK) esetében a tamogatasi 6sszegek az
elmult 14 évben a 11. abran lathatok.
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10. abra ODR-tamogatas (m Ft)
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11. abra KSH Koényvtar és MTA KIK

Az MTA KIK esetében az EISZ tevékenységgel
kapcsolatos tamogatasok nem kertltek feltlintetés-
re a 2017-2019 kdz6tti idészakban.

Az éves kbzponti kdltségvetés 2. melléklet IV. feje-
zete és 2020. évtdl mar a 3. melléklet tartalmazza
a koézkonyvtarak éves tamogatasait, melyek az
alabbiak:

— Megyei illetve 2017. 6ta megyei hatdkorl varosi
konyvtarak feladatainak tdmogatasa.

— Telepulési 6nkormanyzatok nyilvanos koényvtari
és kdzmivel6dési feladatainak tdmogatasa.

— Budapest Févaros Onkormanyzata muzeumi,
konyvtari és kdzmivel6dési feladatainak tdmo-
gatasa.

— Megyei illetve 2017. 6ta megyei hatokorld varosi
konyvtar kistelepulési konyvtari célu kiegészitd
tamogatasa (KSZR).

— A telepllési o6nkormanyzatok kényvtari célu
érdekeltségndvel6 tamogatasa.

Megyei hatokérii varosi kbnyvtarak tamogatasa

A megyei illetve 2017. 6ta megyei hatékoéri varosi
konyvtarak allami feladatait a Kultv. 66. §-a'® szaba-
lyozza, amit a 2012. évi CLIl. tdrvény hozott létre,
amelyhez koltségvetési forras is rendelkezésre all
2013-t6l. 2013-2015. kozo6tt a megyei kdnyvtarak
nevesitetten szerepeltek a toérvényben, 2016-t6l mar
csak az el6iranyzat f66sszege talalhaté a jogsza-
balyban. A 12. 4bra a megyei intézmények tdmo-
gatasanak valtozasat mutatja be 2013-2020. évek

viszonylataban. A tdmogatasi 6sszegek kialakita-
sanak alapja 2013-ban egyrészt az ellatott terlletek
lakossaga és a szakmai mutatok, intézményi telje-
sitmények alapjan kerilt megtervezésre, ami mara
atalakult. A megyei hatokor( varosi kényvtarak fizi-
kai tereinek meguijitasara azonban egy Uj lehetéség
nyilt meg a hazai forradsu Modern Varosok Program
révén, amely érinti majd Egert, Tatabanyat, Szek-
szardot, és varhatéan Gyoért is.

A tdmogatas felhasznaldsardl a megyei hatokori
varosi kényvtarak minden évben beszamolét ké-
szitenek, amelyben szamot adnak az év soran
végzett tevékenységeik mellett a tamogatas fel-
hasznalasardl is. 2013'7-2014"° kézott kiilén mi-
niszteri rendelet szabélyozta a tamogatas részle-
tes felhasznélasat, majd 2015. évtdl a koltségvete-
si torvény tartalmazza.

Teleplilési kbnyvtarak lakossagszam alapu
tdmogatasa

Telepilési 6nkormanyzatok a koételezd feladataik
ellatdsahoz - nyilvanos kényvtéri ellatas biztosita-
sa és kdzmiivel6dési tevékenységek tdmogatasa —
koézponti koltségvetési tdmogatasban részesilnek,
amelyet a kultaraért felelés miniszter altal kiadott
utmutatéban elSirtak alapjan lehet felhasznalni,
amir6l minden év februar 28-ig be kell szamolni a
minisztérium felé. A felhasznalast a Magyar Allam-
kincstar ellenérzi. Amennyiben a tamogatas az
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Deak Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar

Ebtvos Karoly Megyei Konyvtar

Berzsenyi Daniel Megyei Hatokor( Varosi Konyvtar

Tolna Megyei lllyés Gyula Kényvtar

Moricz Zsigmond Megyei és Varosi Kényvtar

Takats Gyula Megyei és Varosi Konyvtar

Hamvas Béla Pest Megyei Konyvtar

Balassi Balint Megyei Konyvtar

Tatabanya Megyei Jogu Varos Jozsef Attila Megyei
és Varosi Konyvtar

m2020.
Verseghy Ferenc Kényvtar és Kézmdivel6dési m2019.
Intézmény
m2018.
m2013-2017.

Brody Sandor Megyei és Varosi Konyvtar

306,0
Méliusz Juhasz Péter Kényvtar

Dr. Kovacs Pal Megyei Konyvtar és Kozosségi Tér

Voérésmarty Mihaly Kényvtar

Somogyi Karoly Varosi és Megyei Konyvtar

1l. Rakéczi Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar

Békés Megyei Konyvtar

Csorba Gy6z6 Konyvtar

Bacs-Kiskun Megyei Katona Jozsef Konyvtar

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0

12. abra Megyei hatokori varosi konyvtarak tamogatasa
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adott év december. 31-ig nem keril teljesen fel-
hasznalasra, akkor a le nem koététt dllami tdmoga-
tast vissza kell fizetnie az Onkormanyzatnak.
Ugyanez igaz a koéltségvetési torvény 2. melléklet
IV. fejezetében 1év6 valamennyi kényvtari tamoga-
tasara. Tovabba a szabalyok szigoritasa kovetkez-
tében az egyes, nem megfeleléen felhasznalt ta-
mogatasok esetében szankciok keriltek beveze-
tésre.

A lakossagszam alapjan jaré ugynevezett normati-
va az elmult 10 év folyaman jelentds atalakulason
ment keresztil. 2006—2009-ig a helyi k6zmivel6-
dési és kozgyljteményi feladatok ellatasat tamo-
gatta, 2010-2012-ig a telepulési dnkormanyzatok
Uzemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis fel-
adatait és 2013-t8l a telepulési dnkormanyzatok
nyilvdnos koényvtari és koézmivel6dési feladatait.
2015-t61 az 1200 6 alatti telepllések tamogatasa
esetében valtozast ért el a kulturdlis terllet, igy
ezeken a telepuléseken a tamogatas nem lehetett
kevesebb 1,2 millié Ft-nal. 2018-t6l ismét emelke-
dett az 0sszeg és egy lakosra 1210 Ft, de telepU-

Iésenként legkevesebb 1 800 000,- Ft kertlt meg-
allapitasra. A konyvtarak esetében ez a tdmogatas
a kistelepuléseken a konyvtari szolgaltatd helyek
mikddési koltségeihez és a szakemberek bérének
biztositdsahoz tud hozzajarulni. A kdzségi és va-
rosi kényvtarak esetében pedig a mikdodésuket
segiti el6. A megyeszékhely megyei jogu varosok
ebben a tamogatasban nem részestilnek. Kieme-
lendd, hogy ezen tédmogatasi 6sszeg ndvelése
minden évben kiemelt kérdés a kulturalis terlleten
annak érdekében, hogy a varosi és kézségi nyilva-
nos kdnyvtarak szolgéltatasai fenntarthaték legye-
nek (13. abra).

A févarosi kbnyvtari ellatas tamogatasa

A Févarosi Szabd Ervin Konyvtar tamogatasat a
Budapest Févaros Onkormanyzata muzeumi,
koényvtari és kdézmlvel6dési feladataira biztositott
Osszevont forras tartalmazza. 2018-ban nétt az
egy fére jutd tamogatas 6sszege (5. tablazat).
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13. dbra Lakossagszam alapjan jaré normativ tAmogatas 6sszegének valtozasa (Ft/f6)
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5.tablazat
A févarosi konyvtari ellatas tamogatasa

févarosi timoga- f("ivérosi 'kiegészité
tas egy O6sszegben tamogatas lakos-
sagszam alapon
2006 98 754 900 394
2007 91 720 422 375
2008 92 928 022 375
2009 87 776 570 350
2010 69 939 350 392
2011 91 142 000 510
2012 91 142 000 510
2013 677 800 000 0
2014 677 900 000 0
2015 679 400 000 0
2016 679 400 000 0
2017 682 200 000 0
2018 692 200 000 0
2019 692 200 000 0

Megyei hatékéri varosi kbnyvtar kisteleplilési
kényvtari célu kiegészité tamogatasa

LA Kbnyvtarellatasi Szolgaltaté Rendszer (KSZR) —
mint a magyar kistelepdiilési kbnyvtari modell”

A megyei majd megyei hatékorl varosi kdnyvtarak
egyik meghatarozé allami feladata a kistelepulési
konyvtari ellatasi rendszer miikddtetése. A megyei
konyvtar a kistelepulési kiegészitd feladatainak
ellatasahoz koézponti koéltségvetési tamogatasban
részesul 2013 ota. Korabban a mozgdkonyvtari
ellatas keretében, a kistérségi tarsulasokon ke-
resztll volt mod a kistelepulések konyvtari szolgal-
tatasainak tamogatasara, amely azonban orszagos
szinten nagyon eltérd felhasznaltsagu volt. A 19
megyei intézmény és a feladatellatasba bevont
varosi konyvtarak 2020. évben mar tdbb mint 2700
kistelepllés nyilvanos konyvtari ellatasat végzi, és
ennek keretében tébb mint 2,5 millié lakos szama-
ra juttattak el korszer( konyvtari szolgaltatasokat.
Meg kell emliteni, hogy a csatlakozas 6nkéntes,
ami a nyujtott konyvtari szolgaltatasokkal valé elé-
gedettséget tlikrozi. A rendszer tarsadalmi hatasa
oriasi. A ma mar 5500 6 alatti kistelepilésen lakdk
szamara valt elérhetévé a garantalt, magas miné-
ségl, egységes elvek mentén kialakitott és folya-
matos, valds szolgaltatasokat biztositd konyvtari
ellatas. A lakossag szamara sziikséges informaci-
Ok helyben elérhetévé valtak, a helyi igényekhez
igazodva konyvek, folyoiratok és napilapok soka-
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saga jelent meg ismét a kdnyvtari terekben. Emel-
lett rendkivil jelent6s a rendszer kdzdsségépitd
-fenntartd és -megtarté szerepe is. A megyei hato-
korl varosi konyvtarak a Kultv. 64. §-a alapjan és
a Konyvtarellatasi Szolgéltatdé Rendszer mikddé-
sérél szolé 39/2013. (V. 31.) EMMI rendeletben
foglaltak szerint latjak el a kistelepuléseket a szol-
galtatasi szerz6dés megkotése utan.

A kistelepulési kdnyvtari ellatds altalanos tapaszta-

latai:

1. A kistelepulési 6nkormanyzatok 6nként csatla-
koztak a KSZR rendszerhez.

2. A megyei kényvtar megbizhatd, folyamatos és
valés, valamint egységes min6ségl szolgalta-
tast nyujt a megyében 1évd kistelepuléseknek,
amelyek fogadtatasa egyértelimiien nagyon
pozitiv.

3. A legfrissebb informacidk helyben elérhetévé
valtak, amelyhez a megyei kényvtar tudasba-
zisa megfelel6 hatteret biztosit.

4. A telepllési konyvtarak kotédése a megyei
konyvtarakhoz er6s6dott, szoros egyuttmiko-
désben dolgoznak.

6. Az onkormanyzat a konyvtari szolgaltatd he-
lyek szamara el8irt kdvetelményeket a lehet6-
ségei szerint, valtozé minéségben biztositja.

8. A sokszind, a telepllés lakossagat a konyv-
tarba vonzo rendezvények, és az Uj eszkdzok
mind-mind novelték a konyvtarak presztizsét.

9. A rendszer szamos terhet tud levenni a helyi
fenntarték vallardl, és egyben lehetéséget is
jelent, hogy Uj programokkal, kiadvanyokkal a
lakossag komfortérzetét noévelje, kozdsséget
épitsen.

10. A megyei szintl feladatellatassal a konyvtari
munkafolyamatok hatékonyabban megszerez-
heték. A k6z0s adatbazis és nyilvantarté rend-
szer bevezetésével az ellatas atlathatésaga
kertlt kialakitasra

A KSZR fejlesztését segitik a megyei intézmények
altal készitett 5 évre szolo tervek, amelyek elkészi-
tését helyszini felmérések segitették el6. A kistele-
pulések szamara a kulturalis alapellatast a konyv-
tari, informaciés és szolgaltatdé helyek biztositjak,
amelyet ma mar 5 kényvtarbusz is tamogat.

A legnagyobb eredmény azonban az, hogy a ta-
mogatas nem osztodik tobb felé, hanem kdzvetle-
ndl a megyei hatékord varosi kdnyvtarhoz kerdl és
a felhasznalasa jogilag és szakmailag szabalyozott
keretek kozott torténik, ezzel a telepllési kdnyvta-
rak fejlesztése szakmailag megfelelé szinvonalon
zajlik. A fejlesztés masik eredménye a technikai és
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informatikai eszk6zd6k megujitasa volt. A telepulési
polgarmesterek visszajelzése alapjan egyértelmd,
hogy sajat forrasbdl ilyen iranyu fejlesztéseket nem
tudtak volna végrehaijtani. A leginkdbb szembetiing
fejlesztések a koényvtari éplletek megujulasa volt
és lesz a jévében is.

Az elmult 14 évben a kistelepllési kdnyvtari ellatas
tamogatasanak nagysaga a 14. abran lathaté.

2018-ban a Kormany a magyar vidék fejlesztése
és fejl6dése érdekében létrehozta a Magyar Falu
Programot, amihez javaslat készilt az 5000 f6
alatti kisteleplléseken 1év8 konyvtari terek meguji-
tasara, ami végul nem kertlt a 2019. évi palyaza-
tok fejleszthetd terllete kézé. A 2020. évi kiiras
elékészitésekor a konyvtari terllet a fejlesztési
kérését ismét megfogalmazta.

A telepulési nyilvanos koényvtarat fenntarté énkor-
manyzatok szamara elérhet6 tovabbi koltségvetési
tamogatas a konyvtari érdekeltségnével6 tamoga-
tas. A Kult. tv. 64. § (2) bekezdés a) pontja szerint
nyilvanos koényvtarat fenntarté telepilési Onkor-
manyzatot vissza nem téritend6 tamogatas illeti

meg a telepllési nyilvdnos kdnyvtar allomanygya-
rapitasara és a tamogatas maximum 30%-a fordit-
haté a nyilvanos koényvtar technikai, informatikai,
miszaki eszkbzeinek, berendezési targyainak
gyarapitasara (15. abra).

A tamogatas 0Osszegét a telepilési nyilvanos
konyvtarat, illetve megyei hatokorl varosi kdnyvta-
rat fenntarté 6nkormanyzatok altal az adott évben
a sajat bevételeik terhére biztositott allomanygya-
rapitasra forditott 6sszegek aranyaban kell megal-
lapitani.

A tdmogatasi dsszeg valtozdsa mellett a tamoga-
tast igényl6 telepllések szama évrél évre valtozik,
s6t a fenntartéi tamogatasok évenként valtozasa
miatt nagyon heterogén. A tamogatott telepiilések
szamanak csOkkenése jelzi a kdnyvtari szolgalta-
tasi formak strukturajanak valtozasat. A kistelepi-
lések dnkormanyzatai 2005 6ta, majd 2013 6ta a
megyei hatokorl varosi kdnyvtarak révén a kolt-
ségvetésben  meghatarozott ,mozgdkdnyvtari”
normativa igénybevételével biztositjak a lakossag
konyvtari ellatasat, ezért az érdekeltségndveld
tdmogatasban nem részesulhetnek.

|
2019 — 2094 200 000 Ft

2018 — 2094 200 000 Ft

2017 — 2 094 400 000 Ft

2016 — 1975 695 380 Ft

2015 — 1909 661 100 Ft

2014 — 1823811080 Ft

2013 — 1699 993 440 Ft

2011

2012 — 1645 040 000 Ft

1965 800 000 Ft

2010 — 1878 000 000 Ft

2008

2009 — 2130 254 000 Ft

2134 730 000 Ft

2007

2006 714 870 600 Ft
2005 210966 600 Ft

1650 220 000 Ft

14. abra Kistelepiilési konyvtari ellatas tamogatasa (2005-2019)
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15. abra Kényvtari érdekeltségnével6 tamogatas 1999-2019
A tamogatasi 0sszeg évenkénti valtozasa (m Ft)

A KSZR-hez csatlakozott telepllések és a tamoga-
tas 0sszegének ndvekedése miatt az egy telepulé-
si kényvtarra juté tamogatas ma mar eléri a sajat
bevételbdl allomanygyarapitasra forditott 0sszeg
kb. 35%-at. 2014-ben a kdnyvtari érdekeltségndve-
I6 tamogatas szakmai tamogatasanak adott évi
szabalyait a 9/2014. (ll. 3.) EMMI rendelet tartal-
mazta, majd 2015-t6l a koltségvetési térvénybe
kertlt atultetésre a konyvtari érdekeltségndveld
tamogatas valamennyi, a felhasznalasra vonatko-
26 elbirasa.

Emellett a kdzponti koltségvetés 2016 ota ismét
tamogatja a kulturdlis szakemberek tovabbképzé-
sét évi 120 millié Ft-tal. Ennek révén a konyvtari
terdlet 30 millié tAmogatésban részesul a szakem-
berek tudasanak fejlesztése érdekében. Ezt a for-
rast a Konyvtéri Intézet és 2019-ben mar az egyik
megyei hatokoérl varosi kdnyvtar (Debrecen) is
felhasznalhatta.

Kiemelendd tovabba egy Uj tamogatas megjelené-
se, ami 2019-2021. id6szakra a Kozgydjteményi
Digitalizalasi Stratégia megvaldsitasat tamogatja.
2019. évben 1500 millio Ft, 2020. évben pedig 800
millié Ft all a négy kdzgyljteményi tertlet digitali-
zalasi, tartalomfejlesztési, aggregacids feladatai-
nak az ellatasara. 2019. évben a kdnyvtari tertlet
420 millié Ft tamogatasban részesiilt.

Uj lehetéségek a konyvtarak tamogatasainak

bévitésére:

— a jelenlegi kézponti és EU-s tamogatasi vala-
mint palyazati rendszer Ujragondolasa;
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a kozponti koltségvetésben tdbbletforrasok

igénylése — mintaprojektek és infrastrukturalis

fejlesztések tamogatasa, az orszagos konyvtari
szolgaltatasok megerésitése — feladatellatas
atalakitasa;

— fenntartéi tamogatasok bévilése;

— a feladatfinanszirozas Uj utjainak feltérképezé-
se;

— Uj kulturalis tevékenységet tamogaté ado létre-
hozasa, amely szintén visszaforgathato;

— az EU-s forrasokbdl nem részesuld régiok alla-
mi kompenzacidja;

— Uj EU-s forrasok bevonasa — nemzetkézi pro-
jektek feltérképezése;

— egyéb bevételek bévitése — kreativ szolgaltata-
sok, tartalomszolgaltatas uj uatjai, informacio-
Ujrahasznositas;

— a gazdasagi élet mecenaturja — piaci szerep-

I6k megszolitasa — TAO-kiterjesztés — piacké-

pes szolgaltatasok kialakitasa.

Osszegzés

A koényvtarak 10-20 év tdmogatasi forrasainak
attekintése soran kulénb6zd tendencidk rajzoldd-
tak ki. Megallapithaté, hogy Magyarorszag gazda-
sagi, igy koltségvetési helyzete hatassal van a
kényvtari tamogatasok alakulasara. Emellett latha-
t6, hogy szukséges egy kdézdsen kialakitott szak-
mai, fejlesztési stratégia kialakitdsa, amely feltarja
a kulénb6z6 tipusu koényvtarak tarsadalmi beagya-
zottsaganak és mikdodésének jelenlegi helyzetét,
eltérd vagy éppen megegyez6 innovaciés igényeit
és megfogalmazza azokat a beavatkozasi ponto-
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kat, amelyek ennek a jelentds hatédsu és szamos-
sagu rendszernek, a kényvtari rendszernek a fejl6-
dését segqiti el6, aminek célja a magyarsag tuda-
sanak és identitasanak erdsitése, minél szélesebb
kdrben torténé megszdlitdsa. Ennek tdmogatésa-
hoz projektszintl és rendszerszintli fejlesztési
elemek létrehozasa is szikségessé valik.
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Szabalyozas: az Orszagos Dokumentum-ellatasi
Rendszerrdl 73/2003. (V.28.) Korm. rendelet

,06. § A megyei hatokorl varosi kényvtar a megye

egész teriletére vonatkozéan az 55. § (1) bekezdé-

sében és a 65. § (2) bekezdésében foglaltakon tul al-
lami feladatként

a) ellatia a megyei kotelespéldanyokkal, a digitaliza-
lassal, a gyljteményét feltard elektronikus kata-
l6gus épitésével kapcsolatos feladatokat,

b) szervezi a terliletén mikddd kodnyvtarak egyitt-
mikodését,

c) végzi és szervezi a megye nemzetiséghez tarto-
z6 lakosainak konyvtari ellatasat,
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kormanyzatok szamara a Konyvtarellatasi Szol-
galtatd Rendszer miikddésérdl szold miniszteri
rendeletben meghatarozott feladatainak ellatasat
a 64. § (3) bekezdése szerinti kdnyvtari, informa-
Cios és kdzdsseégi helyen,

i) koordinalja a telepiilési konyvtarak fejlesztését,
ennek keretében javaslatot tesz a megyében mi-
kodd varosi konyvtarak és a telepllési nyilvanos
konyvtarak fenntartdinak a kdnyvtar fejlesztésére
a miniszter rendeletében meghatarozott szakmai
kdvetelmények érvényesitése érdekében,

j) koordinalja a telepulési kényvtarak minésitésének
elékészitését,

k) ellatia az Orszagos Dokumentum-ellatasi Rend-
szerr@l szol6 kormanyrendeletben a szolgaltatd
konyvtar szamara meghatarozott feladatokat,

I) évente két alkalommal a kényvtari szolgaltatasok
megvalositdsaval kapcsolatos informaciés szak-
mai mihelynapot szervez a megyében |év6 va-
rosi konyvtarak konyvtarosai szamara,

m) ellatja a helyismereti dokumentumok elektronikus
hozzaférhetévé tételével kapcsolatos feladatokat,

n) elektronikus formaban meg6rzi és hozzaférhets-
vé teszi a telepllési kdnyvtarak éves szakmai
beszamoldjat és munkatervét.” =
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700140.

tv#lbj178id7e91
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