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HOLLOSI GABOR: AL IFJUSAGVEDELMI TORVENY A '20-AS EVEKBEN

1. BEVEZETO |_|

Az ifjisagvédelem tigye a Horthy-korszak torvényalkotasaban mar a huszas e
években megjelent. 1928-ban az orszaggytilés az iparban foglalkoztatott gyerme- 2
kekre, fiatalkoruakra és nékre vonatkozéan alkotott torvényt, és ugyanekkor cikke-

lyezte be az 1919-ben Washingtonban elfogadott, fiatalkoruak éjjeli ipari munkajardl *
52016 nemzetkozi egyezményt. Az alibbiakban azonban nem ezeket, hanem az 1927, _
évi XXXIIL torvénycikket mutatjuk be, mely az ifjiség védelmérél a szeszes italok®
kiszolgaltatasa és a szérakozo helyek latogatasa terén rendelkezett. E Vass Jozsef
népjoléti és munkatigyi miniszter nevével fémjelzett torvény kiilonosen azért érde-

kes, mert ez a korszak torvényalkotasdnak az egyetlen, kizarolag csak fiatalkoruakra
vonatkozd, és e targyban nem nemzetkozi joganyagot kihirdeté terméke.

2. ,MAR CSAK KULTURALIS SZINVONALUNK
MEGOVASA ERDEKEBEN 1S~

A magyar orszaggytlés a fiatalkortak (gyermekek) védelmének fontossagat
mar a szazad elején felismerte: 1901-ben el6bb az allami gyermekmenhelyekrél (le-
lencintézetekrol), majd a kozsegélyezésre szoruld, hét éven feliili gyermekek gondo-
zasarol is torvény jelent meg. 1908-ban pedig a biintetétorvénykonyvet és a blinvadi
perrendtartast is fiatalkortakra vonatkozé szabalyokkal egészitették ki — a magyar
orszaggytlés e reformjai szamos nyugati allamot eléztek meg.

Az ifjisag szeszes italokkal szembeni védelme még korabban jelentkezett: az
1879. évi magyar kihagasi biintet6torvénykonyv az olyan személyt, aki kocsmaban,
vendégloben vagy utcan a 14. életévét még be nem toltott ifjut részegitett le, illetve,
aki mint szeszes italok eladasaval foglalkozd egyén szeszes italt adott 14 év alatti
részegnek, magasabb 0sszegii pénzbiintetéssel biintette. E cselekményeket tehat e ki-
hagas mindsitett (sulyosabban biintetendd) eseteként allapitotta meg.

Mar az elsé vilaghaborut kdvetden, 1921-ben egy beliigyminiszteri rendelet
irta eld, hogy kiséret nélkiili, 16 éven alulit kocsmaban szeszes itallal kiszolgalni csak
ugy lehet, hogy a kiskoru a szeszes italt a kocsmaban ne fogyaszthassa el. (A rendelet
ugyanis nem kivanta megakadalyozni azt, hogy kiskoru szeszes italt vasarolhasson
mas, nagykoru személy szamadra.) Ha az {izlet tulajdonosa (vezetdje) e szabalyt meg-
szegte, a jogszabaly elzdrassal és pénzbiintetéssel biintette.

1925-ben ujabb beliigyminiszteri rendelet jelent meg, amely még akkor is
megtiltotta a 12 év alatti ,serdiiletlenek” szeszes itallal valé kiszolgalasat, ha mas
kiséretében érkeztek. 1923-ban a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter is rendeletet
bocsatott ki, mely szerint tilos volt az iskoldba jar¢ ifjisagnak vendégloket, kocsma-
kat és kavéhazakat latogatni.

A fenti jogszabalyok még szdmos torvényhatdsagi szabalyrendelettel egé-
sziiltek ki, melyek bizonyos életkoron aluli gyermekeket nyilvanos mulatohelyeken,
kocsmakban, palinka- és sorkimérésekben nem engedtek megjelenni. Részben ezzel
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tiiggott Ossze az 1927. évi ifjusagvédelmi térvény egyik célja is: a kiilonboz6 rendele-
tekben meghatarozott korhatarokat sziikségesnek latszott egységesiteni. Masrészt a
magyar torvényhozas nem akart lemaradni a kiilfoldi torvényhozasok mogott, ,mar
csak kulturélis szinvonalunk megévésa érdekében is”. Harmadrészt pedig a népjoléti
és munkaiigyi miniszter ugy latta, hogy ,Annak a sokat vitatott kérdésnek a mells-
zésével, hogy a szeszes italok mérsékelt élvezete az emberi egészségre dltalaban hat-
ranyos-e, mint immar a koztudatba is atment tényt, meg kell allapitanom, hogy a
fejlédésben 1év6 s éppen ezért a karos behatasokkal szemben fogékonyabb emberi
szervezetre az alkohol kartékonyabban hat, azok az erkélcsi karok pedig, amelyekkel
a még meg nem allapodott életkorban torténd alkoholfogyasztas jar, joforman kisza-
mithatatlanok™.

3. EGY KIS KOMPARATISZTIKA...

Angliaban az 1908. évi Children Act ugy rendelkezett, hogy 14 éven aluli-
aknak kocsmaba belépni nem lehet, az 1923. évi Bill of Lady Astor pedig a 18 éven
aluliak szeszes itallal valé kiszolgalasat tiltotta meg.

Természetesen hasonld torvények mas orszagokban is voltak, az eltérések el-
s6sorban a korhatar-besorolasokban mutatkoztak. A korhatart Ausztriaban, Olasz-
orszagban és Jugoszlaviaban a 16. életévben allapitottak meg, ehhez képest a ,,védett
kort” Luxemburgban a 17. életévnél, Lengyelorszagban és Svédorszagban pedig - az
angol és a magyar szabalyozashoz hasonléan - a 18. életévnél huztak meg. A kor-
hatar Norvégiaban volt a legmagasabb, ott egészen a 21. életévig érvényesitették a
tilalmat. Igen érdekes volt a ,,megosztott” csehszlovak és a dan szabalyozas: Cseh-
szlovakiaban a 16. életéven feliil mar megengedték a fiatalok borral és sorrel vald
kiszolgalasat, am a mads szeszes italokkal valé kiszolgalasukat egészen a 18. életéviik
betoltéséig tiltottdk. Daniaban a kozségi rendérhatésagoknak volt joguk arra, hogy
megallapitsak azt a korhatart, amelyen aluliak szamara ,erds” italokat kiszolgalni
nem szabad. E korhatdr a 16. életévnél nem lehetett alacsonyabb. A svajci kantonok
és az angol dominiumok tobbsége szintén életbe Iéptetett fiatalkoruak alkoholfo-
gyasztasat tilto rendelkezéseket.

4. ,AZ ALLAMI BEAVATKOZASNAK A MAGANHAZAK
KUSZOBENEL MEG KELL ALLNIA”

Az 1927. évi magyar torvény szerint nyilvanos helyiségben vagy helyen 18.
életévét be nem toltott személyt tilos volt szeszes itallal kiszolgalni. A térvényalkotd
a korhatart azért a 18. életévben allapitotta meg, mert ugy latta, hogy akkorra mar
nagyjabol kifejlédik az emberi szervezet, és az ifja 6nallobb, csaladtdl fiiggetlenebb
életbe kezd. A tilalmat csak a nyilvanos helyiségekre/helyekre korlatozta, példaul
vendéglokre, kavéhazakra, szallodakra, kocsmakra, automatabiifékre, tizletekre, ki-
randuldhelyekre, vasarokra, bucstjardhelyekre és taincmulatsagokra. Ennek az volt



SOMOGY 2019, 2, SIAM ELO

az oka — mint a torvény indoklasa irja —, hogy ,,az allami beavatkozasnak [...] a ma-
ganhazak kiiszobénél meg kell allnia, mert az idevonatkozé tilalom végrehajtdsanak
ellenérzése fontos szabadsagjogot érintene, de ezenfeliil lekiizdhetetlen nehézségek-
kel is jarna”. Az indoklas szerint az otthoni alkoholfogyasztas ellen inkabb az iskola-
ban és iskolan kivill torténd, céliranyos felvilagositassal kell kiizdeni.

Aligha meglep tehat az, hogy a torvény végrehajtasi rendelete a csendérséget
és a rendOrséget az ilyen ligyekben ,kell6 tapintattal” vald eljarasra utasitotta, ,ne-
hogy az egyéni szabadsag korébe mélyebben belenytljanak”. Eljarasuk soran keriil-
niiik kellett, hogy a térvény rendelkezései a nép altalanos felfogasaval és szokasaival
keriiljenek szembe. Ezért a végrehajtasi rendelet tobb példat hozott fel.

Nem {itkozott példaul a torvénybe az, ha az ifjii otthon, csaladja korében vagy
mas csaladnal vendégségben fogyasztott szeszes italt. Vétlen volt az a falusi gazda
is, aki a felfogadott ifji munkasainak szeszes italt szolgaltatott ki. Vétkes volt azon-
ban az olyan személy, akinek a maganlakasan ellenérték fejében italozhatott az ifju
egyén. Az ilyen zugkocsmak felkutatasat — ahova nem mint rokonok, baratok vagy
ismerdsok, hanem kizardlag szeszes ital fogyasztasara jartak az emberek — a hato-
sagok kifejezett kotelességévé tette a végrehajtasi rendelet. Ugyanakkor figyelmez-
tette a hatoésagokat arra, hogy a ,,szokdsos”, zartkor(i osszejoveteleket nem szabad
haborgatni. A kocsmaban, vendéglében, kavéhazban torténd szeszes italfogyasztas
ugyanis nem {itkozott a torvénybe, ha valamely csalad vagy tobb csalad egyiitt, sa-
jat tagjaira és barataira szoritkozé meghivas alapjan a kocsma vagy vendéglé kiilon
helyiségében tartott osszejovetelt. Kiilonosen akkor, ha az osszejovetelnek alapja a
csaladi élet valamely eseménye — példaul eljegyzés, hazassag, keresztelés — volt. Itt
emlitjitk meg, hogy a térvény a szeszes italokat csak példaként sorolta fel, a bort, a
gytimolcsbort, a pezsgodt, a sort, a palinkat és a likért nevesitette.

5. ,NALUNK ALTALABAN ELTERJEDT SZOKAS,
HOGY A TEAT RUMMAL FOGYASZTJAK”

Ha kétségesnek tiint, hogy az ifju betoltotte-e a 18. életévét, koranak ,,hatosagi
bizonyitvannyal” valé igazolasat kellett kérni téle. Az ifjut szeszes itallal kiszolgalni
még felnétt kiséretében sem lehetett, és szamara szeszes italt felndtt sem rendelhe-
tett. A torvény azt viszont megengedte, hogy a fiatal szeszes ital fogyasztasara jogo-
sult személynek nyilvdnos helyiségen kiviili fogyasztasra szeszes italt vigyen. Am
még a torvény indokldsa is elismerte, hogy ,ez a kivétel egyes esetekben kijatszasra
[...] vezethet”. Ugy gondolta azonban a jogalkotd, hogy ,az ifjii egyén a csaladban
elfoglalt helyzeténél vagy éppen szolgalati viszonyanal (haztartasi alkalmazott) fog-
va ilyen beszerzéstél 4ltalaban el nem tilthatd.” Erdekesség, hogy eredetileg a fiata-
lok részére még kis mennyiségii rum kiszolgalasat is megengedte volna a torvény. A
Horthy-korszakban ugyanis ,nalunk éltalaban elterjedt szokas”, ,hogy a teat rum-
mal fogyasztjak” - irja az indoklas.

A fent ismertetett rendelkezések megsértése kihagasnak mindsiilt. A kihagas-
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ra torvényileg kiszabhatd legsulyosabb biintetéssel, két honapig terjedd elzarassal és
kétszaznegyven pengéig terjedheté pénzbiintetéssel is sujthattak az elkovet6t. Na-
gyon fontos, hogy nem a fiatal blinhédott, de — a korabbiakhoz képest valtozdan —
nem is csak az iizlet tulajdonosa (iizletvezetd). Azt biintették, aki az ifji szdmadra sze-
szes italt kiszolgaltatott, tovabba azt a felnétt kisérét, aki szeszes italt rendelt az ifji
szamara vagy annak fogyasztasara neki engedélyt adott, illetve az olyan szeszes ital
eladasaval foglalkozé iizem tulajdonosat, aki alkalmazottjatol eltlirte a torvénysértd
magatartast. Az olyan személy italmérési engedélyét pedig be kellett vonni, aki mar
haromszor biintetve volt azért, mert mast szandékosan lerészegitett vagy részegnek,
ifjanak szeszes italt szolgaltatott ki. Az engedély bevonhato volt egyéb esetekben is,
tehat akdr mar az elsé elkovetéskor is. (Az italmérési engedély kotelezd elvonasa-
rél az allami italmérési jovedékrol szolo 1921. évi IV. torvénycikk is rendelkezett,
ez azonban még nem a 18, hanem a 12 éves korhatart alkalmazta az ifjak esetében.)

6. HIANYZO RENDELETEK

A torvény sajnos igen sziikszavi maradt a masik szabdlyozasi teriiletére néz-
ve: pusztan felhatalmazta a beliigyminisztert, hogy rendeletben allapitsa meg, mi-
lyen koru ifji egyének latogathatnak szérakozohelyeket, tekintet nélkiil arra, hogy
ott szolgaltatnak-e ki szeszes italt vagy sem. Erre vonatkozdan az egységes szabalyo-
zas azért lett volna sziikséges, mert e tekintetben az egyes torvényhatosagok eltérd
szabdlyrendeletei voltak életben, ezeket azonban az ideiglenesen mas-mads térvény-
hatosag teriiletén tartézkodo lakossag nem feltétleniil ismerte.

Noha a torvény 1928. januar 12-én hatalyba lépett, azt az emlitett beligymi-
niszteri rendelet nem kovette. Ugyanigy nem kovette az a népjoléti és munkaiigyi
miniszteri rendelet sem, amellyel a miniszter a 18. életévben meghatarozott torvé-
nyi korhatért a 24. életévre emelhette volna fel. Igy értékét nagyban csokkenti, hogy
- mikdzben az a tény 6nmagaban is kétségkiviil jelentds, hogy a Horthy-korszak jog-
alkotasa mar eljutott egy onall6 ifjusagvédelmi torvényig — a torvény szabalyozasa
teljesen egyoldalud volt, tehat 1ényegében csak a fiatalok szeszes ital-fogyasztasanak
tiltasara korlatozodott és mas teriileteket nem szabalyozott, illetve, az ifjisag védel-
mére vonatkozd mas, akkor mar 1étezd torvényi rendelkezéseket meg sem probalt a

torvénybe integralni.
%

FUGGELEK

Itt a Somogy Virmegye Hivatalos Lapjdbdl egy kiilonleges jogforrdst mutatunk be. Egy
olyan tanfeliigyeldi rendeletet, amely 1922-ben keletkezett. Kozlését a helyi vonatko-
zdson tiil az indokolja, hogy a torvény megsziiletése el6tt 6t évvel mutatott rd arra a
problémdra, hogy a fiatalsdg az elemi iskola elvégzését kovetben kicsapongo életmodot
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folytat. Szemlélete ugyanakkor - a tanfeliigyel korldtozottabb hatdskore miatt is - a
késobbi torvénytdl jelentdsen kiilonbozott: a tiltds helyett a nevelés fontossdgdt emel-
te ki. A kaposvdri tanfeliigyel6 a neveldmunkdban elsésorban a taniték dldozatkész
munkdjdra szamitott volna, emellett azonban hangsiilyozta a tdrsadalom bevondsd-
nak sziikségességét, az ifjuisdgi egyesiileteknek pedig - azaz az onnevelésnek - kiilonle-
ges szerepet tulajdonitott. Az idézett jogforrds rdmutat a tanitok akkori nehéz anyagi
helyzetére is. Arra, hogy Trianon utdn valéban 6k voltak a ,,nemzet napszdmosai’.
(Hogy a rendelet - vagy tartalmi szempontbdl inkdbb ttmutatds, dlldsfoglalds - szo-
vegének olvashatdsdgdt a mai olvaso szamdra megkonnyitsiik, a szoveget modernizdl-
tuk, azaz a modern helyesirds szabdlyai szerint kozoljiik.)

Somogy Varmegye Hivatalos Lapja, 5245/1922. szam

»Valamennyi elemi iskolai igazgato és tanito uirnak

Sajnalattal tapasztaljuk orszagszerte, hogy az elemi iskolabol kindtt fiatalsag,
kiillondsen a hdborus viszonyok miatt csak alig-alig fegyelmezett ifjasag a tapintatos,
gondos vezetést nélkiilozve, duhajkodasra, kicsapongo életre adja magat. Megdob-
benéssel olvassuk naprél-napra a blin6z6 ifjusagrdl szolo hirlapi kozleményeket. A
birésagoknak nagy gondot ad a kiskortak megjavitasa. A tarsadalomnak is meg kell
mozdulnia, és segédkezet nyudjtani a hatésagoknak a magyar ifjisagnak helyes ttra
vezetésében, kik dseik erényein buzdulva, azoknak nyomdokain haladva, eszkézei
lehessenek Nagy-Magyarorszag ujjaépitésének.

Legilletékesebbnek tartom a Tanitdsagot arra, hogy az ifjusag tovabbvezeté-
sét a kezébe vegye. IlletSleg a vezetést kezébdl ki se engedje, hanem a tovabbképzé
(ismétlo) iskola folébe az ifjusagi egyesiiletet helyezze. Itt mar ne egyediil mtikodjék
a Tanitosag, hanem a tarsadalmat is vonja munkaba. A lelkészt, jegyz6t, orvost és a
kozség intelligens lakossagat is bele kell vonni a munkaba.

Mindenkinek éreznie kell, hogy a megcsonkitott, lealazott Magyarorszag j-
jaépitését a jové Uj nemzedéknek kell végeznie, Ggy neveljitk tehat azt, hogy bizto-
san szamithassunk ezen nemzedék ily iranyt munkajara. A vezetésre, iranyitasra
legalkalmasabbnak tartom az ifjusagi egyesiileteket, mert az egyesiilet kebelében az
ifjisag 6nmagat neveli, ha az irdnyitds megfeleld lesz.

Ismerem a tanitsag nagy részének nehéz anyagi helyzetét: tudataban vagyok
annak, hogy a megélhetés gondjai és az iskolan kiviili egyéb tarsadalmi tevékenyke-
dése nagy mértékben igénybe veszi idejét, de ,,a haza mindenekel6tt”, s ezen jelmon-
datot szem el6tt tartva hivom fel a Tanitdsagot az ij munkara.

Alapszabaly-tervezet az 1902. évi Néptanitok Lapja 14. szamaban taldlhatd,
ezt vezérfonal gyanant hasznalhatjak a hitfelekezeti iskolak tanitéi is.

Figyelemmel kisérem a Tanit6sag ez irany miikodését, és ha allandé dijazast
ezen munkalkodasért nem is helyezhetek kilatasba, de gondoskodom arrdl, hogy a
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kivalé eredményt felmutatd tanité urak lelkiismeretes és kivalé miikodésiikért elis-
merésben és jutalomban részesiiljenek.

A mar létez6, vagy az ezutan szervezend¢ ifjasagi egyesiiletekrdl nyilvantar-
tast ohajtok vezetni, s ezért kérem, hogy a mar miikodé egyesiiletekrdl, azok meg-
alakitdsi idejérdl és eddigi mitkodésének eredményérdl sziveskedjék nalam jelentést
tenni.

Kaposvdr, 1922. évi dprilis ho 20-dn
Gonczi Ferenc kir. [kirdlyi] tanfeliigyel6”

Lieber Erzsébet: Onarckép - Gubancok IL.



