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Schengen sebel

AZ EUROPAI UNIO VIZUMRENDESZETE
ES AZ ILLEGALIS MIGRACIO

Az Eurdpai Unid egységes hatardrizeti rendszerének egyik legfontosabb pillére -
amelyr6l az utébbi hénapok zajos vitaiban még nem esett sz6 - az egységes unios
vizumrendészet. E rendszert a Schengen-ovezet tagallamai azért hoztak létre,
hogy koz6s ellen6rzés alatt tartsak az immar belsd hatarellen6rzéssel nem védett
tagallamokba az idegenek belépését, illetve benttartézkodasat.

A ViZUMELJARAS
A vizumeljarast a Schengen-6ve-
zet orszagaiban egyrészt a nem-
zeti jogszabalyok, masrészt az
Eurdpai Unid rendeletei hataroz-
zak meg. Magyarorszagon a 2007.
évill. térvény szabalyozza a har-
madik orszagbeli - vagyis az
unién kivali - allampolgarok be-
utazasat és tartozkodasat, a
2007. évi |. torvény pedig a sza-
bad mozgas jogaval rendelkezd
személyek beutazasat és tartoz-
kodasat. Mig a 810/2009/EK
rendelet el6irja a Kbzossegi Vi-
zumkaodex létrehozasat, az 539/
2001/EK rendelet tartalmazza a
kiilsé hatarok atlépésekor vi-
zumkdtelezettség ala esé, illet-
ve az e kotelezettség alél men-
tes harmadik orszagok felsoro-
lasat. A ,schengeni” Vizuminfor-
maciés Rendszer létrehozasardl
(VIS) szolé 2004/512/EK rende-
let pedig az egyik legfontosabb
pillére a kozos vizumpalitikanak.
A harom hénapot meg nem
haladé tartézkodashoz a beutaz-
ni szandékozaénak - egységes -
an. ,C" vizumra van sziiksége.
A harmadik orszagbeli allampol-
garok az elsd beutazastol szami-
tott 6 hénapon beliil legfeljebb
S0 napig ,C" tipusu, egységes
schengeni vizummal utazhatnak
be Magyarorszagra, vagyis az
Eurépai Unidba. A vizumkérel-
met az illetékes magyar kiilkép-
viseleten nyujthatjak be. A vi-
zumkeérelem befogadhatg, ha a
kérelmezd a megfelel6 id6ben
benydjtja a kitdltott és alairt
vizumkér6 adatlapot, érvényes
Utlevét, megfelelé fényképét,

megfizeti a vizumdijat - mely al-

talaban 60 eurd, de a dij kiilon-
bozhet a vizumkonnyitési meg-
allapodasokban foglaltak sze-
rint -, és ujjlenyomatot ad.

A vizum kiadhato és a ma-
gyarorszagi (,schengeni”) tartdz-
kodas engedélyezhetd, ha a ké-
relem vizsgalata soran a vizum-
kiadé hatdésag meggydz6dott
arrdl, hogy a kérelmezg teljesiti a
beutazasi és tartézkodasi felté-
teleket, vagyis igazolja a terve-
zett tartézkodas céljat és felté-
teleit, s megfelel6 anyagi fede-
zettel rendelkezik. A masik alap-
feltétel nemzethiztonsagijellegd,
vagyis a kérelmez6 nem allhat
beutazasi tilalmat elrendel6 fi-
gyelmeztetd jelzés hatalya alatt,
nem jelenthet kockazatot az ille-
galis bevandorlas vagy a tagalla-
mok biztonsaga tekintetében, és
meg kell gy6z6dni arral, hogy a
kérelmezének szandékaban all a
vizuma lejarta elétt elhagyni a
tagallamok tertletét. A ,C" tipu-
su vizumok a fokozatossag elvé-
nek betartasaval egyszeri, két-
szeri, vagy tobbszori beutazasra,
am legfeljebb 6téves érvényes-
séggel adhatok ki.

A KERELMEK
FELDOLGOZASA

A fent emlitetteken kivil az
Eurdpai Uni6 vizumpolitikajanak
alapvet6 forrasa még a K6zgssé-
gi Kezikényv (Handbook) a vi-
zumkeérelmek feldolgozasardl és
a kiadott vizumok médositasa-
rol, mely a bizottsag C(2010)
1620 (2010. marcius 19.) hataro-
zata alapjan jott Iétre, valamint
a bizottsag C(2010) 3667 (2010.
junius 11.) hatarozata a vizum-

osztalyok miikédési rendjérdl és
a helyi schengeni egyittmiiko-
désrél. A Schengeni hatar-ellen-
6rzeési kodex (562/2006/EK ren-
delet), a vizumok egységes for-
matumarol sz6l6 856/2008/EK
rendelet, valamint a vizumkony-
nyitési megallapodasok és bire-
sagi esetjog felsorolasa teszi
teljessé a rendszert. A Vizum-
kodex meghatarozza a vizum
fogalmat mint ,beutazasi igér-
vényt”, illetve az egyes vizum-
fajtakat.

A tagallamok egyittm(iko-
désének tobb formaja létezik.
A konzultaciot a Vizumkaodex 22.
cikke szabalyozza bizonyos al-
lampolgarsag vizumkérelmezék
vonatkozasaban az egyes tagal-
lamok kozott. A tagallamok meg-
kovetelhetik, hogy mas tagalla-
mok kozponti hatdsagai egyez-
tetést folytassanak az 6 kézpon-
ti hatésagaikkal egyes harmadik
orszaghbeli allampolgarok vagy
ilyen allampolgarok bizonyos ka-
tegdriai altal benydjtott kérel-
mek vizsgalatakor.

A Vizuminformaciés Rend-
szer (VIS Visa Information Sys-
tem) a vizumokkal kapcsolatos
adatok és informaciék tovabbi-
tasat szolgalo, a tagallamok kd-
zOttiintegralt szamitastechnikai
rendszer, melynek célja javitani
a kozos vizumpolitika végrehaj-
tasat, a helyi schengeni egyiitt-
mikodeést, a kbzponti vizumha-
tésagok kozotti konzultaciot,
valamint biztonsagossa tenni az
ellenérzést a kiilsé hatarokon. A
Helyi Schengeni Egytittm(ikodés
az egyes tagallamokban, illetve
harmadik orszagokban - vagyis

a kilképviseleteken - miikodé
konzulok rendszeres jelleggel
llésez6 szakmai féruma, mely-
nek célja a harmonizalt gyakor-
lat kialakitasa, a visszaélések ki-
kiiszobdlése, a specialis helyi
viszonyokra valé egységes, kdzos
reagalas.

BIZONYTALAN ES
ELLENORIZHETETLEN

A fentiek alapjan nyilvanvalg,
hogy az egységes vizumrendé-
szet és vizumpolitika eddig az
egyik legfontosabb eleme volt az
Eurépai Unié vedelmének. A zart
rendszer, a szoros egylittmiko-
dés, a gyors informacidcsere
ugyanis minimalisra csokkentet-
te avisszaélések lehet6ségét, és
folyamatos ellenérzés alatt tar-
totta a beutazo ,idegeneket”. Az
unio tagallamai eurémilliardokat
koltottek e rendszer felépitése-
re és miikodtetésére.

2015 6szén az Eurdpai Unio
terlletére bedzonlott tobb mint
egymillio, ellenérizetlen identi-
tasu illegalis migrans. Ez hatal-
mas rést (tétt az unio biztonsagi
rendszerén, kilondsen vizum-
rendészetén. Az adatbazis meg-
bizhatésaga sulyosan karoso-
dott, az el6zetes ellen&rzés és
sz(irés - ami a vizumrendészet
|ényege - [ényegében 6sszeom-
lott. A migransok szazezreinek
bizonytalan és tébbnyire ellen-
Grizhetetlen identitasa szinte
megoldhatatlan feladat elé alli-
totta a tagallamok illetékes ha-
tésagait. A k6zos uniés belbiz-
tonsagi rendszer egyik legfonto-
sabb pillérét a, kidélés” veszélye
fenyegeti. &
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