A német banyajog fejlédése a kezdetektol 1865-ig

A magyarorszagi montangazdasag jogtorténeti kérdéseinek feltarasaval na-
gyon keveset foglalkoznak a kutatok. Pedig elgondolkodtatoak azok az ada-
tok, melyekre Zsamboki LdszI6 hivta fel a figyelmet: a feudalizmus idején
az a vékony banyasz-kohdasz réteg, mely (az eltartottakkal egyiitt) mindosz-
sze 15-20 ezer f6bdl allt, biztositotta az dllamhdaztartas bevételeinek 30-50
szazalékat, azaz majdnem annyit, mint a lakossag kb. 90 szazalékat kitevo
jobbagysag (Zsamboki L.: A Kdrpdt-medence banydszatanak és kohdsza-
tanak fénykora. In: Selmeci eziist, kérmdci arany, Rudabanya—Miskolc,
2005. 59.). E gazdasagi agazat iranyitasa ¢és a beldle szarmazo bevételek
megfeleld biztositasa részletes kozigazgatasi jogi szabalyozast igényelt. A
banyaszat és a kohaszat veszélyes volta miatt az elsé munkajogi €s szocialis
jellegii eldirasok is ezeken a teriileteken jelentkeztek.

A banyaszati tevékenységet legfelsd szinten az uralkodd iranyitotta. A
banyakincsek is 6t illették meg, barkinek a f6ldjén is talaltak azokat. Az
uralkoddonak a banyatermékekhez valo jogosultsagat biztositotta a banyare-
galé. A szakirodalomban egységes az az allaspont, hogy a banyaregalé
intézményét Németorszagbol vettiik at, ezért az erre vonatkozd joganyag
vizsgalatahoz elengedhetetlen a német jogtorténeti munkak tanulmanyo-
zasa. Ehhez nyjt nagy segitséget Heiner Liick hianypotlo, részletes irasa,
mely a német banyajog és banyaigazgatas torténetét mutatja be. A német
banyaszat torténetét feldolgozo, eddig négy kotetbol alldo mi masodik kote-
tében olvashatd tanulmany segitségével szamos olyan kérdés is tisztazhato,
mely a magyar banyavarosok kialakulasaval kapcsolatban mertilt fel.

Liick szerint a banyajog megjelenése a Német-romai Birodalomban a
banyaregalé kialakulasaval fiigg 6ssze, amivel els6 izben a roncagliai biro-
dalmi gyiilés foglalkozott 1158-ban. E gytilésen a jogaszok olyan elveket
olvastak ki a justinianusi torvénykonyvekbol, melyek a csaszar hatalmat
tamasztottak ala (pl. a csaszar dontése torvényerejli, ugyanakkor a csaszart
a torvények nem kotik). A gytlésen résztvevo romai jogaszok a banyare-
galé intézményének kialakitasaban és szabalyozasaban is kozremiikodtek.
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A XIX. szazadi német szakirodalomban vitatott, hogy a banyaregalé jogo-
sultsaga levezethet6-e a romai jogbol. Az igenldk a Digestaban talalhato
Ulpianus-fragmentumra hivatkoznak: ,,Publica vectigalia intellegere debe-
mus, ex quibus vectigal fiscus capit: quale est vectigal portus vel venali-
um rerum, item salinarum et metallorum et picariarum”, vagyis azokat kell
allami adoknak (publica vectigalia) tekinteni, melyekbdl az allamkincstar
(fiscus) részesedik, ilyen a kikotoi adod, a so- és egyéb banyakbdl, valamint
a szurokf6zoktol befolyd add (Dig. 50.16.17.1). A banyaregalé sajatossagai-
hoz tartozik ugyanis, hogy a regalé jogosultja a banydszat jogat —ha azt nem
kivanja személyesen gyakorolni — dtengedheti masoknak, amiért megkapja
a nyereség egy részet, altalaban a tizedét.

A regalé gyakorlasat az uralkodé altalaban atengedte masoknak, s ez a
gyakorlat a jogintézmény kozponti elemévé valt, melyhez a banyaszabad-
sag elve szorosan kapcsolddott. Liick felhivja a figyelmet arra, hogy a ba-
nyaregalé intézménye a foldtulajdonos jogainak korlatozasara is alkalmas
volt, melynek legfontosabb elemévé a banyaszabadsag elve valt. A banya-
szabadsag helytelen értelmezése a magyar szakirodalomban tobb félreér-
tésre vezetett, ezért érdemes Liick definicidjat idézni: ,,4 bdanyaszabadsdag
a banyaregdléval rendelkezé személy (Regalherr) jogdt jelenti arra, hogy a
regalé ala esé asvanyokat — tekintet nélkiil a foldfelszini tulajdonviszonyok-
ra — banyaszhatja. Ez a jog magdban foglalta annak jogdat is, hogy a regalé
jogosultja a banyadszatot masnak engedje meg. Ebben az esetben azonban a
regalé jogosultja altal megadott feltételeket be kellett tartani” (118. o.). Ha
ezt a fogalmat a magyar banyajogi viszonyokra alkalmazzuk, teljesen egy-
értelmtivé valik a magyar uralkodok banyaigazgatasban betdltott szerepe,
amely folytdn a banyaszatban mindenki csak a regalé jogosultja, a kiraly
felhatalmazasa alapjan vehetett részt, és a kiralyt illette meg a banyatermé-
kek feletti rendelkezési jog is.

A regalé intézményének magyarorszagi vizsgalatahoz is segitséget nyujt
Liick a regélé funkcioinak osszefoglalasaval: (1) kizarolagossag biztosita-
sa: a jogok az uralkodot illetik, (2) legitimald funkcid: a regalé jogosult-
ja a jogi statuszat felhasznalhatta uralkodoi tevékenységének igazolasara,
amely a normaalkotashoz is alapot nyujtott, (3) gazdasagi, fiskalis funkcio:
a regélék jol jovedelmeztek, (4) eldnyt nyujto funkcid: a regalé jogosultja
a foldtulajdonossal szemben is eldnyt élvezett a teriilet hasznalatanal, (5)
a hatalom megerdsitése: a fejedelemségek kialakulasaban financialis hata-
suknal fogva nagy szerepet jatszottak a regalék.

Liick kiemeli mtivében, hogy a banydszattal foglalkozé szakemberek
vallalkozési kedviik és szakértelmiik miatt nagyon megbecsiiltek voltak,
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ezért a német fejedelmek szdmos privilégiumban részesitették oket, tobbek
kozott a szabad koltozés jogat is elnyerték. Ez a koriilmény magyarazza azt,
hogy a magyarorszagi banyavarosok a tatarjaras utdn fejlédésnek indultak.
E varosok féként német banyaszok betelepiilésével erdsodtek, akiket I'V.
Béla elsdsorban abban a kivaltsagban részesitett, hogy sajat szokasjogu-
kat tovabbra is alkalmazhattak, amit a Német-romai Birodalombol hoztak
magukkal. Liick rdmutat, hogy mar a XIII. szdzad elején megkezd6dott a
banyajog kodifikalasa, mely az egyes banyavidékeken a szabdlyozandd
jogviszonyok egyezOsége miatt nagy hasonloésagot mutat, és ezekben a
joganyagokban jelentek meg el6szor a munkajogi szabalyok is. Az eldszor
szokasjogként terjedd, majd feljegyzett banyajogokat a kora tijkorban a tar-
tomdnyurak torvényi rangra emelték, melynek elsé megjelenési formai a
banyarendtartasok voltak. A banyaregélé jogdbdl az is kovetkezett, hogy aki
a regalé jogosultja volt, az meghatarozhatta a regaléval kapcsolatos anyagi
¢s eljarasjogi szabalyokat is.

Mig azonban a magyar torvénycikkekben a banyaregalé targyat képezd
kincsek — a so kivételével, melynek kitermelését az uralkodok egyaltalan
nem engedték at — csak példalozo felsorolassal szerepelnek, a német ba-
nyajogi rendelkezésekben pontosan felsoroltak az érintett banyatermékeket.
Kiilon kérdésként meriilt fel, hogy a szén is a regalé jogosultjanak fenn-
tartott asvanyok ko6zé tartozik-e. A magyar szabalyokkal egyezden végiil a
német szabalyozas is kivette a szenet a fenntartott 4svanyok korébol.

A korai német banyajogban egy sor olyan jogintézmény jelent meg,
melyek a kora tjkori banyarendtartasokban és a XIX. szazadi banyajo-
gi kodexekben is kdzponti szerepet jatszottak. Liick miivének egyik leg-
értékesebb sajatossdga, hogy szotarszertien, pontosan definidlja ezeket
a jogintézményeket. Mivel a magyar banyaszattal kapcsolatos jogforra-
sok tilnyomo részben német nyelviiek, ezek a definiciok nagy segitséget
nyujtanak a témaval foglalkoz6 kutatoknak. Az elébb ismertetett banya-
szabadsag mellett itt szerepel az elso talaléi jog, a banyatulajdon, a tized-
fizetés kotelezettsége, az lizemeltetési kotelezettség, a banyavallalkozas
tipikus tarsasaganak, a Gewerkschaft-nak, valamint a ZubuB3-nak, azaz a
veszteséges lizemeltetés esetén a tarsak altal fizetendd hozzajarulasnak a
meghatarozasa.

Ezenkivil vannak olyan német fogalmak, melyek szinte lefordithatat-
lanok, s melyek megértése a banyaszatban jaratlan kutatoknak nehézséget
okoz. Ide tartozik pl. az Erbstollen, melynek jogi szabalyozasat mar a leg-
korabbi jogforrasokban is megtaldlhatjuk. A banyakban ugyanis kezdetben
— a megfeleld gépi berendezések hidnyaban — specialis jaratokon (Stollen)
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keresztiil oldottdk meg a banyak viztelenitését és levegdvel vald ellatasat.
A koltségek minimalizalasa érdekében egy kozos Stollen tobb banya ren-
delkezésére szolgalt, ezért specidlis jogok vonatkoztak rajuk. A bizonyos
mélységet elérd jaratok az ,,Erbstollen” jogi mindsitést szerezték meg, me-
lyek iizemeltet6i részt kértek a banya hasznabol. A ,,Gedinge” a banyaszok
specialis dijazasi formdja volt, amit meghatarozott szakasz vagy kobméter
utan fizettek. A ,,Direktionsprinzip” pedig a regalé jogosultjanak valo6 ala-
vetettséget fejezi ki.

A Német-romai Birodalomban a XVI. szdzadtol kezd6déen megjelen-
tek a banyarendtartasok gytijteményei. Liick részletesen ismerteti Thomas
Wagner: Corpus Juris Metallici cimii miivét, mely a XVIII. szdzadi banya-
jogi miivekre komoly hatdst gyakorolt, s mely szdmunkra azért érdekes,
mert Selmecbédnya banyajogi szabalyai is megtalalhatok benne.

A legnagyobb hatast a tobbi rendtartasra 1. Keresztély valasztofejede-
lem banyarendtartasa (Kursiachsische Bergordnung Christians 1. von 1589)
gyakorolta, ezért ennek szovegét Liick magyardzatokkal ellatva teljes egé-
szében kozli. A magyarazatok kozott szamos fogalom meghatarozasa is
szerepel, melyek a banyaigazgatasban résztvevd hivatalnokokrol is atfogd
képet nyujtanak.

A magyarorszagi viszonyokhoz hasonldan a banyajog Németorszagban
is partikuldris volt, amit tovabb bonyolitott az, hogy az uralkodé a regélé-jo-
gosultsagat atengedte a fejedelmeknek. Liick mtivének harmadik részében
0t teriilet banyajogat és banyaigazgatdsat mutatja be, ami a XVIII. szazad
kozepe és a XIX. szazad eleje kozott érvényesiilt. A bemutatott banyajogok
koz¢ tartozik a szasz banyajog, mely az egész német banyajog szamara min-
taként szolgalt. A banyajog forrasai kozil kiemelkedik a szokdsjog, melyre
a torvényekkel szemben is lehetett hivatkozni. A szokas szokasjoggd vala-
sénak igen érdekes, meghatarozott rendje volt. Egy eseménynek 31 év, 6 hét
¢és 3 nap id6tartam alatt két-harom alkalommal kozel azonos modon kellett
megtorténnie, amit hasonldan itéltek meg. Ezek a torténések nem folyhattak
titokban, és a szokasjogok nem keletkezhettek erészak vagy megallapodas
altal. Aki egy eljarasban szokasjogra hivatkozott, annak azt igazolnia kel-
lett. A szasz jogforrasok sokrétiiségét jelzi a Liick altal felsorolt szdmos ba-
nyarendtartas, melyek akar egyetlen banyara is vonatkozhattak.

A szasz banyaigazgatas szintén mintaként szolgélt a tobbi banyavidék
szdmara. Ha ezt a magyarorszagi banyaigazgatassal hasonlitjuk 6ssze, ész-
revehetjiik, hogy ott is kozponti szerepet jatszott a banyamester, és volt egy
— a mi fékamaragrofunkhoz hasonl6 — f6hivatalnok, akinek alarendelték a
tobbi hivatalnokot.
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A szerz6 masodikként a porosz banyajogot mutatja be. A banyajog for-
rasainak ismertetése itt a XVII-XVIII. szdzad forduldjaval kezdddik. A po-
rosz kdzponti teriiletek ugyanis addig nyersanyagban szegény vidékek vol-
tak, ezért sem porosz banyarendtartds megalkotasara, sem banyaigazgatasra
nem volt sziikség. A so- és kébanyak, valamint a kohdszat mitkodtetése szer-
z0déseken és privilégiumokon alapult. A helyzet 1680-ban valtozott meg,
amikor tobb, asvanykincsekben gazdag teriiletet csatoltak a Poroszorszag
egyik kdzponti teriiletének szamité brandenburgi valasztofejedelemséghez.
Az ekkor végbevitt finanszirozasi, szabdlyozasi é¢s adminisztracids probal-
kozasok még nem az allamtol, hanem maganosoktdl eredtek. II. Frigyes
idején tobb banyakeriiletben alkottak banyarendtartast, melyek azonban
nem voltak egymadssal 6sszhangban. II. Frigyes kodifikacios torekvéseinek
koszonhetden 1784 és 1788 kozott elkésziilt egy hatkotetes torvénytervezet,
melyben minden jogteriilet szerepelt; a banyajog ,,A banyaregalérol” cimszé
alatt nyert 6sszefoglalast. II. Frigyes nem érhette meg a kodifikacids refor-
mok befejezését, igy az II. Frigyes Vilmos porosz kiraly nevéhez flizodik,
aki végiil a Porosz Altalanos Torvénykéonyvet (Allgemeines Landrecht fiir
die Preussischen Staaten) 1792. junius 1-jével hatalyba léptette. A térvény-
konyvben a banyajogi rendelkezések is helyet kaptak, melyek alapjaul a
korabbi banyarendtartasok szolgaltak. A kodifikacios torekvésekrdl irt rész
nemcsak a banyajogrol, hanem a korabeli porosz jogalkotasrdl is szdmos
érdekességet tartalmaz. A banyaigazgatas felsd szintjén a fobanyahivatal-
nokok alltak, akik elkiiloniiltek az altalanos hivatalnokoktdl, és egy-egy
banyakertiiletet feliigyeltek.

A szerz6 altal kivalasztott negyedik teriilet a Mansfeldi Grofsag. Mas
tertileteken a kohdk tartoztak a banyakeriilethez, itt forditva, a kohdkhoz
tartoztak a banyakeriiletek és a banyatarsasagokat is a kohokrol nevezték
el. Mivel a grofsag elssorban a rézkereskedelemben volt érdekelt, a ba-
nyatarsasagok tagjai kiilonféle konferencidkat, tandcskozasokat tartottak.
Az 1674-es banyarendtartds egy un. ,,Generaltag” (vezet6i gylilés) négyé-
venkénti 6sszehivasat irta eld, melyen a mansfeldi grofok, a lipcsei tanacs,
a banyahivatalnokok ¢és a banyatarsasagok tagjai vettek részt.

Kiilon fejezet foglalkozik a francia banyajoggal. A napdleoni haboruk
utdn ugyanis a francia banyajog igen nagy hatassal volt a német banyajogra.
A Rajna bal partjan 1év6 banyavidékeken kozvetleniil alkalmaztak a fran-
cia joganyagot, ami 1791 és 1810 kozott a németorszagi torvényhozast is
nagymértékben befolydsolta. Az 1791-es francia banyatorvény elvalasztotta
a foldtulajdont a banyatulajdontol, és a banydkra a nemzeti rendelkezési
jogot terjesztette ki, a banyaszatot allami engedéllyel és feliigyelet mellett
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lehetett folytatni. Az 4llam legfeljebb 50 évre adhatott banyaszatra koncesz-
sziot. A német banyajogtol eltéréen azonban a francia jog nem ismerte a
kutatasi szabadsag intézményét, ezért a tulajdonos engedélye nélkiil nem
lehetett masnak a telkén kutatast végezni. A napdleoni térvényhozas ezen
1810-ben ugy valtoztatott, hogy a banyatulajdont mint ing6 dolgot magan-
tulajdonnak nyilvanitotta, s ezzel — bar tovabbra is allami engedély kellett a
banyamuveléshez — megsziintette az 50 éves koncesszids hataridét. A tor-
vény a foldben talalhatd dsvanyokat a foldtulajdon részének nyilvanitotta. A
bevezetett kutatdsi szabadsag a foldtulajdonost illette meg, aki ezt masnak
is atengedhette. Ha ezt nem akarta, az illetékes banyahivatal adhatta meg az
engedélyt, a tulajdonost azonban kartalanitani kellett.

Az 1810-es francia banyatorvény igy megsziintette a banyaregalé, és ez-
zel egyiitt a ,,Direktionsprinzip” intézményét. Ezzel kapcsolatban érdemes
megjegyezni, hogy Magyarorszagon éppen az hitsitotta meg a banyajogi
kodifikaciot, hogy megoldatlan problémat jelentett a regalé jog tartalmanak
meghatdrozasa, valamint annak a kérdésnek az eldontése, hogy a szén a
foldtulajdon része legyen-e vagy sem. A franciak legydzése és a rajnai pro-
vincidk visszaszerzése utan a Rajna bal oldalan 1évo teriileteken tovabbra
is a francia jog érvényesiilt. 1816-ban Bonnban létrehoztdk az Alsdrajnai
Provincidk fébanyahivatalat.

A szerz6 végiil a Vesztfaliai Kirdlysag banyajogat és banyaigazgatasat
ismerteti. A banyaszati igazgatas bemutatasa mellett e rovid életli kiraly-
sag alapitasarol és miikddésérdl is atfogd képet nyerhetiink. A kiralysag te-
rliletén tovabbra is fennmaradt a banyaregalé intézménye és a banyaszati
szabadsag elve. A banyajog és banyaigazgatas tjjaszervezésének alapjaul
egy 1809-es kiralyi dekrétum szolgalt, mely felallitotta a banya-, a koho-,
a sO- és az asvanyi lizemek, tovabba a pénzverés, a hidak és orszagutak
féigazgatasi szervezetét.

Az utolso fejezetben a szerz6 a XIX. szazad els6 felében torténd jogal-
kotasi kisérleteket ismerteti. Poroszorszagban a kiilonféle teriiletek sokféle
banyajoganak egységesitésére torekedtek, melyet el0szor egyes intézmé-
nyek torvények altali szabalyozéasaval, valamint kabinetparancsokkal, majd
a szazad kozepétdl novellaris térvényhozassal probaltak megoldani. 1850
¢és 1863 kozott tizennégy torvényt hoztak, melyek eldkészitették az 1865.
évi Altalanos Banyatorvény megalkotasat. Poroszorszaggal parhuzamosan
Szaszorszagban is torvényhozasi reformokra keriilt sor. Ennek elsé mér-
foldkove a banyaszati regalérol szolo 1851. évi torvény volt, mellyel a re-
galé évszazados jogintézményét részben megsziintették, részben erdteljesen
korlatoztak. Hosszu eldkészitd munka utdn sziiletett meg 1868-ban a Szasz
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Altalanos Banyatorvény, mely — a tobbi német allamban alkotott torvénytél
eltérden — nem a porosz banyatorvényt vette mintdnak, hanem az 1865-ben
hatalyba 1épett Szasz Polgari Torvénykonyv azon szabdlyaihoz igazodott,
melyek a foldtulajdonos jogallasarol szoltak.

Heiner Liick, a lipcsei Szasz Tudomanyos Akadémia rendes tagja, mu-
vének megirdsakor igen nehéz feladatra vallalkozott, hiszen az ériasi Német
Birodalom szdmos banyavidékének bonyolult jogi szabalyozasat kellett fel-
dolgoznia. Munkaja jol sikeriilt, kutatasi eredményeit viladgosan tudta dssze-
foglalni. A t6bb mint szdzoldalas tanulmany logikus felépitése ¢és olvasma-
nyos stilusa a német torténelem irant érdeklédok szamara is érthetdvé teszi
a német banyajog fejlodésének alakulasat.

Heiner Liick: Die Entwicklung des deutschen Bergrechts und der Bergbaudirektion bis zum All-
gemeinen (preufSischen) Berggesetz 1865. [ A német banyajog és banyaigazgatas fejlodése az
1865. évi Altalanos (porosz) Banyatorvényig.] In: Wolfhard Weber et al. (Hrsg.): Geschichte
des deutschen Bergbaus, Bd. 2: Salze, Erden und Kohlen. Der Aufbruch in die Moderne im
18. und frithen 19. Jahrhundert. Aschendorff Verlag, Minster, 2015. 111-216. o.

Gedeon Magdolna
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