A svajci kozvetlen demokracia keletkezéstorténete

Rolf Graber, a Ziirichi Egyetem Torténeti Intézetének cimzetes professzora
a svajci demokracia-torténetiras immaron ismert alakja. A svajci torténész
tagja volt a Demokratikus mozgalmak Kozép-Europaban 1770 és 1850 ko-
zott cimet viselO kutatasi programnak, amelyet Helmut Reinalter, az inns-
brucki Leopold-Franzens-Universitit professzora kezdeményezett, ¢s ira-
nyitott. Ez a kutatési terv atfogta a teljes német nyelvii eurdpai teriiletet,
tehat ugyanugy kiterjedt Németorszagra és Ausztriara. Svajcra vonatkozd
kutatési eredményeit Graber két kotetben tette kozzé. 2013-ban a német
Bohlau Kiad6 gondozasaban adott ki egy vaskos forrasgytijteményt, majd
négy évvel késobb, 2017-ben a svajci Chronos Kiadénal publikalta a kuta-
tasi eredményeit szintetizald6 monografiajat.

A forraskotet gazdag, de rendkiviil ,,forgatasigényes”. Mindez fakad
az alkalmazott szerkesztési elvekbdl és a forrasok tematikai felosztasa-
bol. A tartalomjegyzékben négy nagy fejezetet talalunk. Az elsé fejezet
tartalmazza a forrasokat feldolgozo tanulmanyokat szovegkozti forras-
megjeldléssel. A masodik fejezetben olvashatok maguk a forrasszovegek,
elsésorban német nyelviiekrdl van szd, masodsorban francia nyelviiekrol,
¢és elvétve olasz forrasszovegekre is bukkanhat a tiirelmes kotetforgato.
Kiemelendd, hogy magas a teljes forrasszovegek aranya. Hosszabb for-
rasszovegek esetében azonban itt is a valogatd szerzd és/vagy a kiadoi
szerkesztd prioritdsait vagyunk kénytelenck kovetni. Egy forrasszoveg
részletekben vald kozlésének, erds szoval ,,csonkolasanak” minden hatra-
nyat éreztem példaul Johann Jakob Leuthy 1833-ban készitett, a N6k joga
cimt irdsa olvasasakor. Ezen hatrannyal szemben komoly szakmai hoz-
zéjarulasként értékelhetd, hogy minden forras értelmezéséhez féloldalas
kommentar nyujt segitséget. Tovabbi igényes torekvésnek tartom azt is,
hogy a forrasok eredeti lelohelyének megadasa kivétel nélkiil megtortént,
még akkor is, ha sok esetben csupan a korabbi nyomtatasban megjelent
hivatkozasra hagyatkozhatunk. Ezzel utalni szeretnék a szerz6 azon meg-
allapitasara, miszerint a forraskotet nem csupan ujonnan feltart anyaggal,
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hanem mar ismert szemelvényekkel is dolgozott. Graber 102 forrast emelt
be kotetébe. Ilyen nagy mennyiségli anyagnal szinte alig ttinik fel, hogy
helyenként kronoldgiai zavar keletkezett a forrasok kozott. Az 1760-as
évek forrasszovegei kronologiai értelemben ugyanis némileg 6sszekeve-
redtek.

A harmadik fejezetben talalhatunk egy bibliografiat, rdadasul korszakos
bontasban, ami kifejezetten megkonnyitheti a korszakorientalt szakirodalmi
gyljtést. Az utolso, negyedik fejezetben olvashatjuk a forrasszovegek lista-
jat — az olvaso legnagyobb banatara —, oldalszam nélkiil. Ez azért is hatra-
nyos, mert a tartalomjegyzék sem segit benniinket a céliranyos keresésben.

A szerz6 a kovetkez6 hat kronologiai alfejezetbe osztotta be a szazkét
forrast:

1. A modern kor elétti politikai részvételi modellek: falugytilések, kan-
tongytlések, varoskoztarsasdgok. (harmincnégy forrasszoveg)

2. Felszabaditasi mozgalmak, helvét forradalom. A Helvét Alkotmany
konfrontacidja a modern kor el6tti politikai részvételi modellekkel (huszon-
egy forrasszoveg)

3. Az 1830. év regeneracids mozgalma és az ellenmozgalmak (harminc-
egy forrasszoveg)

4. Az 1848. évi szovetségi alkotmany €s annak hianyossagai a kozvetlen
demokracia fejlodése tiikrében (harom forrasszoveg)

5. Az 1860-as évek demokratikus torekvései, a kozvetlen demokracia
alakulasa a kantonokban (tiz forrasszoveg)

6. A népszavazas bevezetése az 1874. évi modositott szovetségi alkot-
manyban (egy forrasszoveg).

Jol lathato, hogy Graber rendkiviil tdg id6horizontban gondolkodott.
Az el6zmények megvilagitdsdhoz egészen az 1560-as évekig visszanyult
a valogatas sordn. Teljességre igy nem is torekedhetett a szerz6. Mivel a
svajci torténeti kutatdsokban eldkeld helyen alltak az elmult évtizedekben
a demokraciatorténeti kutatasok, igy szamos mar publikalt forrés is helyet
kapott a kotetben. Az ismétlés szakmailag mindenképpen indokolt. Nem
sikeriilt azonban a torténeti korszakok kozotti aranyossdg megteremtése a
kozel hasonld szamu forrdsszoveg megjelenitésével. A svijci torténelem
kiemelked6 eseményeinek tulreprezentaltsdga kiilondsen szembetiing 1798
¢és 1830, mint kiemelkedd jelentdségii torténeti csomdpontok, azaz a Helvét
Koztarsasag és a regeneracio korszaka kezd6 éveinek esetében. Az elonyo-
ket és a hatranyokat 6sszevetve ennek a forraskiadvanynak a megjelenésére
vitathatatlanul sziikség volt. Afeldl sincs kétségem, hogy fontos kézikonyv
lesz ez a Svajc-kutatok szamara.
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A 2017-ben napvilagot latott és a kutatasi eredményeket bemutat6 kotet
koveti a négy évvel korabbi szoveggytijtemény kronoldgiai és tematikai fel-
osztasat. Alapvetden a forraskotetben publikalt bevezetd tanulmanyoknak a
kibovitett és labjegyzetelt irasait veheti kézbe az olvasd. Addig, amig a XX.
szdzadban a svéjci torténészek elsésorban szovetségi szinten vizsgaltak a
svajci demokracia torténetét, és eszmetorténeti illetve alkotmanytdrténeti
szempontok alapjan dolgoztak, Graber ezeknek a demokratikus folyamatok-
nak a tarsadalomtorténeti Osszefiiggéseit kutatta. A XX. szazadi svajci tor-
ténetirds egyik uralkodd narrativdja szerint linedris fejlédés mutathaté ki a
svajci demokracia torténetében 1830-t6] kezdve napjainkig. Ezzel szemben
a ziirichi torténész ugy véli, hogy megkérddjelezhetd a kontinuitas, ugyanis
szamos esetben tart fel olyan torténeti konfliktusokat, amelyek a demokrati-
kus torekvések megszakitottsagara, toréspontjaira engednek kovetkeztetni.
Hozz4 kell tenniink, hogy Graber mélyebb szinten, azaz els6sorban a kan-
tonok torténetén keresztiil vizsgalodott, az igy megtapasztalt kantononkénti
kiilonboz6 fejlodési iranyok és a politikai nézetkiilonbségek sokszintisége
altal plasztikusabb képet tudott rajzolni a demokracia fejlodésérél. Ma mar
altalanos tapasztalat az, hogy csak az a torténeti munka kap kell6 figyel-
met, amelyik alapvetden teljesen uj néz6pontokat és kutatasi eredményeket
tud felmutatni. Graber ilyen iranyu térekvése ugyanakkor egyaltaldn nem
kérddjelezi meg a korabbi eredményeket, a svajci torténész sokkal inkabb
fontos kiegészitd hozzéjarulast kindlt az el6z0 szazad torténeti kutatasaihoz,
jol érzékeltetve a demokracidért vivott kiizdelem rendkiviili komplexitasat.

Anélkiil, hogy recenzensként az egyes korszakok demokraciatorténe-
tének ismertetésébe részletesen belemennék, csupan Graber kutatasi to-
rekvéseinek filozofiajat kivanom megvilagitani a manapsag az érdeklédés
homlokterében all6 két exponalt torténeti kérdéssel, gy mint a svajci ndi
valasztdjog és a XX. szazadi haborus kivételes intézkedések torténete. A
XXI. szazad elején a svajci torténészek koziil egyre tobben €s gyakrabban
tartjak fontosnak azt, hogy torténeti magyardzatot nyujtsanak a svajci néi
valasztdjog megkésett bevezetésére. Ugyan nyilvanvald, hogy ez szoros
Osszefiiggésben allhat a demokracia fejlédésével, vagy éppen fejlettségé-
vel, hiszen sokan vannak, akik komoly mérceként tekintenek rd, mégis a
kelet-eurdpai torténészek jol tudjak, hogy a ndi valasztojog diktattirakban
vald biztositdsa még korantsem jelenti azt, hogy az adott politikai rendszer
demokratikus lett volna. Megforditva, nem biztos, hogy emiatt fejletlen lett
volna a svéjci demokracia. Mindenesetre ez a svéjci torténeti példa kiilono-
sen alkalmas a svéjci szovetségen belill megtapasztalhato, eltérd fejlédési
folyamatok megvilagitasara. Graber tehat ugy véli, a megkésettség hatte-
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rében az allhat, hogy a svajci férfiak a politikai érdekképviseletet a kato-
nai szolgélatra vald alkalmassagtol tették fiiggévé, amely elképzelés még a
XIX. szazadban, az altalanos emberi jogok eszméjével szemben is erésen
tartotta magat. A férfiuralom ezen specifikus, svéjci kulturdlis jelensége
kimondottan jellemzd volt a német nyelvli kantonokra, €s a mai napig 1é-
teznek olyan kantonok, amelyek a rendi korszak kantongytiléseinek hagyo-
manyait valtozatlanul gondosan &poljak. Ebbdl kovetkezteti a szerzd azt is,
hogy a német nyelvii kantonok sokkal késébb iktattak térvénybe a ndi va-
lasztojogot. A francia forradalom emberjogi eszméit nyitottabban befogado
francia nyelvii kantonok valhattak igy élenjaréva a ndi jogkiterjesztésben.
Graber kiemelte, hogy az sem véletlen, azok a kantonok tették magukéva a
noi valasztdjogot, amelyek mar korabban torvényileg biztositottak valasz-
topolgaraik szamara a népszavazasi lehetdséget. Szovetségi szinten a svajci
nék 1971-ben valtak valasztasra jogosultakkd. Waadt kanton mar joval ko-
rabban, 1959-ben dontott errdl, majd Neuenburg és Genf kovette a példajat.
Ugyanakkor Appenzell-Innerhordent csak szovetségi birdsagi itélettel tudta
a svajci szovetségi tanacs rakényszeriteni a néi valasztéjog bevezetésére
majdnem hiisz évvel késdbb, 1990-ben. Ebben a kantonban néhany kozség
még ma is életben tartja a hagyomanyos modon, vagyis szabad téren meg-
rendezett és kézfeltartassal torténd politikai dontéshozatal gyakorlatat.

A XX. szazadi haborus kivételes intézkedések bemutatdsaval a szerzd
szintén egyedi felismerésekhez vezette el olvasoéit. Kiilondsen hasznos mun-
ka ez az eurdpai torténészek szamara, hiszen az els6 és masodik vilaghabo-
ris svajci semlegesség mitosza elfedi a tényt, miszerint Svéjc ugyanugy
¢lt a haborus kivételes intézkedések torvényi felhatalmazasi jogaval, mint
maguk a habortiban résztvevok. Azt is nyilvanvalova tette a szerzd, hogy
komoly politikai harcok valtak sziikségessé ahhoz, hogy a habort utan a
szovetségi hatalom érvénytelenitse ezeket az intézkedéseket. Milyen jol is-
mert az az uralmi helyzet, amikor a hatalom képviseldinek nem kell szamot
adniuk dontéseikrdl, egyszeriien hivatkozhatnak az adott politikai kényszer-
helyzetre, amelybe azutdn ,,belekényelmesednek™!

A XXI. szazad elején, Svajc legfontosabb szellemi exporttermékévé valt
kozvetlen demokraciaja. Az Aarau-ban miikodd Svajci Demokraciakézpont
tevékenysége €s stratégiai célkitlizései is kitlind bizonyitékot kinalnak erre
az allitasra. Graber kotete jol illeszkedik az 1980-as években utjara indi-
tott j demokraciatorténeti kutatasok elképzeléseibe. A svajci torténész altal
megelevenitett, sokoldalu torténeti pillanatképek a politikai integracidrol,
mas szoval jogkiterjesztésrol, vagy éppen a jogvisszatartasrol és jogmegvo-
nasrol meggydzhetik az olvasot arrdl, hogy ellenéllasok és lazadasok hosz-
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szl sora, lancolata, az ezek altal okozott megtorpandsok eredményeként jott
1étre a svajci demokracia jelenlegi, a vilagon kiemelkedden magas fejlettsé-
gi szintje és gyakorlata. Rolf Graber igen hasznos torténeti munkat tett le az

o

asztalra a svajci demokracia keletkezéstorténetérol.
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