Kelet-Kozép-Eurdopa szétagazasa és kapcsolatai
Oroszorszaggal

A kelet-kozép-europai térségben a tobb mint husz éve végbement valtoza-
sok eredményei az ismertetendd tanulmany szerzdje, 1. I. Orlik szerint arr6l
tanuskodnak, hogy a régio orszagai eltéré modon keriiltek be az 6sszeuropai
integracioba. A belsé ¢és a kiilsé tényezok altal meghatarozott differencialo-
dast figyelembe kell venni a térség allamai és Oroszorszag kozotti kapcsola-
tok vizsgalatakor. Az egyes kelet-eurdpai orszagokban kialakult folyamatok
Osszehasonlito elemzésével lehet megbizhatoan felvazolni a régio €s Orosz-
orszag kozott kiformalodo kiilonbozoé uj tipust viszonyokat. Orlik ugy véli,
hogy valaszt kell adni a kovetkezd kérdésekre: a térség orszagai hosszu
id6n at és folyamatosan elérehaladva érik el a nyugati partnerek fejlettségi
szintjét, az integracioban van-e differencialodas, a régid allamai a nyugati
tagorszagokkal egyenjoguak lettek-e, az integracidban valddi onallosaguk
van-e ¢s polgaraik a nyugatiakkal azonos szintre keriiltek-e. A differencia-
l6dast harom teriileten kell megvizsgalni: Nyugat- ¢s Kelet-K6zép-Europa
viszonylatdban, a régid orszagai kozott és végiil az egyes kelet-kozép-eu-
ropai allamokon beliil. Orlik szerint a térségnek az Eurdpai Unidhoz és a
NATO-hoz valo6 csatlakozasa 6ta az Oroszorszaghoz vald viszonyt pozitiv
¢és negativ tendencidk egyarant jellemezték, azonban a teriileti kozelség, a
torténelmi tradiciok és a kolcsondsen elényds egyiittmiikodés lehetdségei
a politikai, gazdasagi, tudomanyos ¢és kulturalis kapcsolatok fejlesztésére
0sztonoznek.

Kelet-Ko6zép-Europa geopolitikai helyzetével kapcsolatban a szerzo ra-
mutat, hogy ez a térség politikai, gazdasagi és kulturalis értelemben soha
nem volt egységes régid. Az itt €16 népek sorsat olyan nagyhatalmak hata-
roztdk meg, mint az Oszman Birodalom, Ausztria-Magyarorszag, Porosz-
orszag és Oroszorszag. A két vilaghabort kozti idészakban a nyugati hatal-
mak kontrollaltak a régiot és a Szovjetunio szétesése utan ezt a pozicidjukat
szerezték vissza. Az Eurdpai Unio6 valsaga idején a térség orszagaiban erd-
s0dott az euroszkepticizmus, és olyan torzsokos eurdpai értékek kertiltek
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elétérbe, mint a nemzetallamisag, a keresztény vallds, a hagyomanyos mo-
ral és a munkaetika. A XX. szdzad végén a régidban lezajlott forradalmak
pozitiv eredményekkel jartak, és kiilonosen Lengyelorszagban, Magyaror-
szagon és Csehorszagban demokratizalodott a kdzélet. Orlik szerint azon-
ban a Szovjetunidtol vald korabbi fiiggés helyébe, kiilondsen a NATO-hoz
¢s az Unidhoz torténd csatlakozassal, egy masik keriilt. Az egypodlusu vilag
kialakuldsaval az USA elvetette a nemzetkozi viszonyok demokratizalasa-
nak ,,gorbacsovi” elveit, és 1étrejott a szuverén allamok beliigyeibe vald
korlatlan beavatkozas lehetdsége. A szerz6 tigy véli, hogy a régi6 allamai
korabbi szerepkdriikbe tértek vissza: azaz a nyugati nagyhatalmak a hideg-
habort befejezddése utan ujra befolydsolhatjak dket. A Szovjetunid szét-
esése ¢és a kelet-kozép-eurdpai térségnek a Nyugathoz torténd csatlakozasa
utan felcsillant a remény, hogy eljott a demokratikus vilag prosperitasanak
kora. Valo6jaban Orlik szerint a vildggazdasagban és a vilagpolitikdban az 4j
konfliktusokkal teli globalizacié idészakéaba léptiink. A hideghaborta végé-
vel és a Szovjetuni6 bukéséaval a vilag nem lett biztonsagosabb, és a konkrét
katonai és kiilpolitikai események mutatjak, hogy az egypdlusu vilagrend-
ben sem tudjak garantdlni a békét.

A XXI. szazad els¢ évtizedében egyfeldl erdsodott a globalizacio és a
kolesonos fliggés, masrészt a nacionalizmus €s a szeparatizmus. G. Kennan
amerikai torténész és diplomata ramutatott, hogy a Szovjetunié szétesése
utan egyfajta Ur keletkezett, amit ki kellett tolteni. Z. Brzezinski szerint az
USA elérte céljat, és ezutan a nemzetkdzi viszonyokban a NATO és a nyu-
gati nagyhatalmak lettek meghatarozo tényezdok. A kelet-eurdpai orszagok
csatlakozasaval az EU véglegesen nemzetek feletti regionalis szervezetté
valt. Orlik hangstlyozza azonban, hogy az Uni6 tagallamai tobb kiil- és ka-
tonapolitikai kérdésben nem foglaltak el egységes allaspontot. Az elébbiek
miatt a nemzetkdzi politikdban, mint a korabbi balkani események és az
Oroszorszag elleni szankcidok mutatjak, bizonytalan és veszélyes szitudciok
alakulhattak ki.

Mar a Nyugat-Eurdpahoz vald kozeledés €s az Unidba torténd belépés
elokésziiletei sordn a kelet-europai népek gazdasaguk modernizacidjdban
¢és a tarsadalmi-politikai élet megreformalasaban hittek. Az integraciot a
gazdasagi lemaradas és a politikai deformacio lekiizdésének egyediili lehe-
tdségekeént fogtak fel. Orlik szerint a nyugati életszinvonal gyors elérése a
régié minden orszagdban szinte ,,nemzeti eszmeként” fogalmazddott meg.
Az eldbbieket eldsegitette, hogy a térségben még az Unidba torténd belé-
pés eldtt a piacgazdasag irdnyaba mutato tarsadalmi-gazdasagi és politikai
reformokat hajtottak végre. A szerz6 kiemeli, hogy a kelet-kozép-europai
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orszagoknak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa alapvetden befolyasolta
a modern vildg geopolitikai struktirajat. A nyugati vezetdk a gazdasagi és
szocialis problémak megoldasadhoz segitséget igértek keleti partnereiknek
¢és nem zavarta Oket az sem, hogy a csatlakozo6 orszagok nem teljesen felel-
tek meg a nyugati gazdasagi €s politikai normaknak. Orlik rdmutat, hogy az
Uni6 vezetdi a gyorsabb gazdasagi, politikai és jogi reformok mellett fog-
laltak allast, noha ezeket néhany év alatt komoly és veszélyes kovetkezmé-
nyek nélkiil nem lehetett végrehajtani. Mindenesetre az Unidba bekeriilt al-
lamokban, ahogy a statisztikai adatok tiikrozik, a posztszovjet iddszak elsé
éveiben figyelemreméltd gazdasagi eredmények sziilettek, ami lelkesitette
a tarsadalom jelentds részét. Az 0j tagorszagok jelentds pénziigyi segitség-
ben részesiiltek. Orlik erre utal Magyarorszag és Lengyelorszag esetében a
gazdasagi rekonstrukciora forditott PHARE-program kapcsan.

A szerz6 hangstlyozza, hogy a vart Nyugat-Eur6paba vezetd egyenle-
tes fejlédés helyett egy megtorpanasokkal tlizdelt uton igyekezett eldre a
kontinens keleti fele. A nyugati financidlis segitség és a bels¢ erdfeszitések
ellenére a nyugati gazdasagi szint és életszinvonal gyors elérése a jovobe
tolodott. A kiilfoldi tékének a keleti orszdgokba vald behatoldsa egyiitt jart
azzal is, hogy a régié gazdasagai jobban fliggtek a kiilsd, transznacionalis
tényezoktdl. Noha a nyugati életnivod felé vezetd uton sziilettek eredmé-
nyek, szamos probléma megoldatlan maradt. A szerzé utal példaul a roma
lakossag integralddasara, a munkanélkiiliségre, az alacsony élettartamra és
az egészségligyre. Az Unid 2008-2009-es gazdasagi-pénziigyi valsaga ér-
zékenyen érintette Kelet-K6zép-Eurdpa orszagait. A krizis ravilagitott arra,
hogy valdjaban Orlik szerint két Eurdpa van: Nyugat-Eurdpa €s a kontinens
elmaradottabb keleti része. A kelet-kdzép-eurdpai régiot sujtdo mélyebb val-
sag okai kozott a szerzd felsorol nyugati és belsé pénziigyi és gazdasagi
tényezoket, és megemliti azt is, hogy a térség szamara kordbban Orosz-
orszag is aktiv, megbizhat6 gazdasagi partner volt és ez a kapcsolat most
megrendiilt. Az életszinvonal, a redljovedelmek csokkenésében és a nem-
zeti valuta arfolyamanak esésében jelentkezd krizis nem egyforman stijtotta
a térség orszagait. Igy kevésbé érezte meg a vélsagot Csehorszag és Len-
gyelorszag.

A kelet-kozép-europai orszdgokban nagy reményeket fiiztek az uni-
0s csatlakozas utani szabad mozgéshoz. Orlik rdmutat, hogy az ,,atmeneti
iddszakban” azonban még léteztek mennyiségi korlatozasok, orszagok és
munkavallaloi csoportok kdzotti megkiilonboztetések. Az illegalis migracio
miatt nehéz a jelenségrol pontos adatokkal szolgalni. A csatlakozast kdzvet-
leniil megel6zd években €s azt kdvetden a régiobol Nyugatra bevandorlok
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szamat a szakemberek 3-4 milliéra becsiilik. A migraciot féleg a nyugati-
nal alacsonyabb életszinvonal és a térségbeli munkanélkiiliség stimulalta.
A szerz6 kiemeli, hogy a kelet-kozép-europai allamoknak az Unidhoz vald
csatlakozasa megvaltoztatta az Europan és a szovetségen beliili nemzetko-
zi kapcsolatrendszert. Az Unid vezetdi a szervezet egyik kiildetését az eu-
ropai értékeknek a szovetség Uj tagjaira torténd kiterjesztésében lattak. A
tarsadalmi-gazdasagi téren igen kiilonféle orszagokat tomoritd, az Unidhoz
csatlakoz6 régid azonban inkabb csalodést okoz mind a régi, mind az uj tag-
allamok lakossaganak, foleg ha mérséklédik a jovobeni fejlodés esélye. fgy
nem kiizdhetd le Eurdpa megosztottsaga, sét nének az Unidn beliili kiilonb-
ségek is. Orlik szerint Eurdpédban jelenleg még a hideghdboru idészakanal
is nagyobb biztonsagi kihivasokkal allunk szemben. Uj és fontos tényezo,
hogy az amerikai kiilpolitikai stratégia atorientdlodott: szamara Eurdpa mar
nem a kozéppontban all, hanem a globalizalt vilag egyik regionalis szintjét
jelenti. A kelet-kozép-eurdpai térség a Nyugatnak a kozte €s Oroszorszag
kozotti elvalasztd savként jon szamitasba. Miutan a hideghabort befeje-
z0désével a varakozasok ellenére a nyugati—orosz kapcsolatok 1ényegesen
nem javultak: a nyugati vilag Oroszorszagnak a nemzetkozi szintéren tor-
ténd semlegesitésére torekszik. Orlik hangstulyozza, hogy a kelet-kdzép-
eurdpai régié munkaerd-tartalékai, ipari és mezdgazdasagi potencialja és
nyersanyag-készletei miatt Europa és a vilag stratégiailag fontos térsége
volt és az is marad. A jelenlegi tendencidk mellett az is kirajzolodik, hogy a
kelet-kozép-eurdpai orszagoknak még hosszu utat kell megtenniiik ahhoz,
hogy a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésben és az életszinvonal terén elérjék a
nyugat-eurdpai szintet.

A szerz6 hangsulyozza, hogy a gazdasagi és a politikai viszonyok te-
kintetében nemcsak Nyugat-Eurdpa és a régid kdzott vannak lényeges kii-
l6nbségek, hanem a térség orszagai kozott, sét az egyes allamokon beliil is.
Lengyelorszag példaul elég kvalifikalt €s a nyugatinal olcsobb munkaerdt
kindl Anglidnak és Németorszagnak. Az Oroszorszag elleni szankcidkkal
jelentds kar érte az oroszorszagi lengyel exportot. Az Unidba torténd belé-
pésig Magyarorszag gazdasagilag a térség vezetd hatalmanak szamitott, mig
azt kovetden Szlovakia, Lengyelorszag és Csehorszdg moge keriilt. Az 4j
kelet-kozép-eurdpai unids tagallamokban belsd regionalis gazdasagi diffe-
rencidlédas ment végbe. ,,Gazdag és szegény” régiok nemcsak a Balkanon,
hanem mashol is vannak. Orlik a politikai jellegli regionalis differencial6-
dasra hozza fel példanak, hogy a Jobbik az észak- és a kelet-magyarorszagi
teriileteken erds. A szerz6 hangsulyozza, hogy Magyarorszag az Ukrajnaban
¢l6 magyar kisebbség érdekében 1¢p fel, és az ukran kérdésben az Unio6tol
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¢s a NATO-t6l eltér allasponton van. A térségbeli differencialodast jelzik
az egyes allamoknak a szomszédaival szemben megfogalmazodo igényei,
amelyeket pedig a masodik vilaghaborut lezaré nemzetkozi szerzodésekkel
megoldottaknak hittek. Orlik az eldbbiekkel kapcsolatban utal Lengyelor-
szag Nyugat-Ukrajnaval, Magyarorszag Erdéllyel és mas magyarlakta terii-
letekkel 6sszefiiggd allaspontjara és egyéb problémakra. A szerzé kérdéses-
nek véli, hogy az uniods és mas eurdpai intézmények tudjak-e eredményesen
kezelni ezeket az tigyeket.

A kelet- és kdzép-eurdpai orszagok Oroszorszaggal kapcsolatos politi-
kajat dontden befolydsolta az USA és az Eurdpai Uni6 allaspontja. A szerzé
rdmutat arra is, hogy az 0j orosz vezetdk, koztilk maga Jelcin nem tartotta
elég fontosnak a térséggel fenntartott kapcsolatokat, és késett az 11j orosz
kiilpolitikai irdnyvonal kimunkalasa. A politikai, gazdasagi és katonai vesz-
teségek ellenére azonban Oroszorszag igyekszik visszatérni a nemzetkozi
szintérre. Kdzben az Unidhoz csatlakozo régid dllamaiban a gazdasagi-tar-
sadalmi valtozasok eltérd fokban valosultak meg. A NATO-ban és az Euro-
pai Unidban a térség orszagai probaljak novelni aktivitdsukat és érvénye-
siteni érdekeiket. fgy a Visegradi Négyek (Magyarorszag, Lengyelorszag,
Csehorszag ¢és Szlovakia) szubregionalis csoportja sikeresen egytittmiiko-
dik gazdasagi, tudomanyos, oktatasi, katonapolitikai és mas tertileten. Orlik
konkrét példakkal illusztralja, hogy az Unid tobb esetben nyomasgyakor-
lassal probalja befolyasolni a régioé allamai és Oroszorszag kapcsolatait.
A szerz6 ramutat, hogy a térség orszagai kiilonbozden reagaltak az ukran
valsag miatt Oroszorszag ellen hozott szankcidkra.

A jelenlegi orosz vezetés ugy véli, hogy az Uni6 és foleg a NATO bo-
vitésével Eurdpa és a vilag geopolitikai atalakitdsa ment végbe. Ebben a
helyzetben atalakultak a kiilkapcsolatok. A XXI. szdzad eleji Oroszorszag
¢és Kozép- ¢és Kelet-Eurdpa kozotti viszonyt mindenesetre nem lehet konst-
ruktivnak tartani a két fél kozotti bizalmatlansag miatt. Az orosz akadémiai
kutatointézeti elemzés alapjan az Oroszorszag elleni szankciok terén Orlik
a régio6 orszagait két csoportba sorolja. Az egyikbe a szankcidkat timoga-
tok, a masikba a kételkedok tartoznak. Az utdbbiak szerint az intézkedések
artanak a résztvevok gazdasagi érdekeinek és rontjdk a nemzetkozi poli-
tikai helyzetet. Az elsé csoportban a szerzdé az oroszellenes retorikéaval és
baratsagtalan 1épésekkel jellemezhetd Lengyelorszagot, a balti allamokat,
Bulgariat és Romaniat emliti, mig a masikban a jozanul mérlegeld, dvatos
Szlovéniat, Szlovakiat, Magyarorszagot és részben Csehorszagot. Orlik utal
rd, hogy Oroszorszag és a kelet- és kozép-europai régié kapcsolatait kultu-
ralis és pszichologiai tényezok is befolyasoljak. Ilyen a Nyugaton meglévd
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negativ Oroszorszag-kép, a ruszofobia, az orosz torténelem ¢és kiilpoliti-
ka elferditése. A szerzé kiilondsen szégyenletesnek és veszélyesnek tartja
egyes amerikai és nyugat-eurdpai politikusoknak a nagy honvédd haboru
befejezése 70. évfordulojan Oroszorszagnak a német fasizmus leverésében
jatszott szerepérdl tett lekicsinyld és eltorzitott allitasait. Arra hivatkozva,
hogy Oroszorszag nem eurodpai allam és semmi kapcsolata a nyugati civi-
lizacioval, Orlik szerint a Nyugat megprobalja ,.kilokni az orszagot Euro-
pabol”.

Mind Oroszorszag, mind a kelet- és kdzép-eurdpai régid tovabbi fejlo-
dése szempontjabdl fontos, hogy mihamarabb igazi tudomanyos elemzés
sziilessen az ezen orszagok posztszocialista idészakaban végbement valto-
zasokrol. Egyeldre csak az tiinik vildgosnak, hogy rovid id6 alatt pusztan a
nyugati sémat kovetve nem realizalhatd az ottani fejlettségi szint elérése.
Ma mar lathato, hogy a nyugati tapasztalatok kritikatlan és ,,gyors” atvétele
a sajat fejlodési ut lebecsiilésével parosulva mind Oroszorszagban, mind a
kelet-kozép-eurdpai régidban komoly gazdasagi és tarsadalmi problémak-
hoz vezet.

A szerzd hangsulyozza, hogy Oroszorszag ¢és a kelet-kdzép-eurdpai or-
szagok kozotti kapcsolatokban a gazdasagi-kereskedelmi jellegtieknek volt
prioritasa, €s ez a jovOben is fennmarad. A kontaktusok realizalasa azonban
a régiodnak az Unioba valo bekeriilésével nehezebbé és bonyolultabba valt.
Orlik kiemeli, hogy jézan pragmatizmussal megkozelitve a politikai véle-
ménykiilonbségek ellenére erdsithetdk a gazdasagi kapcsolatok. Példaként
emliti magyar cégek részvételét oroszorszagi lakasépitési, mezdgazdasagi
¢és egészségligyi programokban. Magyarorszagon a legjelentdsebb orosz be-
fektetd a Gazprom és a LUKOIL. A politikai nézetkiilonbségek dacara bo-
viiltek a kereskedelmi kapcsolatok Lengyelorszaggal is. A szerzé ramutat,
hogy a gazdasagi kapcsolatok fejlédésére komoly hatést gyakorol az Unid
technikai, egészségiigyi és 0koldgiai normainak betartasa. Orlik a legna-
gyobb hidnyossagnak véli, hogy se az oroszoknak, se a kelet-k6zép-europai
régionak nincs vilagos stratégiai koncepcidja a kapcsolatok tavlatair6l. A
szerzd azonban reméli, hogy a koélesondsen elényds kontaktusok fokozato-
san helyredllnak és az Oroszorszag elleni nyugati szankciok sem tartanak
orokke.

Befejezésként Orlik felveti, hogy Kelet-Europabol lehet-e ,,igazi Nyu-
gat”. A kontinens keleti felén ugyanis sokaig olyan tarsadalmi-politikai szi-
tuacio allt fenn, amit nehezen lehet besorolni a nyugati szabvanyokba. A
régi6d a mindennapi életben, a kulturalis tradiciokban, etnikai és vallasi te-
rlileten olyan specialis sajatossdgokkal rendelkezik, amelyekrdl nem biztos,
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hogy lemond az ,,Eurdpéba keriilés” kedvéért. Kelet-Europa egy torténeti-
leg kiformalddott kiilon régid, amelynek allamai differencialtabbak, mint a
nyugatiak. Minden népnek megvan a kiilon tdrténelme, mentalitdsa, s a de-
mokrécia és a polgari tarsadalom fejlédésének eltérd fejlettségi szintjét érte
el. Ezek a kiilonbségek sokdig, ,,ha nem orokre”, fennmaradnak. Kérdéses,
hogy a kilatasba helyezett anyagi jolétért cserébe az emlitett szellemi, lelki
értékeket feladjak-e ezek az orszdgok. Orlik megemliti, hogy az Unio6 keleti
bovitését fenntartassal fogadta H. Kohl volt nyugatnémet kancellar, H. Kis-
singer egykori amerikai nemzetbiztonsagi allamtitkar pedig a szovetségnek
¢és az USA-nak Ukrajna miatti oroszellenes politikdjat tartotta elhibazott-
nak. A szerzd végezetiil hangstlyozza, hogy az Unio egyes kelet-kdzép-eu-
ropai tagéllamai egyre nagyobb Onallosagra torekednek, igy a nehézségek
ellenére, kozeli szomszédjukkal, Oroszorszaggal kapcsolatuk normalizalasa
¢s fejlesztése helyes és fontos 1épés lenne mindkét fél részérdl.

I. I. Orlik: Differenciacija Central’no-Vosztocsnoj Jevropi i otnosenyija sz Rosszijej. (Kelet-
Kozép-Europa differencialodasa és kapcsolata Oroszorszaggal). Novaja i Novejsaja Iszto-
rija. 2015. 5. 125-147. o.
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