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Az Allami Duma allamvédelmi bizottsaga
és az Oroszorszagi Birodalom hadiigyi politikaja

V. A. Djomin irasa elején kiemeli, hogy barmilyen furcsa, de a XX. szazad
kezdetén mikodé dumai bizottsag munkajat eddig a torténészek behatod-
an nem tanulmanyoztak. Kivételt mindossze A. A. Csirkov munkaja képez,
de ott is csak a bizottsag szervezetérdl és dsszetételérdl volt szo. A szerzd
hangsulyozza, hogy az 1906 tavaszan megjelent és gyakorlatilag 1917-ig
alkotmanyként funkcional6 az Oroszorszagi Birodalom Alaptorvényei sze-
rint (lasd erre a 14. és a 96. cikkelyt) az orosz hadsereg ¢és hadiflotta feletti
eléjogokkal a car rendelkezett. Ugyanakkor a katonai szervek koltségveté-
sér6l az Allamtanacs és az Allami Duma hatarozott, legtobbszor az el5bbi
jovahagyta az elSterjesztett dumai javaslatokat. Az I. és a II. Allami Duma
idészakaban (1906. aprilis 27-¢ és 1907. junius 2-a kdzott) katonai tigyek-
ben dumai kiilonbizottsagok nem jottek 1étre.

A TII. Duma idején (1907. november 8-an) harminc oktobrista képvise-
16 a frakcid megbizasabol javasolta tizenhat ideiglenes bizottsag, kozte a
honvédelmi 1étrehozasat. A bizottsagi tagok megvalasztasakor a kadet és a
sz€ls6baloldali jelolteket az oktobristak kihuztak a névsorbol, igy a katonai
bizottsagba 18 oktobrista, 7 mérsékelt jobboldali, 4 jobboldali, 2 nemzeti
frakciobeli és 2 progresszista képviseld keriilt. A kovetkezdkben az oktob-
ristak elvesztették a bizottsagban abszolut tobbségiiket, de ttlsulyukat meg-
Orizték. A III. Duma miikddésének végén mind a négy oktdbrista frakcid
vezetdje, N. Je. Markov, A. P. Uruszov, P. N. Balasov és A. I. Gucskov ott
volt a bizottsagban.

A bizottsag elnokévé a negyvendt éves Gucskovot valasztottak. A keres-
kedd csaladbol szarmazd Gueskov a moszkvai egyetem torténeti-filologiai
karan végzett, formalisan pénziigyi és biztositasi intézményeket vezetett, de
ennél jelentésebb volt kdzéleti tevékenysége. 1905-ben részt vett az Okto-
ber 17-e Szovetség megalakitasaban. 1906-ban az akkori oktdbrista veze-
tokkel szemben a katonai tabori birésagok ligyében a kormanyt tamogatta,
¢és ezt kovetOen lett az oktobristak partja Kozponti Bizottsaganak elndke-

49



ként a Szovetség vezetdje. A III. Duma idészakdban Gucskov az oktobrista
frakcio és a katonai bizottsdg iranyitdjaként arra térekedett, hogy a katonai
igyekben a bizottsagban sziilessenek dontések. Gucskov visszaemlékezé-
seiben az el6bbiekkel kapcsolatban kifejti, hogy 1905-1909-ben az A. F.
Riidiger orosz hadiigyminiszter lakasan tartott megbeszéléseken a frakciod
¢s a bizottsag olyan vezetd személyiségei és munkatarsai vettek részt, mint
A. 1. Zvegincev és N. V. Szavics. Miutan a katonai bizottsag nem rendelke-
zett nagy apparatussal, Gueskovék masképp igyekeztek informacidhoz jutni
és befolyasolni a dontéseket. Igy tiszti koroket hoztak létre és felhasznaltak
a helyzetiikkel elégedetlen tabornokok szolgdlatait. Ilyen kor miikodott a
Haditengerészeti Minisztériumban. A bizottsagot titokban olyan f6tisztek
informaltak, mint N. I. Ivanov, M. V. Alekszejev és V. Gurko.

A katonai bizottsag az Allami Dumaban nagy tekintéllyel és elég szé-
les hataskorrel rendelkezett. Megvizsgalta a Hadligyminisztériummal és a
haditengerészeti tarcaval, a hadiipari tizemekkel, a stratégiai vasuti létesit-
ményekkel, a hadbirésagokkal és a katonai szolgélatot teljesit6k szocialis
helyzetével kapcsolatos kérdéseket. Foglalkozott az el6bbiekkel 6sszefiiggd
koltségvetési tételekkel, amire kiilon albizottsdgot hozott 1étre. A katonai bi-
zottsag vezetése igyekezett ndvelni a hadsereg és a hadiflotta hatékonysagat
€s megsziintetni az orosz-japan haboruban felmeriil6 hianyossagokat. A bi-
zottsag bizonyos mddositasokkal tamogatta az 1905-ben elkezdett katonai
reformokat. Kiallt a tisztikarnak a nem megfeleld és kioregedett kaderektdl
valé megtisztitdsdnak folytatdsaért, a katonasag szocidlis helyzetének javi-
tasaért és a kiilonbozo visszaélések megsziintetéséért. Gucskov 1908. majus
27-én nagy hatast beszédében biralta a fels6 katonai szervek megosztott-
sagat. 1908-1909-ben a duma kovetelésére azutan helyreallitottak az egy-
séges iranyitast. Ugyanebben az iddszakban a kormany és az allamtanacs
ellenzésével szemben a duma a bizottsag javaslatira jogilag garantélta és
javitotta a nyugdijazas feltételeit. Az i nyugdijazasi szabalyzat a tiszteknek
anyagi jolétet biztositott. A Gucskov altal vezetett bizottsdg javaslataival
igyekezett javitani a hadsereg alacsonyabb rangu allomanya, csaladtagja-
ik, a rokkantak és a kozaksag nyugdijas évekbeli anyagi helyzetén. A III.
Allami Duma a katonai bizottsag elSterjesztésére a Katonai Szolgalati Sza-
balyzat feliilvizsgélatakor megprobalta korlatozni az ujoncokat érintd leg-
kirivobb visszaéléseket.

Néha az allamvédelmi bizottsag és vezetése katonai tigyekbe valo be-
avatkozasa forditott hatast valtott ki. Amikor Gucskov 1909. februar vé-
gén ¢élesen biralta a katonai felsé vezetést, Riidiger hadiigyminiszter nem
¢lezte tovabb a bizottsaggal fenndllo kapcsolatokat. Az 0j miniszter, V. A.
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Szuhomlinov azonban nem hajlott az orosz alséhédzzal torténd egyiittmiiko-
désre. Amidon ez tisztazddott, Gucskov megkisérelte 6t diszkreditalni és
eltavolitani, Szuhomlinov azonban a car tdmogatasat felhasznalva 1915-ig
a helyén maradt. A III. Allami Duma és a védelmi bizottsag nem érezte elég
hatékonynak a Haditengerészeti Minisztérium munkajat. A duma a bizott-
sadg kezdeményezésére elérte két miniszter eltdvolitdsat. Az Uj miniszter,
I. K. Grigorovics admiralis alatt a reformok felgyorsultak és rendezdédtek
a minisztérium és a duma kozotti kapcsolatok. 1908—1910-ben a kormany
¢és a duma kozott nézeteltérés alakult ki a sorhajo flotta fejlesztése kapcsan.
Mig a haditengerészeti vezetés a car tdmogatasaval a flotta épitését tartotta
fontosabbnak, addig a duma és a bizottsag a szarazfoldi haderdt részesitette
elényben. Végiil a duméval szemben a korméany kérésére az Allamtanacs
biztositotta a balti-tengeri sorhajok épitésére szolgalod pénzatutalasokat.

1910 marciusaban Gueskovot P. A. Sztolipin miniszterelnok kezdemé-
nyezésére a duma elnokévé valasztottadk. A katonai bizottsdg 1j vezetdje,
Sahovszkij herceg nem rendelkezett olyan képességekkel és dumabeli te-
kintéllyel, mint elddje, Gueskov. gy Gucskov tivozasa utan a bizottsag
onallosaga és befolyasa csokkent. Gucskov a duma elndkeként igyekezett
jo viszonyt kialakitani a car és a duma kozott. A kovetkezdkben viszont
Szuhomlinov a katonai ligyekbe valo torvénytelen beavatkozéssal vadol-
ta Gucskovot, amivel II. Miklés egyetértett. Gueskov megprobalta elérni
Sztolipin tAmogatasat, ami nem sikerdilt, igy 1911 marciusdban lemondott
dumaelndki posztjarél. 1912 tavaszan és nyaran a duma a hajoépitési prog-
ram finanszirozasat targyalta. V. N. Kokovcov miniszterelnok a carnak azt
igérte, hogy a duma kiildottei timogatni fogjdk a programot. A torvény-
tervezet mellett valoban kidllt az dllamvédelmi, a koltségvetési bizottsag
¢s a duma kozgytilése. Gueskov fellépett ez ellen, de még a legkdzelebbi
munkatarsai, Zvegincev és Szavics se timogattak.

A IV. Allami Duma vélasztdsain Gucskov a moszkvai korméanyzosag
helyett a nagyobb presztizsii moszkvai jeloltséget valasztotta, azonban az
oktobrista vezetd latta, hogy az uj duméaban mar nem lesz ambicidinak meg-
feleld helye. A IV. Duma husz képviseldje a car kivansagara 11j elnevezésti,
katonai és haditengerészeti bizottsag 1étrehozasara tett javaslatot. A bizott-
sag tagjainak megvalasztasat 1912 végén az oktobristak és a nacionalistak,
masfeldl a centristak és a kadetok kozotti ellentétek miatt meg kellett ismé-
telni. Végiil az Gj duma elsé iilésére kialakuld bizottsagot 11 orosz nacio-
nalista, 10 oktdbrista, 7 jobboldali, 6 centrista, 6 progresszista, 2 kadet és 1
fehérorosz-lengyel-litvan csoportbeli delegalt alkotta. Lathato, hogy a III.
Duma oktdbrista tulstlyatol eltérden a IV. Duméban a fragmentaltsag mel-
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lett a kormanyparti centrista és jobboldali irdnyzatok jelenléte a jellemzd.
Az ilyen 0sszetétell bizottsdgnak az orosz katonapolitikara vald hatasa egy-
értelmiien csokkent. Formalisan a bizottsag elég sok iilést tartott, de gyakor-
latilag kis valtoztatasokkal a kormdnyzati térvénytervezeteket hagyta jova.
Az Allami Duma 1914-es 1j rendelete a hadiigyi és haditengerészeti
bizottsagot az allandd szervek kozé sorolta, ami évenkénti Gjravalasztast
jelentett. Az 1915. julius 20-4n megtartott els6 valasztdson a duma Osszes
frakcidjanak képviseldje bekeriilt a testiiletbe. A bizottsag elnoke a kadet
frakcid vezetdjének helyettese, A. I. Singarjov lett, aki azonban mar az el6-
z6 dumaban is a pénziigyi és az agrarkérdésekre specializalodott. Singarjov
helyetteseinek az oktobrista Szavicsot és a nacionalista-progresszista V. V.
Sulgint valasztottak. Az 0j elndkség 6t tagjabol csak ketten, Szavics és a
nacionalista A. A. Potockij, tevékenykedtek kordbban a bizottsagban. 1915-
tdl a bizottsagot, mint a dumat, ¢éles fragmentaltsag jellemezte, és tagjainak
¢és vezetOségének tobbsége inkompetens volt katonai tigyekben. A bizott-
sag papiron 1915-1916-ban is mikodott, de egyrészt mivel a vilaghdbo-
s id6szakban a duma se tudta befolyasolni a katonai igazgatast, masfeldl
a bizottsag hozza nem értése miatt a testiilet tevékenységének gyakorlati
jelentdsége csaknem a nulldra csokkent. A duma politikai hatarozatainak
elokészitése nem a katonai, hanem a koltségvetési bizottsagban tortént.
ATIL Allami Duma védelmi bizottsaganak tevékenysége elésegitette az
orosz fegyveres erdk jobbitasat és kiilondsen a katonasag szocialis helyze-
tének javitdsat. Ez azonban mas allamigazgatasi agazatoktol eltéréen, nem a
duma torvényes jogain, hanem Gucskov aktivitasan és képességein alapult.
Gucskovnak a katonai tigyektdl vald eltdvolodasaval és a bizottsag politikai
sulyanak csokkenésével a testiilet gyorsan elvesztette korabbi jelentdségét.

Vagyim Djomin: Komisszija Goszudarsztvennoj dumi po goszudarsztvennoj oboronye i vo-
jennaja polityika Rosszijszkoj imperii. (Az Allami Duma allamvédelmi bizottsiga és az
Oroszorszagi Birodalom hadiigyi politikaja). Rosszijszkaja Isztorija. 2016. 3. 127-138. o.
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