A kivételes hatalom joga Svajcban 1914 és 1919 kozott

Oliver Schneider 2017 8szén a Ziirichi Egyetemen védte meg a svajci
nyeinek kiadasara 2019-ben a ziirichi Chronos Kiad6 gondozasaban
keriilt sor. A Svéjc elsé vilaghdborus torténetét vizsgald tudomanyos
projekt 6todik része a Nagy Haboru éveiben érvényben 1évo sziik-
ségrendeleti korméanyzas torténetét dolgozta fel. A témaban folytatott
tudomanyos kutatasokat Svajc XX. szazadi torténetének két megha-
taroz6 monografusa, Jakob Tanner és Aram Mattioli iranyitotta.

A politikai és katonai semlegességet kinyilvanito alpesi orszagban
a parlamentek kivételes hatalommal ruhaztdk fel a svéjci kormanyt,
a Szovetségi Tanacsot rogton a haboru kirobbanasat kovetden, 1914.
augusztus 3-an. Ennek keretében 1914 nyaratol 1919 tavaszaig kozel
1600 sziikségrendelet kiadasara keriilt sor. Nem csupan a rendeletek
magas szama lehet egyediilallo, hanem azok szakteriileti megoszla-
sa is. A legtdbb sziikségrendelet (30%) az élelmiszerellatas teriile-
tén sziiletett. A rendeletek 19 szazaléka az ipari termelést, kozel 9
széazaléka pedig az energiaszektort szabalyozta. 90 rendelet jutott a
hadsereg szervezetének kialakitasara, 86 pedig a kiilkereskedelem
allami szervezésére, irdnyitasara. A munkafeltételek és bérezés alaki-
tasara 58 rendelet, a sziikségbdl ¢lok életkoriilményeinek javitasara
tos torténeti hozadékaként tekinthetd a sziikségkormanyzas politikai,
gazdasagi kompetenciainak kvantitativ torténeti feldolgozasa.
tén valdsult meg. A bevezetd részbol megtudhatd, noha az elsé vi-
laghaboru cezurat jelentett Svéjc torténetében, mégis 1éteztek olyan
torténeti elézmények, melyekhez a svajci kormanyzat vissza tudott
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nyulni kényszerdontéseinek meghozatalakor. A masodik fejezet az
1914 juliusa és 1916 marciusa kozotti idészakot oleli fel, amikor a
politika militarizalodasanak folyamataval ismerkedhetiink meg. En-
nek az idészaknak a f6 politikai célja volt a semlegesség biztosita-
sa. A Nagy Haboru els6 két évében a sziikségrendeletek elsdsorban
a semlegesség biztositasara iranyultak, igy az orszag védelemének
szolgalataban allo hadseregszervezés kapott prioritast.

A harmadik fejezet vizsgalatai az 1916. aprilis és 1917. junius
kozotti sziikségkormanyzas rendeleteire fokuszaltak, érzékeltetve
azokat az ellentmondasokat, melyek egyrészt a sziikségrendeleti
kormanyzas kiterjesztésének lehetdségei és a kantonok, valamint a
kiilonféle tarsadalmi rétegek altal kifejtett ellenallas kozott fesziiltek.
A haboru kozepén a gazdasag konfliktusainak kezelése valt elodaz-
hatatlanna, majd a haborts gazdalkodasbol fakado sziikséghelyzetek
enyhitése jelentette a legnagyobb kihivast a dontéshozdk szamara.
Az ¢lelmiszerellatas problematikajanak politikai kezelése valt prio-
ritassa 1917 juliusa és 1918 oktobere kozott, a negyedik fejezetben
tehat az ardragulas elleni harc és a gazdasagi hitelpolitika torténe-
ti elemzése allt a figyelem kozpontjaban. Végiil az utolso, 6todik
fejezetben egyrészrdl fény dertilt arra, miképpen hasznalhato fel a
sziikségrendeleti kormanyzés a kormany altal disszidensnek tartott
csoportok ellen az 1918. novemberi svéjci orszagos sztrajk idején,
masfeldl arra, miért tartott tobb mint fél évig a sziikségrendeleti kor-
manyzas feladasa a fegyversziinetek megkotésének honapjaiban.

A torténeti elemzéseket hasznos grafikdk egészitik ki. Szamos
abra nyujt kivalo segédletet az eurdpai torténeti 6sszehasonlitd tu-
domanyban érdekelt torténészek szamara. Ezért érdemes néhanyat
kiemelten megemliteni. Ezek az informdciok kozvetitik példaul,
hogyan oszlottak meg az allami kiaddsok a sziikségrendeleti kor-
manyzasok altal érintett teriiletek kozott. Vagy példaul, hogy hogyan
alakultak a haboruzo orszagok allami kiadasai Eurdépaban a nemze-
ti Ossztermék aranyéaban. Ezekbdl az adatokbol jol rekonstrualhato,
hogy az eurdpai habortizé nagyhatalmak tobbsége a nemzeti 6sszter-
mék tobb mint 6tven szazalékat a haboruara koltotte, kivéve a késobb
hadba 1ép6 Amerikai Egyesiilt Allamokat (19%), vagy Olaszorszagot
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(36,6%). Még a semleges skandindv orszagokban is jorészt kétszam-
jegyt volt ez az arany, egyediil Svajcban tett ki csupan 5 szazalékot.

Hidnypotlonak tekinthetd ez az 6nallo torténeti monografia, hi-
szen a téma eddig a legalitast és legitimitast szem elott tartd jogtudo-
manyi, valamint jogtorténeti érdeklédés fokuszaban allt. Politikatu-
domanyi feldolgozésa elsdsorban résztanulmanyok keretében zajlott.
A svijci sziikségrendeleti intézkedések aktdreinek, tartalmdnak és
konfliktusainak tdrténeti forrasokon alapuld értékelése alapvetden
Schneider munkajaval valosult meg. Négy forrascsoport feldolgoza-
sara keriilt sor ebben a tudomanyos miiben. Az elsé ¢s legfontosab-
bak kozott foglalnak helyet a parlamenti hatdrozatok, a kormany és
a nemzeti bank tizleti beszamoloi, a szovetségi birésag dontései, va-
lamint az allami szamvevdszéki forrasok. A dontési mechanizmusok
hatterébe nytjtanak betekintést a svajci kormany dontéseirdl sz6lo
titkos iratai és a parlamenti lilések jegyzokonyvei. Schneider vizsga-
latnak vetette ald az ugynevezett semlegességi jelentéseket, ma ugy
fogalmaznank, hogy az éves orszagértékeld beszamoldkat. Negyedik
forrascsoportként a szakfolyoiratok és napilapok elemzésére kertilt
sor. Noha érdekes kutatési kitekintést hozhatott volna mas orszagok
forrasainak bevonasa, egy mélyebb 6sszehasonlitd torténeti elemzés
mar szétfeszitette volna ennek a disszertacionak a kereteit.

Svajc torténetének ezen korszaka 1j felismerésekhez vezet el egy-
részt azért, mert hasonloan a habortzo felekhez egy semleges allam
is rogton sziikségrendeleti modusba kapcsolt, masrészt pedig azért,
mert fegyversziinetek ide vagy oda, a szlikségkormanyzas feladasa
sem ment automatikusan, és hosszu idére nyomot hagyott a két vi-
laghaboru kozotti svajci politikaban. Az els6 vilaghdborus sziikség-
rendeleti kormanyzas cezurat jelentett a svajci belpolitikai életben.
Alapvetéen ezeknek a politikai megoldasoknak a kifejlesztése és
tesztelése zajlott ekkor, tapasztalati hatteret és fogddzokat nyujtva a
XX. szazad els6 felének tovabbi krizishelyzeteiben. A szerzé alapos
torténeti rekonstrukcioé keretében dolgozta fel az allami beavatkoza-
sok centralizalasanak és a katonai hatésagoknak a politikai és gazda-
sagi dontéshozatalban jatszott béviild befolyasanak folyamatat. Ez a
kutatas arra is ravilagit, hogy Svéjcban egyedi médon valosult meg
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a megnovekedett allami feladatok ellatasanak érdekében a kiilonfé-
le gazdasagi érdekképviseletek bevonasa a politikai dontéshozatal-
ba. A gazdasagra gyakorolt allami befolyas kiépitésének folyamatat
minden részletre kiterjedden tarta fel a kutatas. Végiil pedig érdemes
ujra hangsulyozni, hogy a sziikségrendeleti kormanyzas torténetének
eurdpai orszagok kozotti 6sszehasonlitasabol tudatosithato az a tor-
téneti felismerés, miszerint fiiggetlentil a haborus involvaltsagtol, a
sziikségrendeleti kormanyzas feladdsa egyforman elhtizodo és ido-
igényes politikai folyamat volt Eurépéaban.

A Nagy Haboru altal korbezart alpesi orszag szamara sulyos, el-
huz6do kovetkezményeket hozott a haborus gazdasagi kiszolgalta-
tottsag, amit mar Florian Weber kotetének ismertetésekor korabban
megallapithattunk.! Ennek a gazdasagi problematikanak a Iényegét
jol érzékelteti a sziikségrendeleteknek 1917 évére bekdvetkezett rob-
banésszerli megnovekedése. A rendeletek tilnyomo része ugyanis
az utolso két évben sziiletett. A kdzel 1600 rendeletbdl 439 jutott
1917. évére, 486 1918-ra, s6t a német fegyversziinet megkotése utani
idészakban tovabbi 232 irat kiadasara keriilt sor 1919 majusaig. A
sziikségrendeleti kormanyzas torténete szaraz torténeti téma a tor-
ténettudomanyokban. A svéjci viszonyoknak Oliver Schneider altal
megvalositott ilyen irdnyu tudomanyos feldolgozasa ezzel egyiitt
megkertilhetetlen lesz az eurdpai dsszehasonlitd térténettudomanyok
miiveldi szdmara.
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