Mikor volt és van sziiksége az Egyesiilt Allamoknak
szovetségesekre?

Jason W. Davidson konyve azt vizsgélja, hogy a torténelem
folyaman hogyan alakult az Amerikai Egyesiilt Allamok viszo-
nya a mas orszagokkal kotott szovetségi kapcsolatokat illetden.
Ismerdsen csenghet sokaknak az a tézis, hogy az USA semleges
volt és 6dzkodott attol, hogy mas allamokkal barminem fiig-
gbségi viszonyba keriiljon azaltal, hogy hivatalos paktummal
pecsételi meg az egyiittmiikddést, és az 1949-ben alairt NA-
TO-alapito okiratot szoktadk mérfoldkdként emlegetni, amikor
is Washington kilépett a hosszu elszigeteltségi politikabodl. Ezt
a képet arnyalja ez a kotet, amely végigveszi az USA magatar-
tasat a kezdetektdl napjainkig, €s néhany érdekes meglatatast
tesz.

Az els6 fejezet meglehetdsen elméleti, ahol a szerzd egy sor
teoriat allit fel a szakirodalom figyelembevételével. Ez adja
konyvének keretét, amire késObb a szamos esettanulmanyt
fiizi fel. Erdemes alaposan megvizsgalni ezt a részt, hiszen
a nemzetkozi kapcsolatok szempontjabol fontos €s hasznos
megallapitasokat tesz, noha némelyik talan egyértelmi €s nem
is igényel hosszas magyarazatot. Az Egyesiilt Allamok torté-
nelmét Davidson szakaszokra osztja, amelyekben az USA a
hatalmi ranglétra kiilonb6z6 fokan allt, és ennek megfelelden
valasztotta vagy kereste mas allamokkal a katonai szovetség
lehetdségét. Davidson 6t premisszaval €és egy potpremisszaval
rukkol eld: (1) a kisebb és gyengébb allamok keresik a kato-
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nai szovetség lehetdségét, amikor fennmaradasukrél van szo;
(2) a regionalis hatalmak védelmi szerzddéseket kotnek eset-
leges, a biztonsagukat érhetd fenyegetések ellen; (3) egy mul-
tipolaris vilagban a nagyhatalmak csak akkor kotnek katonai
szovetségeket, ha konkrét és azonnal bekovetkezd fenyege-
téssel allnak szemben, és a belpolitikai hatalmi er6k nem is
engedik, hogy ez masképpen legyen; (4) egy kétpolusu vilag-
ban a két adott nagyhatalom megprobal minél nagyobb szo-
vetségi halozatot kiépiteni, hogy ezzel ellenfelének mozgéste-
rét sziikitse mind gazdasagi, mind geopolitikai, mind katonai
képességek szempontjabol; (5) egypolusu vildgrend esetén
a vezetd nagyhatalom probalja biztositani magat kisebb fe-
nyegetések ellen, és ilyenkor azért keresi masok szovetségét,
hogy azokkal megossza a terheket, a katonai muveleteket, ¢és
stabilitast hozzon létre; (6) mint potpremissza, Davidson ugy
érvel, hogy a demokraciak demokratikus berendezkedésti al-
lamok szovetségét keresik nem demokratikus ellenfelek ellen.
Ahogy a konyv bemutatja, ezeknek a premisszaknak gya-
korlatilag megfelel az Egyesiilt Allamok mindenkori hatalmi
helyzete a vilagban, fliggetlenségének 1776-os kikialtasatol
egészen a huszonegyedik szazad els6é két évtizedéig. Az USA
gyenge allamként kezdte meg mukodését, és ¢életben marada-
sahoz sziiksége volt mas, erds szdvetségesekre. Azutan, hogy
ezt a megprobaltatast sikeresen tulélte, Amerika fokozatosan
novekedett és erdsodott, regionalis, majd vilaghatalom lett,
el0szor a bipolaris berendezkedés egyik, majd az unipolaris
vilagrend megkérddjelezhetetlen vezetd hatalmava valt. A fe-
jezetek ezeket az id0szakokat az elobb felvazolt premisszakkal
hozzak harmoéniaba, mintegy igazolva azokat.

Az els6 kronoldgiailag tematikus fejezet a fliggetlenségi ha-
borut és az 1812-es szintén a britek ellen vivott haborut (és
ezek mentén kialakult eseményeket) tekinti at a szovetségi
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kényszer, illetve annak hidnya szempontjabol. Az 1775-ben
a fliggetlenség kivivasaért megkezdddott habortiban hamar
eldolt, hogy erds szovetségesek nélkiil az 1j nemzet nem lesz
képes feliilkeveredni a briteken. Es miutan a saratogai csa-
taban (1777. oktober) meglepetésre amerikai gy6zelem szii-
letett, ez meggydzte a francidkat, hogy valoban lehet esélye
egy amerikai gydzelemnek, igy a britek elleni revansvagytol
fuitott francidk megkotottek az amerikaiakkal a szovetséget 1778
februarjaban. Az 1812-es habortiban azonban az addigra mar né-
mileg megerdsodott amerikaiaknak nem volt sziikséglik szovet-
ségesekre a britek ellen (akiket persze gyengitett az Europaban
zajlo napoleoni habortaskodés), bar a haborti nem hozott gydzel-
met egyik félnek sem. Tehat Amerika sajat erejétdl tette fliggdve,
hogy megprobal-e avagy sem szovetségest szerezni maganak.
A masodik fejezet az 1823-t6l kezd6dd 90 évet dleli fel,
amikor a szerz$ az Egyesiilt Allamokat regionélis hatalomként
irja le, amelyik eszerint hatarozta meg diplomaciai érdekeit €s
céljait. A kiemelkedd szovetségi, illetve védelmi egyezmények,
a Monroe-doktrina (1823), a Tyler-doktrina (1842) és a Bid-
lack-Mallarino szerz6dés (1846). A méltan hires Monroe-dokt-
rina azt volt hivatott biztositani, hogy az eurdpai hatalmak
maradjanak tavol a fiiggetlenségiiket sorban kikialtott la-
tin-amerikai orszagoktodl, igy biztositva nagyobb mozgasteret
ott az Egyesiilt Allamoknak. A Tyler-doktrina gyakorlatilag
garantalta Hawaii fiiggetlenségét, amely az Egyesiilt Allamok
szaméra stratégiailag volt fontos: az Azsiaba tarté és onnan ér-
kezd kereskedelmi hajoik gyakran kotottek itt ki javitasok és
friss vizfelvétel céljabol. Emellett fontos, hogy a britek és a
franciak latvanyosan annektaltak szigeteket a Csendes-Oced-
non, igy ez is arra sarkallta az amerikai politikai vezetést, hogy
sajat érdekeit védje, illetve stratégiai pozicidit megerdsitse a
térségben. A Bidlack-Mallarino szerzédés pedig az Uj-granadai
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Alkiralysag (nagyjabol a mai Kolumbia, Panama, Ecuador és
Venezuela) szuverenitasat ¢és egy esetleges Panamdban épii-
18 csatorna biztonsagat volt hivatott megvédeni. Az amerikai
vezetés a britek térségbeli terjeszkedésétdl tartott, és emiatt
hozta meg a dontést sajat kereskedelmi és hegemodn torekve-
seit szem eldtt tartva. A targyalt korszak nagyobb habortiban
(mexikoi-amerikai haboru (1846—48), amerikai polgarhabora
(1861-65) és a spanyol-amerikai habort (1898)) az Egyesiilt
Allamoknak nem volt sziiksége szovetségesekre, igy nem is ko-
tott semmiféle védelmi vagy egyéb szerzddést mas allamokkal.
A kovetkez6 fejezet a két vilaghaborut vizsgalja az Egyesiilt
Allamok szovetségi politikajanak tiikrében, ami abbol a szem-
pontbol volt vizvalasztd, hogy Washington eurdpai hatalmak-
kal fogott 6ssze. Az elsé vilaghaboru (1914-18) eldestéjére a
katonai komponenst leszdmitva az USA mar a vilag els6 szamu
hatalménak szamitott. Raaddsul mindkét esetben a Nagy-Bri-
tannia-Franciaorszag kettost és azok szOvetségeseit szerette
volna gyOztesnek latni, de belpolitikai megfontolasokbol csak
jelentésen megkésve 1épett be mindkét haboruba. Davidson
,hatalmi szint-veszély” tedridja szerint egy multipolaris vilag-
ban — mint ezekben az estekben is — a nagyhatalmak vonakod-
nak mas allamokkal szovetségbe 1épni, és az USA ebben az
id6szakban ennek volt a legklasszikusabb megtestesitdje. Az
persze megvalaszolatlan kérdés a szerzo részérdl, hogy az eu-
ropai nagyhatalmak miért l1éptek olyan szivesen szovetségre
egymassal és egymassal szemben, igy itt némileg megbicsaklik
a teodria, de erre a szerz6 nem tér ki. Ez mindenképpen gyen-
giti az érvelés Osszképét, hiszen a tedrianak minden allamra
alkalmazhaténak kellene lennie ahhoz, hogy univerzalis pre-
misszakrol beszélhesstink.

A leghosszabb fejezet a masodik vilaghéboru utani iddsza-
kot oleli fel egészen 1981-ig, amikor is Spanyolorszag csatla-
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kozott a NATO-hoz. Ez az iddszak valdban figyelemremélto,
hiszen soha korabban nem hozott létre az Egyesiilt Allamok
annyi védelmi szovetségi szerzddést vagy csatlakozott hozza-
juk, mint az 1945 utani években. Ennek oka természetesen a
vilaghdbort utan kialakult hideghaborus bipolaris vilag volt,
amiben a Szovjetunio félelmetes ellenségként és ellenfélkeént
jelentkezett az amerikai dontéshozok szdmara, és ez a logika
hatarozta meg a védekezés szovetségi rendszerének minél szé-
lesebb kialakitasat. Kezdve az 1947-es Rio-paktummal, ami
a nyugati félteke védszovetsége volt, folytatva 1949-ben a
NATO-val, avagy az Eszak-Atlanti Szerz6dési Szervezetével,
majd a védelmi ernyd hatalmas kitagitasan at 1951-ben az AN-
ZUS, a Fiilop-szigetek és Japan — az Egyesiilt Allamok szinte
mindenhol jelen volt a vildgban. Utobbi orszagok példaul azt
a sziget-lancolatot kellett megalkossak, amelyek az Egyesiilt
Allamok észak-nyugati részétdl igy egészen Kina déli részéig
terjedt (ebben az 0sszefiiggésben nem szabad elfelejteni, hogy
1949-ben Kindban kommunista hatalomatvétel tortént, mig
1950-ben a kommunista észak-koreai vezetés timadast inditott
Dél-Korea ellen).

Fontos megallapitas, hogy ezek a gombamod szaporodo
védelmi szervezetek és szovetségek nem mindig értékalapon
jottek létre — fiiggetleniil az ezt hangoztatd propagandatol —,
hanem szigoruan stratégiai megfontolasok alapjan (elég csak
Argentindra, Portugéliara vagy a Fiilop-szigetekre gondolni).
A cél egyértelmiien a geostratégiai és gazdasagi elonyoket biz-
tositd helyek ,,megszerzése” és azoknak a szovjetek eldl valo
elzarasa volt. 1952-ben azutan megindult a NATO bdvitése
eldszor Torokorszag és Gorogorszag felvételével. Egyik al-
lamra sem lehetett rasiitni, hogy észak-atlanti fekvést, viragz6
demokracia és kozos kulturalis értékeket képvisel az eredeti
alair6 orszagokkal, de a stratégiai érdekek ezt mind feliilirtak.
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Az antikommunizmus elégséges Osszetartd erének bizonyult.
1955-ben pedig Nyugat-Németorszag valt a katonai tomb tag-
java, hiszen egy jovoébeni szovjet tamadas feltartoztatdsdhoz
elengedhetetlen volt a német ipar és jol képzett haderd.

1954-ben pedig a SEATO-t (Délkelet-azsiai Szerzddés
Szervezete) irtak ald, amely Indokina biztonsagat volt hivatott
szavatolni egy esetleges kommunista agresszioval szemben.
Késobb jottek egyeb kulcsfontossagtinak tartott orszagok a Ko-
zel-Keleten (pl. Iran 1959-ben, amely mind f6ldrajzi elhelyez-
kedése, mind gazdag olajmezdi miatt roppant fontos volt az
amerikai stratégia szempontjabol, vagy Izrael 1962-ben), igy
azt lehet mondani, hogy a hideghdboru kozepére az Egyesiilt
Allamok olyan, kolcsonds védelmi szerzédésekkel teleszOtt
vilagot hozott létre, ami elvileg jol akadalyozta az eurdzsiai
kommunista hatalmak (Szovjetunié ¢és Kina) esetleges
terjeszkedési potencialjat.

Az utolso fejezet az 1990 ota eltelt idoszakot, tehat a
poszt-hideghaborus érat vizsgalja. A szerzd alapfeltevése, hogy
az Egyesiilt Allamok helyzete ekkor valt unipolarissa, és ezt a
helyzetet még mindig élvezi a mostani vilagban. Noha ezen
az utolso kijelentésen lehet vitatkozni, az 1990-es évtizedre ez
mindenképpen igaz volt. Ebben az évtizedben két jelentds hul-
lama volt az amerikai katonai szovetségi rendszer kiterjeszté-
sének. Eldszor a Kuvaitot ért iraki timadas utani iddszakban a
Perzsa-6bol térségének szamos orszaga kertilt szorosabb kato-
nai kapcsolatba Washingtonnal. Amerikai szempontbol egyér-
telmiien az olajkitermelés miatt értékelddott fel még jobban a
térség, aminek biztonsagat megérte szavatolni. 1999-ben pedig
a NATO kibdvitése kezdodott meg, elészor harom kelet-euro-
pai orszaggal: Lengyelorszaggal, a Cseh Koztarsasaggal és Ma-
gyarorszaggal. Ennek oka részben a délszlav haboru, részben
a térség torténelmileg kondicionalt rossz szomszédi viszonyai
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miatti azon amerikai aggodalom volt, hogy a térség instabilita-
sa erdszakot €s végsOsoron amerikai beavatkozast igényelhet
(ahogy ez meg is tortént a délszlav haboruban). Harom itteni
fontos orszag NATO-tagsagaval a regiondlis stabilitas jelen-
tosen volt novelhetd, és ekkoriban a bovités miatti orosz ide-
gesség nem volt annyira fokozott, az komolyan elbizonytala-
nithatta volna a Clinton-kormanyzatot egy ilyen Iépéstol.

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok utani amerikai
kiilpolitikanak része lett a szélesebb értelemben vett kozel-ke-
leti térség stabilitasanak eldsegitése. Ehhez a katonai beavat-
kozasok mellett a szovetségi rendszer kiépitése felé is torténtek
Iépések. De a terrorizmus elleni harcnak volt a kovetkezmé-
nye a 2003-as NATO-bdvités is, ami a balti allamoktol egészen
Bulgaridig ¢és Szlovénidig terjedt, és gyakorlatilag teljesen le-
fedte a korabbi Szovjetunio keleti blokkjat, s6t némiképp terti-
letét is (a balti allamok kapcsan). A 2022. februar 24-én meg-
indult orosz tdmadas fényében kiilon érdekes, hogy Ukrajnaval
is szorosabbra fiizte katonai kapcsolatait az Egyesiilt Allamok,
nyilvan egy jovobeni NATO-tagsag reményében. A most is tar-
to és latszolag elhtizodo habort miatt ez a kérdés nyilvan csak a
késObbiekben valdsulhat meg, ha egyaltalan 1étrejon. Az 1990
utani katonai szovetségek €s biztonsagi paktumok kapcsan a
szerzO a kovetkezOket hangsulyozza: az amerikai cél nem fel-
tétlen a hatalom megerdsitése, hanem inkabb sajat tehermente-
sitése ¢és a stabilitds megszilarditasa, kiilondsen az Amerikatol
tavol esd régiokban, ahol vagy revizionista allamokkal vagy
nem allami szerepldkkel kellett felvenni a harcot.

crer

crer

zOkre jut: minden kiilpolitikai szovetségi kezdeményezés ere-
ddéje az erd: mennyire erds egy allam a kiilonboz6 kategori-
akban (katonai, gazdasagi, joléti, diplomaciai stb.), és ennek
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megfeleld szinten fog katonai szovetségeseket valasztani ma-
ganak. Amikor az Egyesiilt Allamok gyenge volt és fennmara-
dasaért harcolt, 1étkérdés volt Franciaorszag €s lehetdleg mas
orszagok megnyerése szovetségesnek. Ahogy Amerika ereje az
1d6 elteltével egyre nétt, regionalis hatalombol vildghatalom
lett, el6szor bipolaris majd unipolaris vildgban talalta magat, a
szovetségepitési hajalmai is eszerint valtoztak. A vilag megint
bipolarissa kezd valtozni a kinai felemelkedés miatt, igy Da-
vidson szerint az USA megint a hideghabora kordban megta-
pasztalt szovetségépitésben lesz érdekelt, hogy minél inkabb
sakkban tudja tartani Kinat.

Davidson konyve nem elsédleges forrasokra épild ¢és
azokbol kovetkezd mélyelemzés, hanem sokkal inkébb egy, a
nemzetkozi kapcsolatokat vizsgalo ¢€s arra egy teoriat felalli-
to mi, amely szamos példaval igyekszik allitasat igazolni, s
teszi mindezt az Egyesiilt Allamok diplomaciai torténetét ala-
pul véve. Ervelése meggy6z6 és a példak magukért beszél-
nek. Maga a megallapitds, miszerint az orszdgok mindenkori
érdekeik szerint cselekednek, és egy orszag ereje a nemzet-
kozi térben hatarozza meg, hogyan all hozza potencidlis szo-
vetségesek felkutatdsdhoz, €s a veliik valo megallapodashoz
természetesen nem Uyjkeletli, sot, teljesen magatol értetddo.
Eppen ezért inkabb a teoretikus munka teszi a konyvet iga-
zéan hasznossa kiilondsen azok szamara, akiket érdekel a dip-
lomaciatorténelem és a nemzetkdzi kapcsolatok mibenléte.
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