SZILAGYI LASZLO

A SZAVAZOBOTOK ARA
(Az 1872. évi parlamenti vilasztisok fedezetlen koltségeinek kiegyenlitésérdl
52616 1876. évi XX VL. tc. torténete)’

1876. junius 5-én nyert szentesitést az 1876:XXVI. tc., amelynek elsS két parag-
rafusa az 1875-ben tartott dltaldnos orszdggylési képvisel§-vilasztasok koltségei-
hez sziikséges péthitelrdl szolt, harmadik paragrafusa pedig felhatalmazta a bel-
tigyminisztert, hogy ,,az 1872. évi orszaggy(ilési képvisel§-vilasztisok idejébdl:
Szabolcs megyében 2093 fit, Heves és Kiilsé-Szolnok t. e. virmegyékben pedig
2360 {rinyi fedezetleniil maradt kéltségeket is kiegyenlithesse s ezeket az 1875. évi
LV. tc. 2. §-a XIV. fejezeténck 3. cime alatt megszavazott hitelbdl fedezhesse.”” A
torvény végrehajtasaval a 4. § értelmében a beliigy- és a pénziigyminisztert biztak
meg.

Joggal vetddik fel a kérdés: miért keriilt az orszdggyGlés napirendjére 1876-ban
az 1872. évi képviselS-vilasztds koltségeinek iigye? Miért nem tudta vagy nem
akarta a Belligyminisztérium a koltségeket még 1872-ben, az 1872. évi koltség-
vetés alapjan fedezni, és miért lattdk sz'ikségesnek a honatydk, hogy minddssze
4453 Ft hidnyrdl kiilon torvény szilessen? (Ez az 6sszeg minddssze 0,11%-a az
1872. évi dllami koltségvetésrdl szol6 1872:VIL tc. 2. §-a értelmében a megyék,
keriiletek, vidékek és székek kozigazgatdsi, drva- €s gyamhatésagi kiaddsaira meg-
szavazott 3 882778 Ft-nak (az erdélyi torvényhatésdgok kiaddsai nélkiil), mikoz-
ben a Beliigyminisztérium 20 000 Ft hitelt kapott ,,kiilontéle el6re nem lithat6
koltségekre.”

Ezekre a kérdésekre szeretnénk vdlaszt kapni az 1872. évi szabolcesi képvisel6-
valasztasok és a valasztasi koltségek koriil kibontakoz6 politikai-jogi vita torténeté-
nek leirasan keresztiil.*

1 A tanulminy a Szabolcs-Szatmir Bereg Megyei Onkormédnyzati Levéltdrban taldlhaté Szabolcs
virmegyei Kozponti Valasztmany iratainak (IV. B. 403.), valamint a Magyar Orszd-gos Levél-
tir beliigyminisztériumi altaldnos iratainak (=K 150 IL kattd. 10. tétel) feldolgozasa alapjin
késziilt.

2 Magyar torvénytdr 1875-1876. évi torvénycikkek. Bp., 1896. Franklin, 443. p. (A tovibbiak-
ban a torvénytdr egyes koteteire az évszam megaddsdval, Mtt. roviditéssel hivatkozom.)

3 Mitt. 1872-1874. 9. és 10. p.

FONS V. (1998) 3. sz. 397-408. p. 397



Kézlemények

A Szabolcs varmegyei Kozponti Vdlasztmdny 1872. jlnius 19-1 8. sz. hatd-
rozatdval titkos szavazdst rendelt el a hat virmegyei kertiiletben (a nagykalléi, nyir-
batori, tiszaloki, kisvardai, nyirbogdéanyi és a nddudvari keriiletben) azért, hogy ,,az
orszagszerte nagy mérvet oltott vesztegetések lehetSleg korldtoztassanak, és a vi-
lasztépolgarok szabad akaratnyilvanitdsa biztosittassék.” A tobbségében baloldali
politikai beéllitottsdgi valasztmany ezzel — az 4tlagos magyarorszagi gyakorlattal
ellentétben — megvaldsitotta a 48-as pdrt 1872 januarjaban megfogalmazott va-
lasztdsi programjdnak egyik célkitlizését. Az dltaldnos vilasztéjog bevezetésére
nem villalkozott és erre nem is térekedett, de az orszaggydlési kovetek népképvise-
leti valasztdsardl sz616 és 1872-ben is érvényben 1évE 1848. évi V. te. 32. §-dt a
maga liberdlis politikai meggy&z&dése szerint ,,pontositotta”. E paragratus szerint
,»A szavazds a szavazé nevének a kiildottség dltali feljegyzésével — s valamint a
szavazatok Osszeszdmitdsa is nyilvdn torténik.” A ,,nyilvan” sz6 alatt a legtobb
vilasztSkertiiletben a szobeli szavazdst értették, és igy a 20 éven feliili, valasztdjog-
gal rendelkez6 férti lakosok 1848-t6l 1872-ig (majd az 1874:XXXIIL tc. 76. §-a
értelmében 1910-ig, az utolsd dualizmus kori valasztdsig) széban adtdk le voksai-
kat. Néhdny virmegye szdmdra azonban ez a kifejezés a vilasztasi eljaras nyilva-
nossagdt, ellendrzését jelentette. A titkos szavazdst bizonyos keriiletekben mdr
1848-ban bevezették, és 1861-ben a valasztisi birdaskodas gyakorlatdban is prob-
lémaként mertilt fel: a képvisel6haz igazold osztalya a gydri, a szabadkat és a koma-
romi vélasztds megsemmisitését javasolta a titkos szavuzds bevezetése miatt. A
manddtumokat hosszas vita utdn igazolta a Tisztelt Haz, elvi értékd dontését a ko-
vetkez8képpen indokolva: ,,a torvény szavaibdl és annak szellemébdl azt, hogy
egyediil a nyilvdnosan tortént szavazds érvényes, kovetkeztetni egész hatarozott-
sdggal annyival inkdbb nem lehet, mert a térvénykonyv kézen forgé példanyaiban
az V-dik tc. 33. §-dnak szovege eltérs és hatdrozatlan.”®

4 A vilasztds eseményeinek politikatorténeti feldolgozdsat ,,Egy titkos parlamenti vilasztds Sza-
boles varmegyében (1872)” cimi tanulmidnyomban végeztem el. (In: Szaboles-Szatmadr-Bereg
Megyei Levéltir kiadvidnyai. Levéltari évkonyv XII. Nyiregyhdza, 1997. 161-185. p.) Az
olvasok szives elnézését kérve itt kell korrigdlnom a tanulmdny egyik hibajat (168. p.): a
nyiregyhdzi Osszeird kildottség elnoke, Kridy Gyula iigyvéd, nem az iré édesapja, hanem
nagyapja volt. A Kridy csaladrél: Margdesy Jozsef: Utcdk, terek, emléktablik. 1V. Nyiregy-
hdza, 1997. 173-174. p.

5 Szabolcs-Szatmir Bereg Megyei Onkormianyzati Levéltar 1V. B. 403. Szabolcs varmegye
Kozponti Vilasztmanydnak iratai 1872. 8. szdm. (A tovdbbiakban: SzSzBMOL V. B. 403.
Kpv-1872. 8.)

6 KépviselShizi Napld 1861. 1. kotet 35-39. p. 1dézi Ruszoly Jézsef: A vilasztisi birdskodas
Magyarorszdgon 1848-1948. Bp., 1980. 236-237. p.
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Szilagyi Laszlo A szavazdbotok ara

Valéban: atorvény telirata mellett 1évS 186. sz. iromdny, az 1848:V tc. iromdny-
kotetben publikélt szvege és az alsétibla elsd javaslata a titkos szavazds lehet§sé-
gének még sokkal hatdrozottabb megtogalmazdsat adja: ,,A szavazds a szavazd
nevének a kiildottség dltali feljegyzésével, a szavazatszedd vdlasztmanynak egye-
diili jelenlétében: — a szavazatok Gsszeszamitisa mindazondltal nyilvan torténik.””

A vilasztisok torvényességét titkos szavazas miatt megkérddjelezé kérvényeket
a képviselShdz a késSbbiekben is visszautasitotta,” igy a Belligyminisztérium —
érthetGen — 1872-ben is elnézte az dtlagostd! eltérd gyakorlatot. Amikor Sz8gyéni
Emil peticiét nydjtott be a titkos szavazds ellen, T6th Vilmos beliigyminiszter a
vilasztmanyhoz irt levelében csupdn enyhe rosszalldsat fejezte ki: ha a vdlasztasok
rendje barmilyen mulasztds miatt csorbil szenved, a felelGsség egész silya a Koz-
ponti Vdlasztményt, illetve a vélasztdsi elnokot terheli.” A rendelkezésemre 4116
adatok szerint a vilasztmany ugyanakkor hivatalosan nem kérte a Belligyminisz-
tériumtdl a 8. sz. hatirozat jévihagyasat, és az errdl sz616 jegyzSkonyvet is csak
1872. julius 5-én (3 nappal a vélasztisok el6tt) terjesztette tel. Az iratok julius 7-én
érkeztek meg Buddra, igy azokat a Beliigyminisztérium mdar nem tudta feliilvizs-
gilni, és olvasatlanul kiildte vissza.'® A Belligyminisztérium dontésében emellett
szerepet jatszhatott az is, hogy 1872-ben nemcsak Szabolcs foglalt alldst a toérvény
demokratikusabb értclmezésc mellett. Az 1872-75. évi orszdggy(lés iromanyai
kozott egy kimutatds a kdvetkezd megyékkel és varosokkal kapcsolatban emliti a
titkos szavazast: Gydr, Pest-Pilis-Solt, Heves és Kiils6-Szolnok megye, Komidrom,
Eger, Kecskemél, Szatmdarnémeti, Gyongyds vdros. (Sajnos a kimutatds nem pon-
tos, példdul Szabolcsot nem taldljuk a megyei torvényhatésagok kozott.)' Sza-
bolcsban a politikai elit ezzel az eszkozzel prébalt a lakossdg baloldali elkotelezett-
ségének minél nagyobb teret engedni.

Fennmaradt az a tervezet, amelyet a Kbzponti Valasztmany bizottsdga (Székely
Benedek, Nagy Janos és Gal Elek) a titkos szavazasrdl készitett. E szerint a valasz-
tépolgarok 5 14b hosszisdgn (1,58 m), 1 hiivelyk (2,634 cm) atmérdjd palcdkkal
szavaztak. A vdlasztd, miutdn a vdlasztasi elnokség elétt teljegyezték a nevét, az
clnoktdl egy palcét kapott, egyediil Iépett cgy tégla- vagy deszkatallal s tiiggony-
nyel elvilasztott szavazéhelyiségbe, és az ott feldllitott, a képviselGjeldlt nevével

Ruszoly J.: i. m. 234. p.
Uo. 239. p.
MOL K 150 [872. 1L katts 10. tétel. 21134, jegyzSkonyvi szdm.
10 SzSzBMOL IV. B. 403. Kpv-1872. 147.
11 Az 1872-75. évi orsziggyilés képviselGhazdnak iromdnyai. XVI. kist. Buda, 1874. 383-394. p.
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és (az irastudatlan szavazdk érdekében) partjanak szinével jelolt laddk egyikébe
dobta botjat-voksit.'"> Més torvényhatdsigok szavazécéduldkkal, levélkékkel vagy
— mint 1865-ben Szatmir varosdban — golySkkal biztositottdk a titkossagot," de
a palcdk alkalmazdsa is ismert és tetszetSs megoldas volt. Ennek magyardzata, hogy
egy hamis szavazébotot — figyelembe véve annak méreteit — szinte lehetetlen
feltiinés nélkiil becsempészni a valasztéhelyiségbe!

A botok, a szekrények elkészittetése, valamint a megfelels szavazéhelyiségek
kialakitdsa jelentGsen megdragitotta a valasztasokat. A tervezet koltségvetése sze-
rint egy 4,5 ldb hosszi (1,42 m), 4 1db széles (1,26 m) és 4 1ab magas ldda dra 6 Ft
20 kr-ba kertilt. A szavazépdlcdkat az olcsé 4r és a szabalyos kivitelezés érdekében
valdszintleg a tokaji fdrészmalomban készittették el. (Errdl és a botok drard] saj-
nos nem maradtak fenn iratok.) Egy 3 6l szélességii (5,68 m) és 3 6] hosszisagi
szavazasi bodé elGdllitasi koltsége 86 Ft volt.

A tervezet koltségvetési kereteit a valasztasi elnokok és a Kozponti Vilaszt-
many jocskdn tillépték. A szavazdhelyiség felallitasa és telszerelése Kisvardan
483 Ft-ba keriilt, amit llosvay Kristéf vilasztisi elnok a fakereskedének nem tudott
kifizetni."* A nagykall6i valasztison haszndlt lidéakat a megyehaza egyik termében
tallal vették koriil. Ezt a munkat 70 Ft 40 kr erejéig hitelb8l Mihalovics Ferenc
,,épitémester” végezte el.”* Nyirbatorban a szavazéhelyiséget gr. Dégenfeld Gusz-
tav vélasztasi elndk megbizasdra Bodnar Pil véllalkozé készitette el 340 F-ért."

A titkos szavazds koltsége Osszességében (a képviselGvilasztdssal kapesolatos
egyéb kiaddssal cgyiitt) 2399 Ft 18 kr-t tett ki. A szdmvevdi észrevételek alapjin
késSbb ezt az Ssszeget 2359 Ft 18 kr-ra médositottik.'” A Kozponti Valasztmdny
abban reménykedett, hogy a kiadasok egyharmadat sikeriil fedezni a valasztasokat
kovetben a fadru elarverezésével, a nagyobb részt pedig a Belligyminisztérium a
maga koltségvetésébdl fogja biztositani. Mindkét esetben csalddniuk kellett, de az
drat igy sem kevesellhették: az 1872. julius 8-1 védlasztdsok a baloldal gy&zelmét
hoztak kiilondsebb rendbontis, csalds, visszaélés nélkiil. A titkos szavazds beveze-
tése visszaszoritotta a szavazatok vasdrldsat, az etetés-itatdst, az erSszak alkalmaza-

12 SzSzBMOL IV. B. 403. Kpv-1872. 11.
13 Ruszoly J.: i. m. 237. p.

14 MOL K 150. 1872. II. kattd. 10. tétel. 15092. alapszdm. (Azon beliil 21510/1873. beliigymi-
nisztériumi jegyzGkonyvi szdm.) A tovdbbiakban: 1872-11-10-15092. (21510/1873).

15 MOL K 150. 1876-11-10-50815. (29589/1876).
16 SzSzBMOL IV. B. 403. Kpv-1872. 154.
17 MOL K 150. 1872-11-10-15092. (39358/1872).
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sit, bar egycsapdsra nem hozott, nem hozhatott véiltozdst a viddm-kiizdelmes va-
lasztdsok hangulatdban és gyakorlatdban. A vilasztdsi jegyzokonyvek alaposabb
elemzése ugyanis megmutatja, hogy a szavazatok leaddsara tobb keriiletben par-
tokként kertiilt sor, tehdt egy adott part hivei a titkos szavazis ellenére is egyiitt
szavaztak!

A vilasztasi kiizdelmek elcsituldsa utdn kezdetét vette a koltségek megtéritésé-
vel kapcsolatos huzavona. Az els§ akadélyt a kozigazgatasi gépezet nehézkessége,
lassusdga jelentette. llosvay Kristof, a kisvardai vdlasztékeriilet elnoke 1872. jilius
11-i levelében arra figyelmeztette Bénis Barnabds alispant, hogy a szavazéb6dé
deszkdinak eldrverezésérdl minél elGbb intézkedjék. A deszkak allaga naprél-napra
romlott, kelendségiik, druk is csokkent az elndk szerint, riaddsul a helybeliek is
lopkodtak.'® 1872 jiliusiban, augusztusdban az alispan nevében Koranyi Miklés,
a Kozponti Vilasztminy jegyzdje 16bb izben fel is szélitotta Bénis Sdmuelt, a
keriilet szolgabirdjat a szavazobodék, bédészerelvények, ladak és 1écek elarverezé-
sére, intézkedés mégsem tortént. A 16jegyz8 még november 6-dn is dithds, ingeriilt
hangt levélben kénytelen utasitani az drverezésre Bénis Samuelt, valamint a var-
megye tobbi szolgabirdjat! (Kivételt csak a nagykdlléi vélasztokeriilet képezett,
melynek 3 szavazéliddjat és 2335 db palcdjat a Kozponti Vilasztmany 1872. jilius
19-i 150. szami hatdrozatdval idSkozi valasztdsok esetére elraktdroztatta)."

A vilasztasi kellékek piaci értékesitésének eredményérdl nincsenek forrdsaim,
mindenesctre a7z ebbdl szdrmazo dsszeg kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a véllalko-
zokat kifizessék. A Kozponti Valasztmdny 1872. november 22-én, majd 1873. feb-
rudr 22-én — az addigi gyakorlatnak megfelelGen — a Beliigyminisztériumtdl kér-
te a 2359 Ft 18 kr-os koltség megtéritését. A Beliigyminisztérium azonban a Szam-
veviség jelentése alapjdn csak a nyomtatvanyokra, irodai szerekre, vildgitdsra, a
vélasztasi helyek kibérlésére vagy azok dtalakitdsdra kiadott 296 Ft 22 krkifizetését
engedélyezte!”

A gondban hagyott virmegye kozgy(ilése ezek utin az orszaggylés képviscls-
hédzihoz fordult azzal akéréssel, hogy engedélyezze szamara a Beliigyminisztérium
péthitel igénybevételét és igy a koltségek fedezését.”' Az orszaggyilés azonban
nem kivant foglalkozni ezzel a kérdéssel, igy az tigy nem mozdult ki a holtpontrél.

P

A vélasztasi kellékeket elkészitd és szdllit6 véallalkozok veszitették el leghamarabb

18 S$zSzBMOL 1V. B. 411. Alispani iratok. 1872. 2827.
19 SzSzBMOL IV. B. 403. Kpv-1872. 150,

20 MOL K 150. 1872-11-10-15092. (43198/1872).

21 MOL K 150. 1872-11-10-15092. (19248/1873).
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tiirelmiiket. Goldstein Méric kereskedd, aki a kisvdrdai véilasztds bodéjihoz és fel-
szereléséhez szdllitotta a sziikséges faanyagot, a koltségek megtéritését kovetelve
beperelte llosvay Kristéf vdlasztasi elnokot. llosvay hidba kérte a Beliigyminisz-
térium segitségét, hiszen ,,ily nemd kiaddsok fedezésére” — a beliigyminiszter
szerint — pénzalap nem allt rendelkezésiikre.”” Ilosvay 1873. jdnius 23-dn 458 Ft
50 kr-t volt kénytelen kifizetni Goldstein Méricnak.”* A kop6esapiti birtokos azon-
ban vilasztdsi clnokként a koztorvényhatésdg utasitdsa szerint jart el, amikor a
sziikséges kellékeket megrendelte, és esze dgdban sem volt a koltségekel magdra
villalni. Beperelte Bonis Barnabds alispant, és kovetelte a 458 Ft 50 kr, valamint
1873. juinius 23-16] szdmitott 6%-os kamatainak, a felmertilt koltségeknek a meg-
téritését.” Az alispan és a virmegye nehéz helyzetbe keriilt, és most mar minden
lehet&séget megragadott: a megye kozgy(lésének 1874. mdjusi, 48. szamu hatdro-
zata felhatalmazta az alispdnt, hogy a megye Gtépitési pénztarabdl kolesondzze a
sziikséges 0Osszeget, erre azonban a Belligyminisztérium, mivel a koleson az Gtépi-
tési alap rendeltetésétsl eltérd célt szolgdlt volna, nem adott engedélyt, és a koz-
gydlési hatdrozatot feloldotta.”

Hogyan tovdbb? Ha a virmegye magdra villalja és kifizeti a valasztds koltségeit,
az egyszer kifizetett osszeget aligha kovetelhette volna vissza a Beliigyminisztéri-
umtdl, az orszdggyilés dontése pedig még mindig nem sziiletett meg. Ebben a
helyzetben a virmegye régi kurucos miltjadhoz mélté és az idGhdzdsra is kivalo
lehet&séget biztositd utat vilasztott. Bénis alispan a megye és Ilosvay kozott folyd
perben szavatosként megidézictte ,,Magyarorszdg kdzponti dllamkormdanya képvi-
seletében” gr. Szapary Gyula beliigyminisztert, és azzal a keresettel tordult a Nyir-
egyhdzi Kirdlyi Torvényszékhez, hogy a megye pervesztessége esetén 458 Ft SO kr
t6ke Gsszegben, ennek 1873. janius 23-t6] tolyd 6%-os kamatatban és az okozott
perkdltségekben marasztalja el a virmegye koztorvényhatésaganak javara!™ A vir-
megye tehdt megprébalta tovibbdobni a ,,labddt”: ha Ilosvay joggal hivatkozott
arra, hogy a varmegye bizta meg a kellékek megrendelésével, akkor a virmegye
most a kormdny felelGsségét hangsilyozta:

22 MOL K 150. 1872-1I-10-15092. (21510/1873).
23 MOL K [50. 1876-1I-10-50815. (14983/1875).
24 MOL K 150. 1876-11-10-50815. (14983/1875).
25  MOL K 150. [872-1I-10-15092. (28181/1874).
26 MOL K I50. 1876-11-10-50815. (14983/1875).
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1.) Az ,,1949. évi 8. tc. szerint” — irja az alispan — (valéjaban az 1848:V. tc.
értelmében) a képvisel§-valasztasok lebonyolitdsdnak teladata a Beliigyminiszté-
rium (és nem a varmegye) fennhatdsdga alatt 4116 Kozponti Valasztmany feladata.

2.) A vilasztasok koltségeit az 1872:VIL. tc. 2. § A. 11I. fejezete szerint a bel-
tigyminiszternek az orszaggyilés altal 1872. évre megszavazott 700 000 Ft-bdl kell
viselnie.

3.) Szabolcs viarmegye 1872. évi koltségvetésében a képvisel§-vialasztisok koit-
ségeire kiilon dsszeget nem dllapitottak meg.

A Nyiregyhdzi Kirdlyi Torvényszék a szavatossagi alkereset targyaldsanak ha-
taridejeként el8szor 1874. augusztus 27-ét, majd grét Szapdry tavolléte miatt 1874.
oktdber 31-¢t jeldlte meg. Err6l Szapary Gyulat, Molndr Pdl megyei tiszti tigyészt
és Rézler Gyorgy tigyvédet mint losvay Kristof képvisel§jét értesitették.

A beliigyminiszternek esze dgdban sem volt megjelenni a tiargyaldson, hiszen
cz egyel jelentett volna azzal, hogy cgy koztorvényhatésag és a Beliigyminiszté-
rium kozotti vitds tigyben a birdsagot illetékes dontéshozé férumként elismeri! A
jegyzdkonyvi tiargyalds sordn a védelem részérdl az elleniratot az Allamkincstdr jogi
képviscletére az 1868:LVI. tc. 84. §-a értelmében egyediil hivatott kirdlyi tgyész-
ség, a Kirdlyi Kincestdri Jogiigyck Igazgatdésiga terjeszictte els. Az ellenirat szerint
az igyben a kiralyi torvényszék nem illetékes. Az 1869:1V. tc. 1. §-a — sz6l az érv
— a kozigazgatdst és az igazsagszolgdltatist egymdstdl elvdlasztotta, fgy a koz-
igazgatdsra vonatkozo ligyek a kormény hatiskorébe és nem a birésdgra tartoz-
nak.”’

Valéban, a kicgyezés utan hosszi ideig, 1896-ig a kormany és a kozigazgatasi
hatésdgok vitdjaban birésdg nem donthetett, alkotmény- vagy kozigazgatisi birg-
sag nem létezett, igy az utolsé szo joga a kormanyé volt. Az 1870:XLII. tc. 16. §-a
szerint egyes kormdnyrendelet ellen a végrehajtds elétt a torvényhatésag telirhatott,
,.ha azt torvénybe iitkozének, vagy a helyi viszonyok miatt célszerdtlennek” tar-
totta. Abban az esctben azonban, ha a miniszter mésodizben eltiltotta a torvény-
hatésdgot médosité rendelkezésének végrehajtasatol, az eredeti kormanyrendeletet
azonnal végre kellett hajtani.”®

A Beliigyminisztérium kénnyedén utasitotta el a vairmegye javaslatat a ,, valasz-
tdsra el8irdnyzott” 700 000 Ft-tal kapcsolatban is. Ez az 6sszeg valéban a mdr
muikodés orszaggydlés képviselSinek lakbérére és napidijira szolgdlt, és nem vonat-
kozott vilasztisi koltségekre.”

27  MOL K 150, 1876-1I-10-50815. (14983/1875).
28 Mtt. {869-1871. 212. p.
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A Beliigyminisztérium az elleniratban kétségbe vonta az alispdn szavatossagi
kovetelésének jogossdgat is, s6t dltaldban tagadta az igyben az dllam szavatossagi
kotelezettségét.

Mi is a szavatossag a kor fogalmai szerint? A szavatossagrél a magyar polgdri
torvénykezési rendtartds (az 1868. éviLIV. tc.) 78-82. §§ sz6ltak. A korszak neves
jogdszai szerint ,,a jogat masra dtszélliténak azon koteleztetését, mely szerint az
atszallitott jog birtokosdt minden per ttjan haborgatdk ellen védelmezni, jogsértés
esetében pedig a sérelem megsziintetésére segédkezet nydjtani, s ha ezt nem tenné
vagy nem tehetné, kdrmentesiteni is tartozik, szavatossidgnak (evictio) azon sze-
mélyt pedig, ki fel- vagy alperes éltal ily segély vagy j6tillas végett biréilag perbe
hivatik, szavatosnak nevezik.”* A szavatossdg credhetett torvénybdl, kétoldalq,
illetve terhes szerz6désbdl, végrendeletbdl, végrehajtasbdl. (Szerzddésrdl, végren-
deletrdl, végrehajtasrdl a kisvardai ligyben egyértelmiien sz6 sem Ichetett.) A sza-
vatossagrol az akkori torvények igen szérvanyosan és hidnyosan rendelkeztek. A
szavatossdgrol szolt mintegy 9 torvény, illetve rendelet a Harmaskonyviél az
1871:VIIL. te. 73. §-ig.”" (Az elleniratban czek koziil kiemelték a Harmaskonyv 1.
része 74. cikkelyét és az 1659. évi dekrétum 35. cikkelyét. Az 1871:VIIL tc. 73.
§-a ugyanezen torvény 19. §-dra utalt, amely az dllam felel8sségét mondta ki, a
birdk vagy birésdgi hivatalnokok hivatalos minSségben maginteleknek okozott
sikkasztdsaval kapcsolatban!)™ Ezek szerint — ahogy a Beliigyminisztérium is
hangsiilyozta— a szavatossdgnak csak a szavatostdl atszallt vagy vele kozos joggal
birt javakban volt helye. A kérdés csak az, hogy aladdk, [écek és valasztasi kellékek
nem szamitanak-e ilyen ,,atruhdzott javaknak”, a valasztisokon felhaszndlt nyom-
tatvdnyokhoz, irodai szerekhez hasonléan? Ezen a ponton — dgy gondolom — a
Beliigyminisztérium, illetve a Kirdlyi Kincstari Jogiigyek Igazgatésiganak érvei a
legbizonytalanabb tertiletre tévedtek. A Belligyminisztérium szerint a megyei kolt-
ségvetésben a titkos vilasztiasbdl szdrmazo kiaddsokra nem kiilonitettek el Gssze-
get, és ilyen kiaddsokra a Beliigyminisziériumndl sem nyitottak hitelt, vagyis a
koltségeket a Belligyminisztérium sem fedezheti, és a megyének eldzetes helyben-
hagyas nélkiil nem is volt joga intézkedni.”” Valéjiban a titkos vélasztisrél sz616
jegyz&konyvet — ahogyan azt kordbban jeleztem — a Beliigyminisztériumhoz, ha

29  MOL K 150. 1876-11-10-50815. (14983/1875).

30 Ddsa Elek: Erdélykorni jogtudossdg. II. konyv. Kolozsvir, 1861. 511-512. p.
31  Herczegh Mihdly: Magyar polgéri torvénykezési rendtartds. Bp., 1896. 177. p.
32 Mt 1896-1871. 238. és 247. p.

33 MOL K 150. 1876-11-10-50815. (37195/1876).
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az utolsé pillanatban is, de felterjesztették. Az intézkedésrdl Sz6gyéni Emilnek
koszonhetSen tudott a minisztérium, igy megsemmisithette volna, ha azt jogtalan-
nak taldlja, erre azonban nem keriilt sor.

A minisztérium, illetve a kirdlyi tigyészség érvei mégis meggyGzték a birésagot,
és az alispdn keresetét 1876 februdrjdban elutasitottdk.™ Sajnos a perben hozott
itéletet nem taldltam meg, mégis valészind, hogy az dllam kérfelelGsségét a birdsig
csak a Belligyminisztérium és nem a virmegye vonatkozdsdban tagadta. Rdaddsul
ckkor djabb vallalkozé dlit el kovetelésével: Mihalovics Ferenc ,,épitémester” a
nagykdlléi szavazdladdk elfalazdsanak munkdjacrt, a ki nem fizetett 70 Ft 40 kr
ercjéig beperelte a nagykdll6i jardsbirdsag el6tt dr. Bleuer Mikl6s vélasztdsi el-
nokot mint megrendelét.™ Az iigy azonban nem keriilt targyalds ald, mivel a ké-
muivesmester kdvetelését a megyei alispan kozvetitése révén kiegyenlitették még
a térgyalds el6U!™ Mi magyardzza a varmegye dlldspontjanak médosuldsat? Az
1872. évi képviselSvilasztasok koltségeinek hosszan elhizédo vitdjat ekkorra mar
a Belligyminisztérium és az orszdggy(ilés is megelégelte!

Szomjas Jzsef, a tiszaloki vilasztokeriilet orszaggylési képvisel§je a képvise-
16hdz 1875. aprilis 22-i tilésén interpellaciét intézett a beliigyminiszterhez: ,,Szdn-
dékozik-e ezen koltségnek kifizetésével a j6hiszemd villalkozdknak oly régen
fliggében levd kovetelését kiclégiteni...”, és a valasztasi elndkok, valamint a me-
gyei alispan ellen inditott ,,kozbotrdankozist okozd™ perek megsziintetése érdeké-
ben intézkedni? A beliigyminiszter vilasziban ismét leszogezte, hogy az igényelt
dsszeget nem utalvanyozhatja, ,,mert ninc: mibdl”, ugyanakkor igéretet tett, hogy
hajlandé péthitelbdl kitizetni, ha azt az orsziggy(lés torvényben megszavazza.”

1876. junius 5-én igy nyert szentesitést az 1876. évi XX VI tc., és igy jutott a
véllalkozdk kitizetéséhez sziikséges pénz birtokdba a varmegye.

Erdemes ismét dttekinteni mi is tortént valéjaban? A Beliigyminisztérium meg-
nyerte a szavalossagi pert, tizetnie tehat nem kellett volna, mégsem hagyhatta ma-
gara a torvényhatdsagot s az dllam tisztvisel§jét! Vajon mi volt az oka cnnek a
furcsa kitérének, miért nem tedezte a Belligyminisztérium a koltségeket még 1872-
ben?

Természetesen nem az 0sszeg nagysaga okozott gondot. Az ligy tilndtte sajit
kercteit, és a minisztérium attél tartott, hogy engedékenysége az ondllésdgukat

34 MOL K 150. 1876-II-10-50815. (8143/1876).
35 MOL K 150. I876-1I-10-50815. (29589/1876).
36 MOL K 150. [876-11-10-50815. (37195/1876).
37  MOL K 150. 1876-11-10-50815.
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védelmezd torvényhatdsdgok szamara jelent biztatdst. A Beltigyminisztérium elvi
értékd dontéssel kivanta vilagossd tenni a kiilonc virmegye szamdra is:

1.) A torvényhatésdgi onkormdnyzat csak a kormanypolitikdval 6sszhangban
miikodhet zavarmentesen. A térvényhatdsdg értelmezheti a térvény homadlyos ren-
delkezéseit a maga szempontjai szerint — a valasztisok lebonyolitdsaiban megle-
het8sen szabad mozgdstere van —, ha azonban dontéseinek politikai tartalma nem
felel meg a kormany szdndékainak, és még inkdbb, ha a dontés koltségvetési felté-
teleit nem biztositja, akkor a kormdnyzat hatirozott cllendlldsdba fog iitkézni.

2.) Nem szdmithat arra, hogy a kormanyzat dontéseinek jogszertiségét tiiggetlen
biréi férum cllendrizze vagy mindsitse.

A megyei Kozponti Vilasztmany 1872-ben természetesen 16bb ok miatt sem
linanszirozhatta a titkos vélasztdst a megyci koltségvetés révén, és ezzel a Belligy-
minisztérium is tisztdban volt.

A viarmegyei Kozponti Vilasztmany minden bizonnyal abbdl indult ki, hogy a
vilasztdsi igyek — a vilasztokertiletek kialakitdsa kivételével — nem szercpelnek
az dj torvényhatdsagi torvény (az 1870:XLIL tc.) 3. és 43. §-aban szerepl$ ligyek
kozott, mds széval, nem tartoznak a torvényhatdsigi bizottsag kozgyilésének ha-
taskorébe. A titkos valasztds tobbletkoltségeinek fedezésére tehdt nem igényel-
hetett a kozgyilésts] kiilon dsszeget. Abban az esetben, ha mégis ezt az utat jarta
volna, tigyelembe kellett vennie, hogy a torvényhatésagi koltségvetés is a kormany
utdlagos jovahagydsa révén valt végrehajthatéva, sét o koltségvetési tervezetben
el6zetes megéllapoddsra kellett volna jutnia a kormanyt képviseld {Gispannak és a
torvényhatdsig elsé tisztviselGjének, az alispannak. Ezt a varmegyei Kozponti Vi-
lasztmany, dgy vélem, az aldbbi okok miatt szerette volna elkeriilni:

a) A baloldali t6bbségii virmegyei hatalmi elit és a {Sispan kozott politikai el-
lentét fesziilt.™

b) A megyei koltségvetés ¢ tétel nélkiil is éppen clég terhelt volt. (A Szam-
vevéség kimutatdsa szerint 1872 oktéberében 7000 Ft-ot meghaladé hidny mu-
tatkozott a hdzipénztarban.)”

¢) A Kézponti Vilasztmanynak gy vallalnia kellett volna a kockazatot, hogy
tervét mdr az elézetes egyeztetések sordn meghidsitja a kormanyzat.

A virmegyet tisztvisel8k tehdt a torvény (az 1848:V. tc.) értelmében jartak el,
és a per folyaman mindvégig hangsilyoztik: a Kozponti Vilasztmény a Beliigy-

38  Szabolcs, L. éviolyam. (1872) 8. sz.
39 MOL K 150. 1872-11-10-15092. (43198/1872).
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minisztérium irdnyitdsa alatt 416 testiilet, igy koltségeit is a minisztériumnak kell
tedeznic. Ugyanakkor — és ez az érem madsik oldala — mindent elkovettek, hogy
a Beliigyminisztérium minél késébb és minél kevescbbet tudjon a megyei vilasz-
tasi iigyekrdl. Eljarasuk, dontéseik miniszteri jovahagyédsdban ugyanis nem voltak
biztosak.

Mindezek alapjdn a per gy6ziese, a minisztérium mégiscsak belenyugodhatott
abba, hogy 4 év miltdn — a térvényhozds dontése alapjan — a koltségeket megté-
ritse, még azon az dron is, hogy czzcl elvileg az dllami kdrfelel8sség jegyében kertilt
lezdrdsra az iigy.

A varmegye plrroszi gydzelmet aratott. Igaz, a titkos valasztasokat a terveknek
megfelelGen lebonyolitotta, a tartozdsait pedig kozponti koltségvetésbsl megtéri-
tette, de a szavazébotok ,,dra” jéval t6bb volt 2093 Ft-nadl: egy keser( tapasztalat.
Az els6 torvényhatdsagi torvény (az 1870:XLIL te.) elfogaddsdt kovetSen a koz-
ponti kormanyzattdl valé politikai, kozigazgatasi, pénziigyi {liggés szdlai joval szo-
rosabba valtak!

Ugy gondolom, hogy a szavazébotok kiilonss toriénetének voltak a polgari jog-
alkotds szempontjabdl cléremutaté kvetkezményei is. A szabolcsi ligy is szerepet
jatszhatott abban, hogy az 1881. LIX. tc. 9. és 10. §§ madr kikiiszobolték a szava-
tossagi pert, és helyébe az egyszerd perbehivist teiték. Addig a szavatossag kérdé-
sél — abban az esetben, ha a szavatos kifogdst tett a szavatossagi kotelezettség
cllen — a f8perrel egyiitt kozos iiéletben oldottdk meg. (1874-75-ben a viarmegye
szdmadra is ez adott j6 idShizasi lehetSséget.) 1881-t81 (188 1:LIX. te. 10. §) ha a
perbehivott a perbehivé védelmét nem vallalta el — vagy ha a perbehivast nem
tudtak kézbesitenl a perbehivottnak — a {Gligyet ettd] fliggetlenii] folytattak és
eldontotiek.”

A vilasztdsi koltségek vitdja mogotti mélyebb ellentmonddsokat még hosszi
ideig nem sikeriilt feloldani: ilyen volt az allami karfelel8sség kérdése vagy a koz-
igazgatdsi birdsdg hidnya. Torténctiinkben a fclel8sség elvét az dllami hivatalnok
(Losvay Kristél) esetében kimondta a birésdg, a tovabbiakban azonban a Beliigy-
minisztérium immunitasat védelmezte, igaz ugyanakkor, hogy az 1876. évi XXVI.
te. az dllam karfelelsségének hallgatélagos elismerése jegyében fogant! (Ez még
tavol allt az dllam felel@sségénck dltalanos jellegii torvényi elismerésétél.) A tor-
vényhatdsigok ¢s a minisztériumok vitdas kérdéseinek eldontésére még 1896-ig
nem létezett fiiggetlen biréi {6rum, mikdzben a térvényhatdsigok egyre kevesebb

40  Herczegh M. 1. m. 168, és 171, p.
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onallésdggal 1éphettek fel régi szerepkoriikben az alkotmdny védgiként és a tor-
vények Greként.
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