FOGLEIN GIZELLA

A MAGYARORSZAGI NEMZETISEGI KERDES MASODIK
VILAGHABORU UTANI TORTENETENEK JOGFORRASALI
(1945-1993)

A forraskiadas modszertani problémai

A magyar torténetiras az utobbi évtizedekben figyelemre mélto tudomanyos érté-
kekkel gazdagitotta a nemzetiségtorténeti irodalmat.' Am koziiliik csupan néhény
olyan monografia és iratpublikacid latott napvilagot, amely kifejezetten a nemzeti-
ségi kérdés torténetét targyalja. A magyarorszagi nemzetiségi kérdés térténetének
egyes korszakai — koztlik a masodik vilaghaborl utani idészak nemzetiségpoliti-
kajanak nem egy teriilete — még mindig szinte ,,terra incognita”- nak tekinthetd.
Ehhez jarul, hogy mindmaig nem rendelkeziink olyan kiadvannyal, amely a ma-
gyar allam nemzetiségpolitikai jogalkoto tevékenységérol atfogd képet nyujtana,

igy atervezett,,Magyarorszag és a nemzetiségek. A magyarorszagi nemzetiségi
kérdés torténetének jogforrasai 1848-1993” cimil kiadvany — mely Balogh San-
dor szerkesztésében, Kardos Jozsef, Pritz Pal, Sipos Levente és jomagam Osszealli-
tasaban készil — a fentebbi hidnyokat bizonyara sok tekintetben enyhitené.

A kovetkezokben a tervezett kiadvany 1945-1993 kozotti jogforrasairol, e for-
rasok publikalasanak néhany modszertani kérdésérdl szeretnék réviden szélni.

I. A periodizacio

Tekintettel arra, hogy a téma egyidejlileg jogtorténeti és politikatorténeti indittata-
su ésjellegli, ennélfogva nem lehet nem figyelembe venni a megtortént események
logikaja alapjan markansan kirajzolddo jogtorténeti és koztorténeti periddusokat.
A koztorténetet tekintve: az 1944-1948; 1948-1956; 1956-1990 k6zotti perio-
dusok kiiloniilnek el. A jogtorténetet illetben pedig: az 1944-1946; 1946-1949;,

1 Gondolunk itt clsésorban Aratd Endre, Dolmanyos Istvan, Fchér Istvan, 1. Toth Zoltan, Katus
Laszlo, Kemény G. Gibor, Kévagoé Laszlo Perényi Jozscf, Polinyi Imre, Szdsz Zoltan,
Tilkovszky Lorant, Toth Ede, Zilbauer Gyorgy publikacidira.
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1949--1989 kozotti periddusok. Az egyes jogforrasok e koordinata- rendszerekben,
illetve a ,,de jure” és a,,de facto” helyzetekben, kellé koriiltekintéssel helyezhetdk el.

II. A jogforrasok hierarchidja és a jogélet

Szembeotld és elgondolkodtatd a koalicios korszak jogforras-tipusainak sokféle-
sége. A polgari kor jogforrasai tovabb éltek; am mellettiik ,,vegyes”, vagy teljesen
0j jogforrasok is megsziilettek.

Igy a kormany klasszikus, rendeletalkoté jogkore nemcsak ,kibSviilt” (a felha-
talmazas altal), de egyfttal , le is sziikiilt” (a fegyversziineti status kdvetkeztében).
Példaként emliteném, hogy a kormany felhatalmazas alapjan, rendelettel helyezte
hatalyon kiviil a zsidétérvényeket;? viszont a Szévetséges Ellenérzé Tanacs haté-
rozatanak végrehajtasara rendelte el a magyarorszagi német nemzetiségii lakosséag
Németorszagba valo kitelepitését.®

Az 1949-1989 kdzotti jogtorténeti periddus talan legszembet(inGbb sajatossd-
géanak azt tekinthetjiik, hogy bar formalisan az Orszaggy(ilés a Magyar Népkoztar-
sasag legfelsébb dllamhatalmi szerve volt, ez a gyakorlatban nem, vagy csak rész-
legesen érvényesiilhetett.

Az orszaggy(ilés torvényeket korlatozott szamban hozott; viszont az Elnoki Ta-
nécs orszaggyiilést helyettesitd jogkore szinte korlatlan lett. Az alkotmanyozas ki-
vételével minden kérdésben alkothatott és alkotott torvényerejli rendeleteket. A
torvények és a torvényerejii rendeletek aranya pl. az 1949-1954 kozotti parlamenti
ciklusban 28:139 volt; az 1953-1958 k6z6tti parlamenti ciklusban 31:234 —-és a
sort folytatni lehetne a tovabbiakban is. A nemzetiségi kérdéssel csak néhany tor-
vény, s azoknak is csupan egyes fejezetei foglalkoztak; viszont tobb térvényereji
rendelet vagy teljes terjedelmében, vagy tobb paragrafusban targyalta azt. igy pl.
torvényerejii rendelet sziiletett az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés ellent
kiizdelemrél sz6l6 egyezmény kihirdetésérél — 1964;* a faji megkiilsnboztetés
valamennyi formajanak kikiisz6bolésérd! elfogadott nemzetkézi egyezmény ki-

2 Az Ideiglencs Nemzceti Kormany 200/1945. ME szdmi rendelete a zsidotorvényck ¢és rendele-
tek hatdlyon kivill helyezéséedl. (Magyar Kozlény, 1945, 9. szdm)

3 A nemzeti kormany 12 330/1945. ME szdmu rendelete a magyarorszagi német lakossagnak
Németorszdgba valé attclepitésérél. (Magyar Kozlony, 194S. 211. szam)

4 A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1964. ¢vi 11. szamu térvényercjii rendelete az

oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés clleni kiizdelemrdl szol6 cgyczmény kihirdetésérél.
(Magyar Koézl6ny, 1964. 33. szam)
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hirdetésérél — 1969;° az ENSZ K 6zgyiilése altal elfogadott Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérél — 1976.°

A torvényerejli rendeleteken kiviil szimos minisztertanacsi rendelet és hataro-

zat 1atott napvilagot a nemzetiségi kérdésrol; pl. anémet lakossagra vonatkozo ren-
delkezések modositasardl, a kibocsatott korlatozé rendelkezések megsziintetésé-
16152016 1949. és 1950. évi minisztertanacsi rendeletek;’ a ciganylakossag helyze-
tének javitasardl — 1979. évi MT hatarozat® vagy a Minisztertanics Nemzetiségi
Kollégiumanak létesitésérdl — 1989. évi MT hatarozat.’ Tovébbé igen nagy szam
miniszteri utasitas szlletett pl. a nemzetiségi taner6k tovabbkeépzésérol — 1952;'
anemzetiségi szakfeliigyelSk feliigyeleti hataskorérél — 1959;"" a nemzetiségi is-

6

A Magyar Népkoztarsasdg Elnoki Tandcsdnak 1969. ¢vi 8. szamu térvényercjli rendclcete a faji
megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobdlésérél New Yorkban 1965. dccember
21-¢én clfogadott nemzetkozi egyczmény kihirdetésérol. (Torvényck és Rendeletck Hivatalos
Gyiijteményc 1969. Budapest, 1970. 125-132. p.)

A Magyar Népkoztarsasag Elndki Tandcsanak 1976. évi 8. szdmu torvényerejil rendelete az
Egyesiilt Nemzetck Kézgyiilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-4n clfogadott Polgari ¢s
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyczségokmanya kihirdetésérdl. (Torvényck és Rendceletck Hi-
vatalos Gyiijteményc 1976. Budapest, 1977. 128-137. p.) A Magyar Népkoztarsasag Minisz-
tertanacsanak 84/1950. MT szama rendclete a magyarorrszagi német lakossag attclepitésével
kapcsolatban kibocsatott korlatozd rendelkezésck alkalmazasanak megsziintetése targyaban.
(Magyar Kozlony, 1950. 52. szam)

A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 4274/1949. MT szdm( rendelete a német la-
kossagra vonatkozd rendelkezésck médositasa targydban. (Magyar Kézlony, 1949. 213.
szam). .

A Magyar Népkoztarsasag Minisztertandcsanak 84/1850. MT szami rendclete a magyarorsza-
gi német lakossag attclepitésével kapcesolatban kibocsatott korlatozé rendelkezésck alkalmaza-
sdnak megsziintctése targydban. (Magyar Kozlony, 1950. 52. szam).

A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 1016/1979. szamu hatarozata a cigany lakos-
sdg helyzeténck javitasaval kapesolatos tovabbi feladatokrol. (Miivelédésiigyi Kozlony, 1979.
16. szam)

A Magyar Népkoztarsasig Minisztertanicsanak 1048/1989. szami hatdrozata a Miniszterta-
nacs Nemzetis¢gi Kollégiumarol, (Torvényck ¢s Rendeletck Hivatalos Gy(ijteményc 1989. 11.
kotct. Budapest, 1990. 1025, p.)

A kozoktatasiigyi miniszter 859-417/1952. KM szamu utasitdsa a nemzetiségi tancrék tovabb-
képzéserol. (Kozoktatdsiigyr Kozlony, 1952. 7. szam)

A miivelddésiigyi miniszter 44 079/1959. MM szdmi utasitisa. A ncmzctiségi szakfeliigyelok
feliigyeleti hataskore. (Miivelédéstigyl Kozlony, 1959. 4. szam)
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kolak 6raterveirdl 1958; 1963; 1969;'? minisztériumi utasitas rendelkezett a Nem-
zetiségi Oktatasi Bizottsag létesitésérsl — 1975."

A torvény az 1989-1990. évi rendszervaltozas nyoman €s utin nyerte vissza a
parlamentaris kormanyzati rendszerek jogforrasi hierarchijaban betoltott helyét
és szerepét. A politikai és jogi rendszervaltozas bizonyitékai voltak az olyan ,,sar-
kalatos” torvények, mint az 1989. évi XXXI. térvény az alkotmany modositasé
rol;' vagy az 1993. évi LXXVII. torvény a magyarorszagi nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogairél."

111. A forraskiadas modszertani kérdései

Tudomanyos szempontbdl indokolt lenne a nemzetiségi kérdéssel kapcsolatos tel-
jes joganyag kozlése. Am a publikacios lehetdségek ennek szikségszeriien (pl. ter-
jedelmi) korlatokat szabnak. igy kézenfekvé megoldas a sulypontozas és a vélo-
gatas.

A forraskiadvany teljes terjedelemben magiban foglalja mindazokat a jogsza-
balyokat (torvényeket, térvényerejii rendeleteket, orszaggyiilési hatarozatokat, a
fontosabb minisztertanacsi, miniszteri rendeleteket és hatarozatokat stb.), ame-
lyekkel a magyar éllam kifejezetten szabalyozta, illetve szabalyozza az itt é16 hor-
vatok, németek, romanok, szerbek, szlovakok, szlovének és mis nemzeti és etni-
kai, illetve nyelvi és vallasi kisebbségek politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kultura-
lis életét és helyzetét. Emellett kdzli azoknak a jogszabalyoknak (alkotmanytorvé-
nyek, valasztdjogi térvények, az dllam és az egyhazak kapcsolatdval foglalkozd
jogszabalyok stb.) megfeleld fejezeteit és pontjait is, amelyek redjuk vonatkoznak.

12 A miivelodésiigyi miniszter 54 275/1958. MM szamu utasitdsa. Nemzetiségi oratervek. (Mii-
velddésiigyi Kozlony, 1958. 16. szam);
A miivelddésiigyi miniszter 25 403/1963. MM szamu utasitasa. A ncmzctiségi iskolak orater-
veirdl. (Milvelédéstigyi Kozlony, 1963. 15. szam);
A milvelddésiigyi miniszter 163/1969. MM szamid utasitisa. A nemzctiségi iskolak
oraterveirdl. (Miivelédésiigyi Kozlony, 1969. 16. szam)

13 Az oktatasi miniszter 122/1975. OM szam{ utasitasa Nemzetiségi Oktatasi Bizottsag 1¢étesité-
sérél. (Mivelodéstigyi Kozlény, 1975. 15. szam)

14 Az 1989. ¢vi XXXI. torvény az Alkotmany mddositasardl. (Torvényck és Rendeletck Hivata-
los Gyijteményc 1989. L. kotet Budapest, 1990. 136-137. p.)

15 Az 1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti ¢s ctnikai kiscbbségek jogairdl. (Magyar Kozlény,
1993. 100. szam)
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Szovegkritikai és magyarazo jegyzetbe keriilnek a forrasgyiijteményben helyet
kapo torvények és rendeletek jogelveinek érvényesiilését, vagy éppen meghihsula-
sat kozl6 informaciok (azaz a ,,de jure” és a ,,de facto” helyzet bemutatisa), vala-
mint a torvények végrehajtasat célz tovabbi rendelkezések és a késGbbi térvény-
mddositasok ismertetése. Mégpedig a szlikséghez képest kivonatosan, vagy egyes
fontosabb részleteket illetden idézet formajaban. A jegyzetekben utalds torténik
arra is, hogy az egyes politikai és jogtorténeti események nem feltétleniil ,,napraké-
szen” egyidejiileg zajlottak; tovabba, hogy a politikai dontéshozatal a jogszaba-
Iyokban nem, vagy nem mindig, esetleg csak attételesen jelent meg. Példaul a né-
met nemzetiségll lakossdg szamara nyQjtott ,jogkiterjesztés” (1949, 1950, 1951,
1953-ban) inkabb csak deklarativ lehetett, mivel az ,,0tvenes évek”-ben az emberi
szabadsdgjogok sulyos csorbat szenvedtek, mind az allamot alkotd tobbségi nem-
zet, mind az etnikai, nemzetiségi csoportok esetében.

A szakminisztériumi rendeletekkel és utasitasokkal kapcsolatban is [ényegében
hasonlé forraskozlési és jegyzetelési modszer érvényesiil, azzal a kiilonbséggel,
hogy esetiikben [ényegében kizdrdlag a jogelvek érvényesiilését lényegesen modo-
sito részletszabalyokra, bizonyos tipusok bemutatdsara szoritkozik a kétet.

A jogszabalyokat a kiadvany kronologikus sorrendben, folyamatos szamozas-
sal kozli. A joganyagok szerkesztett cimet kapnak, amely megjel6li az illeté doku-
mentum témajat és kdzlésének idSpontjat. A jogszabaly életbe 1épésére vonatkozd
informaci6 azonban mér a jegyzetbe keriil.

Ajoganyag és a jegyzetanyag nem a jogalkotds kodifikacids oldalara, snemisa
tételes jog fejlodésére kivanja a figyelmet felhivni, hanem azokra a kéztorténeti és
Jjogtorténeti folyamatokra és dsszefiiggésekre, amelyek a magyarorszagi nemzeti-
ségek, nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetét a jogban tiikrozik.

A Fiiggelékben helyet kapnak a nemzetiségi kérdés targykorében keletkezett,
de jogszabadlyi format nem 6ltott térvény- és rendelet-tervezetek, parthatarozatok,
irdnyelvek, elaboratumok, allasfoglalasok, sajtoanyagok stb. Ezek megjelentetését
a tematikai megfelelésen til az is indokoltta teszi, hogy koziiliik tobb sem a kelet-
kezése idején, sem pedig késébb nem valt publikussa,

A forraskiadvany bevezetdjének 1ényegében kettds hivatasa lesz: egyrészt meg-
vilagitani a szoveggylijtemény 6sszeallitisanal alkalmazott modszereket; mas-
részt pedig kelld ,,ralatast” nydjtani a forraskiadvany mondanivaldjara,

A torténeti jogszabalytar készitdi remélik, hogy a forrasgylijtemény — a ma-
gyar allam mdsfél évszazados nemzetiségpolitikai jogalkot6 tevékenységérdl atfo-
g0 ¢és targyilagos képet nyljtva — hasznos lesz a kutatas és az oktatds szdmara,
tovabbd a szélesebb hazai és nemzetkdzi érdeklddés kielégitése szempontjabol.







