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A kulturalis esélyegyenl6ség lerombolasa
— a nemzeti eqyuttmukodes rendszerében

Bevezeté megjegyzés: A kulturdlis esélyegyenliség leromboldsa c. iras 2014-ben keletkezett, és egy kozis-
mert folyoirat szerkesztdjének felkérésére irodott. Az irds megvaltoztatdsara semmilyen ok nem meriilt fel
mdig. Ellenkezdleg: a torténet folytatdsa inkdbb sziikséges lett volna, mert azota még siilyosabb esemé-
nyek, tények igazoljak e cikk megdllapitasait.
Még egy fontos informdcié az olvaso szamdra. A szerzd tobb mint 45 éve rendszeresen publikdl, de még
soha nem fordult el6, hogy irdsdnak kozlését a megrendelés ellenére egy az egyben elutasitottak — 2014-
ben Magyarorszdagon. A szerkesztéi oncenzirdzds olyan esetérdl van szo, ami nemcsak jelzi, de ald is td-
masztja, hogy a nemzeti egyiittmiikodés rendszere nem tobb mint iires szolam.

civil szféra és az 4llam viszonya a po-

litikai vitak elSterébe kertilt. Az utéb-
bi évek magyarorszagi népféiskoldinak
torténetét dokumentilva, mi nem ehhez
a vitdhoz szeretnénk kapcsolddni, hanem
egy civil szervezet példdjdn mutatjuk be
a kormdnyzati kultdrpolitika silyos tor-
zuldsait. A kordbbi évekhez képest a kolt-
ségvetési tdmogatds ellentmonddsai miatt
a Magyar Népf6iskolai Tarsasig (MNT)
szdmdra nem maradt mds, mint hogy az
alapjogi biztoshoz fordult panasszal. En-
nek az el6zményeit és az alapjogi biztos
jelentését mutatjuk be. Ertékeljiik az erre
reagdld kormdnyzati vélaszokat, s jelle-
mezzikk a népfbiskoldk tevékenységi te-
riiletének a helyzetét. Kitériink arra, hogy
a szakmaisagot mell6zd, partpolitikai ala-
pon vezérelt irdnyitds mellett hogyan je-
lennek meg a korrupci6 elemei is a kultira
tertiletén.

Az alapjogi biztos népféiskola
meghatarozasa

Szab6 Mété alapjogi biztos 2013. szeptem-
berben kelt levelében értesitette a kulturd-
lis allamtitkdrsdgot, hogy vizsgélatot kivan
inditani. El8szor is leszogezi a timogatasi
jogosultsdg jogi hatterét és a ténydlldst a
tdmogatdsokrol: ,,A jelzések, panaszok
nyoman attekintettem a népfoiskoldk mi-
kodésére vonatkozd jogi szabdlyozdst.
A muzeidlis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmivel6désrdl
20616 1997. évi CXL. torvény (k6zmiivels-
dési torvény) 1. szdmu melléklet w) pontja
alapjan népfdiskoldnak mindsil az olyan,
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feln6ttoktatasi céld tanfolyamokat szerve-
20, helyi Onszervez&dés alapjan 1étrejott
szervezet, amelynek pedagdgiai programja
a szakismeretek dtaddsan til személyiség-
fejleszt6 (allampolgdri, kozéleti) elemet
is tartalmaz, s melynek lebonyolitdsi, ok-
tatasi rendszerét, modszereit a résztvevok
maguk is alakithatjak. A kozmivel6désrol
sz016 torvény 91. § (1) bekezdés c) pontja
irja azt el8, hogy a miniszter dltal vezetett
minisztérium  koltségvetési fejezetében
kell biztositani a népfdiskolai mozgalmak
mitkodési tdamogatdsdt. A legutébbi két év
koltségvetési torvényei alapjan az lathato,
hogy a torvényben el6irt mikodési tamo-
gatast kizardlag a Lakitelek Népfoiskola
kapta meg, a 2012-es koltségvetési évre
330 millid, a 2013-as koltségvetési évben
300 milli¢ forint 6sszegben.”

Hozzd kell tegyiik, hogy a Magyar
Népfoiskolai Tarsasdg ugyanezekben az
években - 2012-ben 1,0 m forint, 2013-ban
3,5 milli6 forint tdmogatast kapott. A fenti
tamogatds mellett a Lakitelek Népf6iskola
2013-ban kiemelt korményzati beruhdzas
indult 1,5 millidrd forint értékben. Lasd:
www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hi-
teles/mk11034.pdf

Vagyis az ardnyok alapjan az egyik in-
tézmény tobb mint 2 millidrd forint tdmo-
gatds folyositast kapott, a masik ugyanezen
id6szak —két év 2012-13 — alatt 4,5 millié
forintot. Jegyezziik meg, hogy az alapjo-
gi biztos altal hivatkozott térvényi szab4-
lyozds a kiemelt tdmogatdsi Lakiteleki
Népfoiskolara nem vonatkozik.(?) Eves
miikodési tdmogatdsai egyedi képviseldi
inditvanyként sziilettek, a beruhdzds pedig

kormanydontés volt. Erdemes megjegyez-
ni, hogy a jogszabdlyra torténd hivatkozés
és a visszdssdgok kapcsan minden hivata-
los helyen mentegetddzve sajnaltattdk ma-
gukat, hogy 6k is kész helyzetbe keriiltek,
az ligy nem tartozik illetékességi koriikbe,
a lakiteleki népfGiskola tdmogatdsa csak
Hatfolyt” rajtuk, rendelkezési joguk nem
volt felette.

1983-at kovetden népféiskolai barati
korok alakultak, 1986-ban megiinnepelték
a sarospataki reformatus népfGiskola indu-
lasanak 50. évforduléjat, s tobbszori eluta-
sitds utdn 1988-ban megalakulhatott a Ma-
gyar Népfoiskolai Tarsasdg (MNT), annak
megvdlasztott elsé elnokével, a most 100
éve sziiletett Benda Kélman torténésszel.

A szervezet Orokségként magdénak
vallotta és vallja ma is a két vilaghdborud
kozotti egyhazi, és vilagi népfdiskoldk ha-
gyomdnyainak folytatdsat. Alapitéi akkor
megfogalmaztik, hogy a ,,népfbiskolak el-
sGsorban a vidék és a kis telepiilések élet-
képessége erdsitésének, ontudatosoddsanak
a szellemi férumai. ...A cél a helyi tarsada-
lom megujitdsa, az onkormanyzaton alapu-
16, korszer(i, demokratikus és virdgzé helyi
tarsadalom létrehozasa”. (1988)

Szdmunkra igen fontos volt, hogy ami
kordbban magatdl értetdddnek tiint a nép-
féiskoldk helyi kiskozosségi szerepérol,
azt most a jogi érvelésen keresztiil is 14t-
hattuk.

Legaldbbis az 1997-es kozmiivel6dési
torvény oOta — amely név szerint emliti a
népfoiskolakat — ugy értékeltiik, konszen-
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zus van abban a tekintetben, hogy alapvet6
fontossdgl egy olyan civil szervez6dési
hélézat, amely a vidéki telepiilések mi-
vel6dési hatranyainak lekiizdését vallja
legf6bb célkitiizésének. Az alapjogi biztos
jelentése igy érvelt a népféiskoldk fogal-
marol és szerepérdl:

~A  népfdiskoldk hagyomdnyosan a
felnGttoktatds, kozmiivel6dés, a nemzeti
kultira dpoldsa, az ifjusdgnevelés intéz-
ményei Eurépdban és — az 1910-es évek
6ta — Magyarorszdgon is. A népf6iskolak
rugalmas tananyagukkal, oktatdsi mddsze-
reikkel jellemz&en széles tarsadalmi réte-
gek szdmdra tették és teszik ténylegesen
elérhet6vé a mindennapi élethez sziikséges
tudés, miiveltség megszerzését. Az orsza-
gos szervezetli népfbiskolai mozgalmak
nem csupdn a mivel6déshez vald joggal
kapcsolatos 1ényeges kozfeladatot 14tnak
el, hanem — a civil és szakmai autonémia
védelme és az Onkéntesség elémozditasa
mellett — a kulturdlis esélyegyenldség el-
vének hordozdi, igy e funkcidk, feladatok
ellatdsdnak rendszeres édllami koltségve-
tési tdmogatdsa — a torvénnyel dsszhang-
ban — kelléen aldtdmaszthaté. A leszakad6
kistérségek telepiiléseit elér6 népféiskolai
mozgalmak 4ltal folytatott felnSttképzés
teriiletén a foglalkoztataspolitikai segité
eszkozként is mikodik. Ertelemszertien
ugyanakkor az dllam az elldtott kozfela-
datra tekintettel részesitheti timogatdsban
a népfoiskolakat, hiszen ezzel az elneve-
zéssel mas profild, példaul politikai pér-
tokhoz kotddo intézmények is miikodnek.
Az 4llam donthet gy, hogy a koltségvetés-
bél kizardlag a kiterjedtebb szervezetrend-
szerrel rendelkezd, hagyomanyos, orsza-
gos hatdkor(i népféiskoldk részesiilhetnek
tdmogatasban, illetve hogy eldzetes szak-
mai szempontrendszer alapjdn torténik a
tdmogatds megdllapitdsa.”!

Az alapjogi biztosnak nem volt hatds-
kore elemzését kiterjeszteni a politikai
partokhoz kot6dé népfoéiskoldk iigyére,
ugyanakkor a fenti fejezet utols6 mondatai
erre tesznek utaldst. Taldn azt lehet sejteni
mogotte, hogy ha a kdztdmogatds szem-
pontjait az dllam mérlegeli, akkor ne egy
egykozpontd partkotddésti  intézményre
helyezze a hangsilyt, hanem egy orszdgos
hélézatra, amely jobban megfelel a tarsa-
dalmi igazsdgossdgnak.

Az alapkészség fejlesztés
negligalasa

A magyarorszagi felnSttek alapkészségei
— leegyszertisitve az olvasdsi, {rdsi, sza-
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moldsi alapkészségek — helyzetér6l tobb
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tanulmdny sziiletett az MNT keretében, il-
letve a tdrsasdg 1999-6ta tobb nagyszabdsu
nemzetkozi és hazai fejlesztési projekt ke-
retében vezette be Magyarorszdgon a fel-
néttek kompetencia alapu alapképzésének
gondolatdt, és gyakorlatdt. Lasd az MNT
referencia munkdi — elérhetd a www.nep-
foiskola.hu honlapon)

A téma fontossdgdra rdmutatandd, ki
kell térniink arra, hogy ebben a stratégi-
ai fontossdgu kérdésben lényegében alig
tortént érdemi eldrelépés az elmilt masfél
évtizedben. A fiatalok és felndttek alap-
készségeinek korszerlisége alapvetden
befolydsolja a tdrsadalmi befogadds és
integracié mindségét, és a gazdasag ver-
senyképességét. Az Allami Szdmvevszék
2009-12 kozott hdrom tanulmdnyt is szen-
telt a felnSttképzésnek. Ezekben a tanul-
manyokban a kormdnyzat szdmdra meg-
fogalmazott javaslatok megolddsai nem

tiikroz6dnek semmilyen dj torvényben
és a gyakorlatban sem.? Ellenkez6leg azt
mondhatjuk, hogy a kdzmunka program
keretében 2010 6ta bevezetett , kotelezd”
alapkészség fejlesztés semmilyen korsze-
rli eurépai gyakorlatra nem tdmaszkodik,
évtizedekkel ezelbtti, elavult iskolai mod-
szereket kovet, igen drdga és hatdstalan,
roviden: kidobott kozpénz, amely csak a
feladat politikai igazoldsdra szolgdl, a ben-
ne résztvevlk dltaldnos elégedetlensége
mellett.

Az ASZ tanulminyok f6 megallapi-
tdsait az aldbbiak szerint foglalhatjuk
Ossze a legrovidebben: a felndttképzés
nem szolgdlta a kitiizott célok szerint a
tdrsadalmi csoportok és térségek kozotti
kiilonbségek csokkentését, ellenkezdleg
ezeket tartdsitotta, vagy novelte. Nem
szolgélta a gazdasdg elvdrdsainak vald
megfelelést és a gazdasdg versenyképes-

Az alapvetd jogok biztosinak JELENTESE az AJB-8170/2012. szamd iigyben

El6adé: dr. Lapossy Attila

Erintett szerv: Emberi Er6forrdsok Minisztériuma
http://www.nepfoiskola.hu/userfiles/file/letoltesek/biztosi_jelentes_nepfoiskolak.pdf
Az Alapvet6 Jogok Biztosdnak Hivatala honlapjin egy rovid osszefoglald is olvashaté. Link:

Az ombudsman az orszdgos népfdiskolai mozgalmak dllami tdmogatdsdval kapcsolatos prob-
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www.ajbh.hu Hirek és kozlemények rovat. Ezen beliil az 6sszefoglal a Kézleményekben talal-
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ségének novelését. A rendszer nem haté-
kony, pazarlé a forrdsok felhaszndldsé-
ban. Mindezek egyiittesen tdrsadalmilag
kéros jelenségek.

A hétranyos helyzetliek felzarkoztata-
sa témakorben az ASZ tanulmanyok dré-
mai Osszképet vdzolnak, s hozzd kel te-
gyiik, ennek semmilyen kovetkezményét
nem vontdk le se 2010 el6tt, se 2010 6ta.
A kutatds megdllapitja, hogy a regiondlis
munkatigyi kozpontok kozremiikodésével
lebonyolitott tdmogatott képzések szdma
2006 és 2009 kozott kozel egyharmad-
dal (29,6%- kal) visszaesett. Ezen beliil
a hatranyos helyzetliek részére inditott
képzések szdma 24,9%-kal csokkent. A
hétranyos helyzetlieck legnagyobb részét
jelentd regisztralt dllaskeresok részére in-
ditott un. elfogadott képzések szdma na-
gyobb ardnyban esett vissza (63,1%-kal)
(ASZ 2010) Nem késziilt el a hatrdnyos
helyzetli csoportok oktatdsdra, képzésére
Osszpontositd, a tdrsadalmi befogaddst
erdsitd feladatokat és felelosoket megje-
1616 cselekvési terv. A hatranyos helyzeti
személyek esélyegyenlsége és alkalmaz-
kodé képessége érdemben nem véltozott,
munkaer6-piaci helyzete pedig romlott.
Igy az ASZ.

Az ASZ 2010-ben kozzétett mdsik ta-
nulmdnya, valamint a Tiirr Istvan Képzd
és Kutaté Intézet tevékenységét elemzd,
2012-ben napvildgot latott jelentés is azt
tiikrozi, hogy a relative igen nagy forrd-
sokkal és infrastruktiraval tevékenykedd
intézményrendszer nem teljesitette a fel-
adatait, mert:

* afelndttképzés forrdsvolumene alapve-
toen a gazdasdgilag fejlettebb térségek-
ben novekedett, nem segitette a hatra-
nyos helyzetli emberek felzarkéztatdsat

e nem jdrult hozz4 a régidk kozotti kii-
lonbségek csokkentéséhez

* azadatok részlegessége miatt nem lehet
megallapitani, hogy gazdasdg igényei-
vel val6 6sszhang megvaldsult e.

A képz6 kozpontokndl a 2007-2011-es
években befejezddott képzésekre felvettek
szama 131 ezer f6. Ezek koziil: 62 ezer f6
hatranyos helyzetl volt. A képzd kdzpon-

tok forrdsai: 2007-2011 években Gsszesen

mintegy 22 Mrd Ft-ot tettek ki. Az ASZ

szerint 2007-2010-ben nem volt hatékony

a mikodés, mert:

* az egy fore jutd képzési koltség 125,1
M Ft-rél 137,1 M Ftra,9,6%-kal emel-
kedett,

* mig az elhelyezkedési kérd6ivre valaszt
adokbol az elhelyezkedettek ardnya
55,7%-161 52,2%-ra csokkent.

A hétranyos helyzetliek képzése terén
sem volt eredményes az intézményrend-
szer, mert :

2007. évrdl a 2010. évre a képzd koz-
pontokban 19 025 f6r61 17 719 fére, a kép-
zésben résztvevokhoz viszonyitott aranya
50,0% ala csokkent.

A szemléletvdltds, a hangsilyok meg-
valtoztatasa és a tarcak kozotti, tovabba
a tdrsadalmi partnerekkel és a non-profit
ellatokkal folytatott egyenrangu parbeszéd
nélkiil az eddig felrajzolt pazarld és ala-
csony hatékonysdgu tevékenység fog foly-
tatodni. A hatranyos helyzettieket felzar-
kéztatd képzéseket is egységes szemléleti
irdnyitds hatdlya ald kell vonni, és teljes
kord, egységes €s koherens feln6ttképzési
szabdlyoz4s sziikséges. Ez a rovid dsszkép
igazolja, hogy igen drdga és alacsony ha-
tékonysdgi allami intézményrendszerr6l
van sz6.

Program ajanlat a 2010-es
valasztasokhoz

Vissza kell kanyarodnunk idében a 2010-
es valasztas el6tti id6szakhoz, hogy még
vildgosabba tegyiik a kulturdlis kormény-
zat esélyegyenlGséghez valé hozzaallasat.
2009-ben megismerve a FIDESZ kulturélis
stratégidjat, javaslatot terjesztettiink eld a
part kulturdlis munkacsoport vezetdje sza-
madra, egy a valasztast kovetd miivel6dési
helyzetkép és stratégia kidolgozdsara, amit
lelkes tdmogatdssal fogadtak. Tobb munka
kozbeni személyes konzultaciot kovetden
2009-ben el is késziilt egy szakértdi terve-
zet, amit 2010-ben publikélt az MNT. Ez a
baloldali szakmai korok érdemtelen tdma-
désait leszdmitva semmilyen észrevételt
nem kapott. Nem mondtdk azt: bocsdnat
mar nem id6szerd, mert més forgatokonyv
érvényes.

Miivelt nép — emelked6 orszdg. Egy kitorési esély — 2010 http:/www.nepfoiskola.hu/MNT_hu/

dokumentumok2010/muvelt-nep-emelkedo-orsz-belso.pdf

4 2011/4.sz Gondolatok a Németh L4sz16 Tervhez

http://www.nepfoiskola.hu/mntlap/archiv/2011_4/mntlap_2011_4.pdf
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A lapszam elérhet6 http:/www.nepfoiskola.hu/userfiles/mnt2012_1_hcolor.pdf

A kulturdlis tdrcat a 2010-14 kozot-
ti id6szakban harom dallamtitkar vezette
és egy minisztervaltas tortént az id6szak
alatt. Az el6bb emlitett kulturalis part stra-
tégidhoz képest nem taldlhatd semmilyen
irdnymutaté dokumentum a k6zosségi mi-
vel6dés, felndttoktatds atfogd fejlesztésé-
r6l. A tiilekedd hozzaértdk anndl nagyobb
rohama volt tapasztalhatd, s az dllamtitk4-
rok és helyetteseik egyéni izlése és Otletei
vitték a kultdrpolitika {6 irdnyat, s az Uj-
donsiilt €s minden idében rendelkezésre
allo szakért6k sora tlint fel. A nyilvdnos
megnyilatkozasokbdl érzékelhetd volt,
hogy fenntartjadk egy tj kozmivel6dési,
kozosségi miivel6dési stratégia megalko-
tasanak a feladatat, és az érvényben 1évé
kozmivel6dési torvény modositasat, vagy
Uj torvény megalkotdsdnak szandékat. Az
MNT és szakért6i csoportja a nemzetkozi
és eurdpai gyakorlatot ismerve, ezeket a
torekvéseket iidvozolte, és ki is dolgozta a
maga javaslatait. Mivel az a hir terjedt el,
hogy az 1j stratégidt a magyar irodalom-
torténet és kultirpolitika egy jeles torténeti
személyiségérél Németh Laszlordl fogjak
elnevezni az MNT kozzétett egy tanul-
maényt, amelyben vazolta Németh elgon-
doldsainak lényegét és aktualitdsait.*

Nekiallt ugyanakkor egy atfogd tor-
vénykezési szakmai anyaggyfjtéshez, s
folyéiratdban egy kiilonszdmot szentelt
a témanak. Ebben a lapszdmban a mi-
vel6déstorténeti el6zmények és a mai
eurdpai és vezetd eurdpai orszagok tor-
vénykezési gyakorlatdnak bemutatdsa
mellett egy torvénytervezetet is kozzé
tett. Hivatalosan is megkiildte a minisz-
tériumnak és nyilvdnos szakmai vitdkat
kezdeményezett. Sajndlatos médon még
csak vdlaszra sem méltatattdk a kezde-
ményezésiinket.’

Hidba hivtuk fel a figyelmet, hogy a ta-
nulds tdmogatdsa segithet a valsdgbdl valé
kiit megtaldldsdban, s a gazdasdgi val-
sdgbol vald kit is jelentdsen gyorsithato,
ha az emberek miivel6dési, tanuldsi lehe-
toségeire kiemelt gondot fordit az allam.
Erveltiink, hogy taldn soha nem volt id6-
szerlibb az, hogy Magyarorszagon végre
torvény dltal szabdlyozottan és garancidkat
biztositva miikodhessenek a népféiskolak,
amelyek képesek mindenhovd, a legkisebb
telepiilésre is eljutni, miiveltséget adni,
mindenkihez sz6lni és ,,megtanitani az
életre” a benne résztvevdket. A javaslatok
megvélaszoldsdra sem Keriilt sor, nemhogy
érdemi figyelembe vételére. A dontésho-
zokat a politikai-hatalmi hierarchidban
feljebb elhelyezked6k dontései sodortdk,


http://www.nepfoiskola.hu/MNT_hu/dokumentumok2010/muvelt-nep-emelkedo-orsz-belso.pdf
http://www.nepfoiskola.hu/MNT_hu/dokumentumok2010/muvelt-nep-emelkedo-orsz-belso.pdf
http://www.nepfoiskola.hu/mntlap/archiv/2011_4/mntlap_2011_4.pdf

vagy mds napirend volt szdmukra fontos.
Jellemz6vé vialt a szinfalak mogotti don-
téshozatal és a dontések utjdban allék tel-
jes figyelmen kiviil hagyésa.

A kormdnyzati tagok és a parlamenti
képviseldk széles koréhez fordult az MNT
kéréssel ( 2010-ben, 2011-ben és 2012-
ben), hogy a parlamenti koltségvetési tdmo-
gatds méltanytalan gyakorlatdn valtoztassa-
nak, szakmai érvek és targyi adatok alapjdn.
Ezekre a beadvanyokra, felvetésekre soha
semmilyen vdlasz nem érkezett, a képvi-
selok — akik l4thatan nem a valasztéi aka-
rat képviselSi — kertilték, hogy szdba allja-
nak az MNT-vel és felkaroljdk a javaslatot.
Volt olyan — kordbbi évekig elnokségi ta-
gunk, jelenleg korméanyparti képvisel6 — aki
fel sem vette, s veszi ma sem a telefont. Ha
bérki mégis vallalkozott tdmogat6 akcidra,
kizardlag informalis kapcsolat titjan torténd
kozremtikodést igért. Ellenzéki képviseld-
ket nem is volt értelme megkeresni, hiszen
nekik sokkal nagyobb hordereji tigyekben
vivott szélmalomharcuk kozepette nem volt
tirelmiik ilyen kisebb méltanytalansaggal
foglalkozni.

A koltségvetési tdmogatds biztositdsa-
nak szdndéka mogott egy masik torekvés is
meghiizédott, nevezetesen, hogy az MNT
maga akart a végére jarni az irodavasarlasi
svdjci frank addssdg tligyében. 2004-ben
még az el6zd kormany kulturdlis minisz-
tere indirekt jelzése alapjan helyesebbnek
lattak, hogy elhagyjdk a tdrsasdg alapitd
(1988) székhelyét, a Budai Vigad¢ épiile-
tét, ahol kényszer albérletben tartézkodtak.
A fenyegetés bevilt. Az 6ndllosdg érdeké-
ben az MNT testiilete az 6ndllé irodatu-
lajdon vésarlds mellett dontott, ami csak
koleson felvétellel volt lehetséges. A 20
éves futamiddre felvett 20+3 millié forint
értékd svajci frank alapui kolesont a Volks-
bank (ma Szberbank ) adta. (20 az iroda,
3 a felujitas) Vialtozé szerz6désmddosita-
sokkal 2012-ig 7,5 millié forintot torlesz-
tett a tdrsasdg. 2012-ben a bank hozzdji-
ruldsdval 17,2 milli6 forintért kénytelenek
voltak eladni, annak reményében, hogy a
bankkal j6 megegyezést tudnak kotni. Az
eladds utdn ez a kecsegtetd perspektiva
semmivé valt, mivel a bank a korabbi ho-
madlyos igérvények ellenére semmit nem
engedett. 2014-ben a bank 13 milli6 forint
hétralékot kovetelt. Az MNT perinditast
kezdeményezett, mikdzben elkezd6dott a
korményzati szinti svdjci frank koleson
rendezés ligye, amelynek sordn felfiig-
gesztették az eljardsokat. 2013-ban hiva-
talos megkeresésben terjesztettik el a
devizahitel iigyet a minisztérium szdmdra,

hogy segitséget kérjlink. Teljes elzark6zas
volt, azzal az indokkal, hogy ilyen extra
célra nincs pénze a tdrcdnak. ( Nem tudni
hivatalosan hany 100 millidrd forint koz-
ponti tdmogatdsban részesiiltek kiilonboz6
onkormanyzatok és intézmények, felhal-
mozott adéssdguk rendezése érdekében.) A
tarcatdl egy magas beosztasd orszaggyiilé-
si képvisel6hoz irdnyitottak, aki azt igérte
megprébalkozik a segitséggel. Erre vonat-
koz6 feljegyzést kért, majd tobbszori siir-
getés ellenére immdron tobb mint egy éve
semmi hir a segitségnyujtisrol. Az MNT
djra megkisérelte hivatalos formdban is
felvetni az iigyet a kulturdlis dllamtitkdr-
sdgon, eredményteleniil. Be kellett latni,
hogy szdmukra nem ér annyit a munkank,
hogy bérkinek érdekében alljon segiteni.
Felmeriiltek olyan reményteljes lobbizdsi
esélyek, amivel az adott rendszerbe tago-
zbédva sikerrel el lehetett volna rendezni
az adossdgiigyet. Erre az utra azonban az
MNT nem tért r4 soha.

Visszassag a nepfdiskolak
jogbiztonsagaban — Az alapvets
jogok biztosanak vizsgalata

Mindezek utén, vagyis a minisztériumok-
nak, a parlamenti képvisel6knek eljuttatott
kérvények és a személyes megkeresések
eredménytelenségét kovetden dontott gy
az MNT, hogy valddi polgéri szervezet-
ként, az alapvetd jogok biztosdhoz panasz
beadvéannyal fordul a népf6iskoldk kolt-
ségvetési tdmogatdsdnak ellentmonddsai,
visszdssdgai miatt. 2010 6ta az illetékes
minisztériumok szdmdra tett személyes és
irasos megkeresésekre érdemi valasz nem
érkezett és valddi konzultdldsi lehetdsé-
get sem kaptak. Még Szabé Mété kezdte
el majd Székely Laszl6 tjonnan kineve-
zett ombudsman fejezte be a vizsgalatot.
Nyilvdnosan is kifejezésre kell juttatni
mindkettjiiknek és munkatarsaiknak, La-
possy Attila eléadonak az elismerésiiket és
koszonetiiket, hiszen az Alapvetd Jogok
Biztosanak hivatala volt az elsd, aki tisz-
teletben tartotta az emberi méltosdgukat,
emberszamba vette felvetéseiket és egy
demokratikus 4llam intézményéhez ill6
hangnemben és médon kezelte az ligyet.

Az ombudsman jelentése megéllapit-
ja, hogy ,,a miikodést veszélyeztetd konk-
rét késedelem, illetve ezen a teriileten a
mitkodési tamogatdsok megdllapitdsdval
kapcsolatban megfigyelhetd kiszdmithatat-
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lan helyzet a jogdllamisdg elvébdl fakado
Jjogbiztonsdg kovetelményével Osszefiiggd
visszdssdgot okoz.” ©

A 2013. decemberi keltezésii 11 oldalas
Jjelentés felkéri a minisztert: ,,A jelenté-
semben feltart, alapvetd jogokkal Ossze-
fiiggd visszassdgok bekovetkezése lehe-
toségének jovdbeni megeldzése érdekében
az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a kultuira-
ért felel6s emberi eréforrasok miniszterét,
hogy — az allamhdztartasért felel6s nem-
zetgazdasdgi miniszterrel koordindltan — a
sziikséges intézkedések megtételére.

Megjegyezziik, hogy 2014-ig ilyen
megkeresés a minisztériumt6l nem tortént.
Sét az alapjogi biztosnak sz6l6 allamtitka-
ri vélasz szakmai csisztatdsai egyoldali-
sdgai mellett jellegzetesen olyan mondat
fordulatokat is tartalmaz, amelyek tudtdra
adjdk a panaszosnak, hogy a dolgok ird-
nyitdsa a hatalom kezében van, és tag tere
nyilik annak, hogy azt tegyenek, amit &k
jonak latnak. A vélasz egyes passzusai 1é-
nyegében fenyegetésnek szdmitanak.

Kiszamithatésag a polgarok
szamara

»A jogdllamisdg elvébdl folyé kovetel-
mény a kozhatalom, a kozigazgatds tor-
vény ald rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkezd szervek a jog dltal megdllapi-
tott mitkodési rendben, a polgarok szamé-
ra megismerhetd és kiszamithaté mdédon
szabdlyozott korldtok kozott fejtik ki te-
vékenységiiket. Nem hagyhaté figyelmen
kiviil tovabba, hogy a kiszdmithatosdg —
beleértve az egységes jogalkalmazdst — és
az eljdrdsi garancidk biztositdsa szorosan
osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjo-
gok, szabadsdgjogok védelmével, mintegy
kolcsonosen feltételezik egymdst.”

Az allam intézményvedelmi
kotelezettsége

Az alapjogi biztos érveket keresett, hogy
— 1évén a miivel6déshez vald jog nem ala-
nyi jog — a kordbbi alkotmdnybirdsigi
gyakorlat alapjdn tdmassza ald az allam
kotelezettségeit. ,,Az Alkotmanybir6sig
tobb dontésében is megallapitotta, hogy a
miivel6déshez vald jog nem alanyi alapjog,
a miivel6dés, igy kiilonosen az oktatés és a
tudomanyos, mivészeti €let teriiletén — a
kultira és a mfivel6dés hozzaférhetdségé-
nek megteremtésével és a tdrsadalmi esé-
lyegyenl6ség elomozditdsaval — az dllamot

6 Az alapvetd jogok biztosinak JELENTESE az AJB-8170/2012. szamd iigyben
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els6dlegesen intézményvédelmi kotelesség
terheli. Az dllam intézményvédelmi ko-
telességébdl eredben gy alakithatja ki e
jogok megvaldsitdsdhoz sziikséges jogsza-
bélyi és szervezeti feltételeket, hogy mind
a tobbi alapjoggal kapcsolatos, mind pedig
egyéb alkotményos feladataira is tekintettel
legyen; az egyes jogoknak az egész rend
szempontjabol legkedvezdbb érvényesiilé-
sét teszi lehetdvé, s mindezzel az alapjogok
Osszhangjat is elomozditja. Az allam ko-
teles gondoskodni olyan intézményekrdl,
illetve megfeleld szervezeti szabalyokrol,
amelyek a tudomdanyos, oktatdsi és kutatdsi
tevékenység szabad folytatdsat garantdljdk.
[v6.41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat]”

A jogbiztonsag kévetelmenye

Eszrevételezte az MNT a panaszdban azt
is, hogy fiiggetleniil att6] melyik kormény-
rél van szd, a tdmogatds folydsitdsdnak
menete egyfajta kegy gyakorldsaként ke-
riilt lebonyolitdsra, sok esetben pedig a
kegyesség helyett inkdbb a hivatali hata-
lommal valé visszaélésr6l beszélhetiink.
Ezért is fontos megéallapitdsa a biztosnak a
jogbiztonsdg kovetelményének betartdsa.
A jogbiztonsdg kovetelményének érvé-
nyesiilése szempontjabol ugyanakkor alap-
vetd szempont az Orszdggytilés altal mar
megallapitott és végrehajtandénak nyilva-
nitott miikodési tdmogatds kifizetésének
kiszdmithatésdga. Mindez azzal egyiitt is
kovetelmény, hogy valdéban nincsen kiilon
tételes eldirds a tdmogatds kifizetésének
hatdridejére vagy iitemére, egy Osszegben
vagy részletekben torténd kifizetésre.”
Az alapjogi biztos intézkedései kozott
az allamtitkart felkérte, hogy jarjon el s
1. ,,az érintett orszagos népfoiskolai szer-
vezetekkel valé egyiittmiikodésben te-
kintse 4t, hogy — a kordbbi inkubécids
cél megvalésuldsira, a feln6ttképzés
atalakitdsdra figyelemmel — mely fel-
adatok ellatasahoz indokolt a jov6ben
allami tdmogatdst rendelni, tovdbbd a
feladatalapui koltségvetési finansziro-
z4s esetében milyen jogszabalyi szintd,
illetve mas jellegli garanciakkal lehet
megteremteni és novelni a jogbiztonsi-
got, az eldre tervezhetGséget és a kisza-
mithatésagot;

2. a kovetkezd koltségvetési év vonatko-
zasdban az érintett orszdgos népfois-
kolai szervezetekkel val6 egylittm{iko-
désben elemezze, illetve dolgozza ki
— a meglévo elszamoldsi kotelezettség
érvényesitése mellett — a feladatalapd
allami tdmogatds hasznosuldsdnak elle-
noérzésével kapcsolatos szakmai szem-
pontrendszert.”

2013. decemberben kelt ez a kérés.
Azéta sem tortént érdemi el6relépés, per-
sze hogyan gondolkodnak a hivatalokban
nédlunk: vélasztdsi év jon, vdrjuk ki mi
lesz.

Az népféiskola tigyet Székely Laszlo
biztos fejezte mér be, s 2014. mérciusban
az allamtitkdr vélaszdra irt levelében djra
hangsilyozta a miivelodési hozzaférés
fontossdgat és a bevdlt szervezeti keretekre
valé tdmaszkod4st.

,»A finanszirozasi rendszer indokolt at-
alakitdsdval osszefiiggésben, ahogyan arra
az ombudsmani jelentésben is felhivtam a
figyelmet, a fokozatossdgot, valamint az
érintett szervezetekkel vald érdemi pér-
beszédet és egylittm{ikodést kiemeltem
fontosnak latom. Alapvetd fontossdginak
tartom azt, hogy orszdgos szinten, ezen
beliil pedig a hatrdnyosabb helyzetii térsé-
gekben és telepiiléseken is javuljon a koz-
miivel6déshez val6 tényleges hozzaférés, a
kozmiivelodéssel Osszefiiggd szolgaltata-
sok elérhetdsége. Az esélyegyenldséggel,
a mivel6déshez valé joggal kapcsolatos
allami kotelezettségek teljesitéséhez pe-
dig indokolt a meglévd, ismert és bevalt
szervezeti keretekre €s intézményekre, {gy
az orszagos népfoiskolai mozgalmakra is
épiteni.”

,Jelentésemben felhivtam arra a figyel-
met, hogy az orszdgos szervezetli népfdis-
kolai mozgalmak nem csupan a mtiveld-
déshez vald joggal kapcsolatos 1ényeges
kozfeladatot latnak el, hanem — a civil és
szakmai autondmia védelme és az onkén-
tesség elémozditasa mellett — a kulturalis
esélyegyenldség elvének fontos hordo-
z6i. Mikodésiik tdmogatdsa mds hasonld
profild és funkcidji civil szervezddéshez
hasonléan nem egyszerlien finansziroza-
si kérdés: az Orszaggy(ilésnek megvan a
joga arra, hogy a koltségvetési tdmogatds
keretein valtoztasson, de a kozfeladat ella-
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tdsdrél mas tton feltétleniil gondoskodnia
kell. Mindezek alapjdn — bér tisztidban va-
gyok a koltségvetési keretek sziikos volta-
val — bizom benne, hogy a jelzett valtozas
irdnyét nem a puszta forrdskivonds, hanem
a hatékony és feladatalapu finanszirozasra
vald atdllas fogja jellemezni, a feliilvizsgd-
lat eredményeit pedig a jovében is nyomon
fogom kdvetni”

A raruhazott hatalommal vald
visszaélés minden esetben
korrupcionak minésul

Mir az alapjogi biztos vizsgélatinak kez-
detén tobben lesajndlva intettek, nem
sokra mennek az alapjogi észrevételekkel
és javaslatokkal. Nem lesz azoknak fo-
ganatja. Természetesen az alapjogi biztos
vizsgdlati hatdskore korldtozott volt és
nem torekedhetett egy teljes kordi kritikai
helyzetelemzésre. Megéllapitdsainak pe-
dig annyiban van és lesz csak foganatja,
amennyiben javulds kovetkezik be a jog-
allamisag tényleges helyredllitdsdban. Eh-
hez gondolom az is hozzdsegit, ha az ilyen
tigyek nyilvanossdgot kapnak. Egyet kell
érteniink a Transparency International (TT)
magyar helyzetre vonatkozé megallapitd-
sdval, hogy a raruhdzott hatalommal valé
visszaélés minden esetben korrupciénak
mindsiil. 7

Sz6 szerint idézve: ,, TI meghatdroza-
sa szerint a rdruhdzott hatalommal vald
visszaélés minden esetben korrupciénak
mindsiil. A bennfentesség Osszekapcso-
16dhat az dllam foglyul ejtésével (,,state
capture”). Ennek sordn a jelentds hata-
lommal rendelkez6 oligarchdk vagy meg-
hatdrozzak, kozvetve irdnyitjdk az dllami
dontéshozatalt, vagy az dllamhatalom és
a befolydsos, oligarchikus iizleti csopor-
tok kozott szimbidzis alakul ki. A foglyul
ejtett dllamban a kozhatalmi dontéseket
nem a kozjé elémozditisara torekvés,
hanem elsGsorban magéanérdekek hata-
rozzdk meg.” S még egy fontos passzus
innen:

»A kormdnyz6 magyar politikai elit
a szakpolitikai dontéseket egyoldald fo-
lyamatként kezeli, amelyben hatalom- és
pértpolitikai szempontok hatdrozzdk meg
a dontést. A civil tarsadalom szerepldi, a
kiilonféle szakpolitikai teriiletek szakért&i
vagy éppen az lizleti szereplok kezdemé-
nyezései sokszor még a politika napirend-
jére sem keriilnek. Ez a gyakorlat egyrészt
problematikus a demokratikus alapelvek
szempontjdbdl, masrészt gyakran figyel-
men kiviil hagy szakpolitikai evidencidkat,
igy barmely teriileten konnyen eredmé-
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nyezhet szuboptimalis, kiszdmithatatlan és
diszkriminativ szakpolitikai dontéseket.”
Az MNT esetében is ez mondhato el.

A technicizalas luxus a kultura
és oktatas terlletén

Uj fogalmat vezettek be a magyar tudé-
sok a korrupcié lefrdsdban. Javor Istvédn
és Jancsics Dévid az ELTE kutat6i a szer-
vezeteken beliilli korrupci6 milikodését
vizsgaltdk, és ennek lefrdsdra vezették be
a technicizdlds fogalmat. A korrupcié ha-
tékonysdgat és elfogadottsdgdt egy szer-
vezetben meghatdrozza, hogy a vezetdk
korrumpaljak a végrehajtast elvégzd ko-
zépszinti munkatdrsakat, 6k azok, akik
végrehajtéként technicizaljak a korrupcidt.
Egy példa erre, amikor a kozbeszerzéseket
célzottan irjdk ki, és olyan miiszaki, gazda-
sdgi és jogi feltételeket szabnak, amelyek-
nek nyilvdanvaléan csak egy pdlydzo felel-
het meg. A technicizdlds azt is jelenti, hogy
a kozépvezetSk nem csak elfogadjak felet-
teseik korrupciéjat, hanem gyakran a sajét
résziiket is kiveszik a rendszerbdl. AHVG
szerint a magyar sajatossagokbdl épitkezd
cikket nem akartdk lehozni a hazai szakla-
pok, az Egyesiilt Allamokban viszont dijat
kapott 3

Amikor szemrehdnydsként egy mi-
nisztériumi  hivatalban megjegyeztem,
hogy az MNT tobb mint egy évtizede

bevilt alapkészség fej-
lesztést végez, s mégis
,harmadrangi kezd6k”
nyerik el a kozpénzeket,
leintettek, hogy hiszen
az kiemelt, egyedi kor-
manyzati pédlydzat volt.
Na és? — kérdeztem cso-
délkozva.

,,Haldsz Janos allam-
titkdr egyetemi ismerdse
és egy csalddtagja kozos
cége egyediili pélydzo-
ként tehetett ajdnlatot
egy csaknem szdzmillids
kommunikécidés tende-
ren. A politikus isme-
r6si kore mér tobb mint
400 milliénal tart — frta
a Népszabadsig 2014
nyardn. ° Egyébként ez
téves megdllapitds, mert
egy szervezet csak ma-
géban 2 millidrd forintot
nyert el. Meglepd, hogy
mégiscsak vannak torek-
vések az alapkészség fej-
lesztés sanyarti magyar-
orszagi helyzetének jelentSs javitdsara. A
Szovetség az Eleten At Tarté Tanuldsért
nevi szervezet, 1.993.961.000 forintbdl —
2 millidrd! — megvalésulé6 TAMOP 5.3.9 -
11/1-2012-0001 azonositészamui , NYI-
TOK hélézat a tdrsadalmi befogaddsért”
cim@ kozponti kiemelt programot valdsit
meg 2012 — 2015. janudr 31. kozott.

Amikor a politika igy kivdnja, a val6-
sdg is megvéltozhat

Kordbban utaltunk rd, hogy barhol,
ahol az MNT felvetette a népfdiskoldi
ardnytalan koztdmogatdsat, s a Lakitelek
Népféiskola tilzott tdmogatdsdt, az tabu
témdnak bizonyult, s rogton lefagyott a
kommunikécid, senki nem mert err6l al-
last foglalni, nemhogy kozremikodni a
helyzet méltdnyos megvaltoztatdsiban.
Am most a 2014-es valasztasokon, ami-
kor politikai nézeteltérés keletkezett a FI-
DESZ és egy helyi jelolés kapcsan Lezsdk
Séndor az Orszaggyiilés alelnoke - aki a
Lakitelek Népfoiskola vezet6je — kozott,
mdris elhangzott, hogy ,,nagyon koltséges
infrastrukturat tart fenn, hiszen mar sokan
lattdk a Lakiteleki bazist, amirdl, mint el-

B =nuviinyox R

mondta két kérdés meriil fel mindenkiben,
egyrészt, hogy hogyan lehet fenntartani,
mdsrészt pedig, hogy minek. Utaldst tett
rd, hogy Lezsdk Sdndor a koltséges nép-
féiskola fenntartdsdhoz tamogatdkat talalt
magdanak, akiknek eziton kozéleti szerep-
1ési lehetSséget ajanlott.” 'O Ugyanerr6l
cikkezett a Népszabadsdg is: “Kdsa alig
burkoltan azzal vddolta meg Lezsdkot,
hogy a Lakitelek NépfGiskola miikodte-
tését nagyon nehezen birja anyagilag, és
azért timogatja Csanyi Jozsef villalkoz6t,
mert az segit neki a fenntartdsaban. ,,Sa-
nyi batydmndl ellentmondédsosabb szemé-
lyiség kevés van a mai magyar politikai
életben” — fogalmazott a Fidesz tigyvezetd
alelngke.” !

Kovetkeztetések

A munkdjival nemzetkozi rangot és szél-
eskori haza tarsadalmi megbecsiilést
kivivott Magyar Népfoiskolai Tarsasdg
legdzoldsa a kulturdlis esélyegyenl6-
ség egyértelmdi leromboldsa. De nem
az a nagy baj, hogy munkatdrsainak
tobb évtizedes dldozatos munkdja keriil
szemétdombra, ez hagyjan. A kultura-
lis esélyegyenléség megteremtése nem
mulhat egyetlen szervezeten, minél tobb
kozremiikoddre van €s lenne sziikség — a
tdrsadalmi nyitottsag és befogadds jegyé-
ben. Ehhez pedig 4tlathatdan szabdlyozott
rendszer kell.

A nagyobb baj, az, hogy mérhetetlen
mennyiségli kozpénz veszett, veszik karba
naponta, mikozben Magyarorszag miivelt-
ségi felzdrkoztatdsa egyre tdvolabb kertiil a
nemzetkozi mezdnytdl. Ez a helyzet tobb
milli6 feln6tt egyéni, csalddi, és tarsadalmi
érvényesiilését elemi modon akaddlyozza
és egyben a magyar tdrsadalmi és gazda-
sdgi versenyképességet teszi tonkre. Zsa-
kutcdba vezet. Ha nem véltoztatunk ezen
a politikai 6nkény diktélta és korrupt kul-
turdlis és oktatdsi politikdn, akkor mosta-
ni lemaraddsunk drdmaian néni fog, amit
mindenegyes magyar polgdr és csalad su-
lyosan meg fog szenvedni.

2014. oktober. 31.

Szigeti Toth Janos
a Magyar Népféiskolai Tarsasag elncke

8 Senki nem frta még le tgy a korrupcidt, mint két magyar HVG 2014 augusztus 21

9 Ujabb szazmillié jutott valahogy Haldsz J4nos ismerseinek Népszabadsdg 2014.07. 10.

10 Késa nyiltan kiosztotta a Nemzeti Férumos jeloltet és Lezsdk Sandort Kiskunfélegyhdzan
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