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El6z6 2016/3. szamunkban kozzétettiikk a Miivelt nép — emelkedd orszag c. 2010-ben keletkezett tanulmanyunkat. Lasd a
Vergtdés — vagy inkabb remény és mosoly? c. bevezet6t. Igéretiink szerint itt kozoljiik a masodik részt, vagyis a folytatasat.
A jovo kozosségi miivelodés lehetséges, javasolt modelljérdl és programjarol. Akkori javaslatunkat most is életképesnek és

szakszeriinek, vitaképesnek tartjuk.

Kitoresi esély

a szerkesztok

A szabadmuvelbdési intézményrendszer jOvO modellje
és abban a népfbiskolak helye

A hattér tanulmany célja

A Mindség a kultirdban. Magyarorszdg kulturdlis stratégidjdnak
alapjai c. munka alapjdn késziilt el a hattér tanulmény Miivelt nép
— emelkedd orszdg cimmel (2009. november). Az esszé€ jellegii vaz-
latrdl foly6é eszmecsere alapjdn sziiletett a javaslat, hogy késziiljon
egy részletesebb tervezet a szabadmiivel6dés intézményrendsze-
rének miikodésére vonatkozdan, amely egyben vazolja az oktatis
mds szektoraihoz, valamint a tdrsadalmi élet egyéb alrendszereihez
(szocidlis szféra és gazdasdg) vald integrans kapcsolddast is. Ez a
tanulméany az el6z6 hattér tanulmany szerves tartozékaként, az is-
kolan kiviili népmivelés €s a népfSiskoldk hazai torténetén, a mai
helyzet ellentmondésainak felszdmoldsan és a nyugati orszdgokban
megvaldsult modellek alapjdn késziilt vazlat. A konkrétsig megha-
tarozott szintje részben korlatozott, azt hosszas, széleskord tovabbi
konzultdcidk és az oktatds, képzés és kultira intézményrendszeré-
vel kapcsolatos dtfogd kormdnyzati djjéépitési elképzelések rész-
letesebb ismerete teszik csak lehet6vé. A mellékletben szemléletes
abra foglalja 6ssze a tervezett szabadmitivel6dési intézményrendszer
struktdrajat (1.sz.melléklet ) tovabba a 2.sz. melléklet &ttekinti az
intézményi és dontéshozatali feladatok és hatdskorok rendszerét. Ez
a munka megvitatds céljabol késziilt €s nem tekinthet6 véglegesnek.

Magyar intézménytorténeti tradiciok a XX. szazadban

Klebelsberg Kuné vallas- és kizoktatasiigyi miniszter a Nem-
zetgytilés 1926. majus 11-i iilésén: , a népmiivelésnek, ahol mi-
helyt egy szdmottevd reform kezdddik...igen nagy osszegekre van
sziiksége...”

A 20. szazadban, 1907-ben vet6dott fel djra parlamenti szinten a
felndttoktatdsi torvény létrehozdsanak sziikségessége. Az 1908-as
Apponyi-féle torvényjavaslat kimondta, hogy a népmiivelésre sziik-
séges Osszeget évrOl-évre biztositani kell a koltségvetésben. Kle-
belsberg Kuné fellépése az iskolan kiviili népmiivelés érdekében
a 20-as években fogalmazddott meg konkrétan. Klebelsberg els6d-
leges céljai kozé tartozott a tobb mint egymillié analfabéta frdsra,
olvasdsra megtanitdsa. Programja szerint er8siteni €s Ontudatossa
kell tenni a nemzeti érzést, fejleszteni kell a széles néprétegek gaz-
dasdgi kultirdjat, dllampolgari nevelésre és a gyakorlatibb felnétt,
gazdasagi szakoktatdsra buzditott. A felnSttoktatas fogalmaba sorol-
tak a miikedvel§ szinjatszast, a leventeoktatdst és a népfoiskolakat.

I \Vagyar Népféiskolai Téarsasag

Az 1923-as tervezet meghagyta a minisztérium fofeliigyeleti jogat
az Iskolan kiviili Népmiivelési Feliigyeloség kezében. A terv el6-
irta, hogy 6t éven beliil minden 5000 lakos feletti telepiilésen 1ét-
re kell hozni a bentlakdsos népfdiskolat. A tervezet kitelezdvé tette
az iskoldn kiviili népmiivelésben valo részvételt 15-21 év kozott és
az analfabéta oktatdsban 35 éves korig. Az 1928-ban megrende-
zésre keriilt Egyetemes Taniigyi Kongresszuson kifejtették, hogy
a népmiivelésnek, mint nemzetalakit tényez6 elsorvaddsdnak a
megakadalyozdsdra a népmiivelést intézményesiteni kell. Javasoltdk
az Orszagos Népmiivelési Tandcs feldllitdsat. Szorgalmaztik, hogy
a testnevelés és a népmiivelés kozott szorosabb kapesolat alakuljon
ki, s a gazdasdgi szakoktatds erdsitésére népfdiskoldk létesitenddk.
Szorgalmaztdk, hogy a mozik, mizeumok, szinhdzak jitszanak na-
gyobb szerepet a népmtivelésben. A kozéppontba a népmiivelési ott-
honok, néphézak és népkonyvtarak felallitasa keriilt. A népmtivelési
titkdrok 1935-6s orszdgos értekezlete az alaptorvény helyett egy tn.
keret torvényt javasolt, tekintettel a népmivelés ,,alkalmazkodo ter-
mészetére”(értsd sokszinliségére). A 35-45 kozotti évtized a magyar
népféiskolak ,,aranykora”. A II vilaghdborit kovetd szabadmiiveld-
dési periddus az 1935-’45 kozotti szakasz kozvetlen folytatodasat
jelentette. A népfdiskoldk elinditdsdban a sdrospataki reformatus
kollégium volt a kezdeményezd, majd az evangélikusok folytattak,
s végiil a katolikus egyhdz berkeiben valt kiterjedt orszdgos mozga-
lomma és intézményrendszerré. A népfiskoldk torténetében kiilon
hely illeti meg a KALOT egyesiiletet. A Katolikus Agrdrifjusdgi Le-
gényegyletek Testiilete folytatdja volt annak a mozgalomnak, amely
Legényegyletek cimen a 19.szdzad kdzepétol Kolping német lelkész
munkdssdga révén alakult meg, és jutott el hozzank is. A KALOT-t
szervezte Ujja Szegedrdl inditva két jezsuita szerzetes, Kerkai Jend
és Nagy Tohotom. AKALOT négyes programja igy hangzott: Krisz-
tusibb embert; Miiveltebb falut; Eleterés népet; Onérzetes magyart.
1930-31-ben a mez6gazdasagi szakoktatds terén miikods 18 féle,
osszesen 49 intézményben tanulé 1803 f6bdl 12% tartozott az vin.
kisegzisztencidhoz, mig a népféiskolasok foglalkozasi megoszlasa-
ban a dontd tobbséget ok tették ki. Egy tovabbi fontos vonds, hogy az
iskoldhoz nem jutd, fiatal generdcio képviseldi voltak a résztvevdi
a népfbiskolaknak. A hallgatok 5/6-a 30 év alatti, melynek fele 16
és 24 év kozotti volt. A ndk kozel egyenld részvétele még fel sem
mertilhetett. A 119 népf6iskolabol 90 volt férfi, 14 n6i és mindGssze
csak 15 népféiskola hallgatdsdga volt vegyes Osszetételii. A neveldk
és vendégel6adok foglalkozasi kategdridjaban a legtobb a lelkész és
a tandr volt. Az dn. vendégel6adok kozott mar sokkal tobb a hiva-
tdsos ( gimndziumi, egyetemi tandr, mérnok ) szakemberek ardnya.



Az a tény, hogy az dlland6 tandrok 1/3-a 30 év alatti volt és tobb
mint a fele 40 év alatti, mutatja, hogy a népféiskoldkban a jov6 ma-
gyar tdrsadalménak képvisel6i taldlkoztak.! 1941-ben alakult meg a
Népfoiskolai Tandcs, amelynek tagjait valamennyi torténeti egyhdz
képviseldje alkotta. A 30-as években a népiek €s a népi baloldal,
tovabba a szocidldemokratdk is szerveztek népfdiskoldkat. Szelle-
mi kovészként a népi {rok jatszottdk a legnagyobb szerepet, Moricz
Zsigmonddal az élen.

Az (j telepuilés szintl szabadmdivel6dési modell

A helyi tdrsadalom szintjén m{ikod6 intézményi modell megalapo-
z4sét tartjuk a legfontosabbnak és a kiindulépontnak. A telepiilés
tipusok rendszerében is, és dltaldban is az alulrdl felfelé épitkezés
elvét tartjuk kovetend6nek, ami egydltaldan nem jelenti a kistele-
piiléseknél és tanydkndl nagyobb lakdhely, mint a nagykozség,
a kisvdros, a megyeszékhely vagy a févaros hattérbe szoritdsat.
Nagyon egyszer(, két elv kovetend6: a vidék szamara régdta ki-
jar6 tdrsadalmi igazsagtétel megvaldsitdsdnak elkezdése - ebben
alulrél sorozva, minden telepiilés szint a masikhoz képest benne
foglaltatik (s a févaros kiilonosképpen raszorul egy nemzeti reha-
biliticiora). A masik elv egy decentralizalt, alulrdl felfelé épitkezo,
a szubszidiaritds alapjan mikodd intézményrendszer 1étrejottét és
miikodtetését célozza meg. Nagyon fontos a meglévd és a helyben
jelenleg jol miikodd intézmények, kozosségek folytonossdganak
biztositdsa, am a tarsadalmi djjaépités legfontosabb célkitlizései
allitjak fel a besorolds rendjét, s az 0j intézményrendszer azonnali
és perspektivikus helyi modelljének kiformaldsat.

A szabadmiivel5dés, szabadoktatds (felnGttkori tanulds)? helyi
intézményrendszere nem egy iires térben lebeg, hanem az egész
helyi tarsadalom és intézmény-egyiittes részeként. Ezért célszerd
kiindulni abbdl, hogy bdrmely helyi intézménynek melyek a legfon-
tosabb dltaldnos célkitiizései.

Hérom ilyen f6 célt tartunk a legfontosabbnak, amely minden
mds lehetséges rész célt magaban foglal:

* A csaldd és a helyi kultira kozépponti szerepének helyredl-

litdsa és megerdsitése

* A szocidlis gondoskodds és a kozosségi fejlesztés

* A helyi gazdasdg és vdllalkozo szellem erdsitése és kibonta-

koztatdsa

Roviden osszefoglalva az egyes elemek 1ényegét, nincs fonto-
sabb, mint a csalddpolitika kopernikuszi fordulata, a demogréfiai
stagndlds elérése, majd a ndvekedési trend biztositdsa és a csa-
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lad értékteremtd, szellemi, lelki, szerepének tjrateremtése, meg-
erGsitése. A helyi identitdst megerdsité helyi és nemzeti kultira
értékeinek helyreallitdsa, megerdsitése és folyamatos dpoldsa ki-
emelkedo jelent&ségii feladat. A szocidlis gondoskodds a csalddok
segitésén tdl, minden korosztalyra kiterjed6en — pld. az ifjisagi
tanuldsi segélyektdl, a tehetséggondozastdl, az id6skordak bizton-
sdgarol vald szocidlis és egészségiigyi gondoskoddsig egész sor
tevékenységet magdba foglal. A kozosségfejlesztésbe beletartozik
az egyhdzkozség, a gazdasdgi és onkormdnyzati trsuldsok, a helyi
egyesiiletek, a tarsasdgok, az ifjisagi és feln6tt sportklubok pezs-
g6 miikodése. A helyi gazdasdg megerGsitése a csaladi és mikro,
kis és kozépvéllalkozdsok 1étrehozdsdnak 0sztonzését, a szocidlis
piacgazdasdg, a szocidlis szovetkezetek és non-profit véllalko-
zasok, a kozfoglalkoztatds eltérbe allitasat, s a tényleges, helyi
piaci szereplok meger0sitését szolgdlja. A kistelepiilések és dlta-
ldban a helyi tdarsadalmak, telepiilések kozosségi intézményeinek
dltaldnos feladata, az 0sszes tobbi intézménnyel egyiittmiikodve,
sajdt profiljuknak megfelelden, a fent vdzolt célok helyi sajdtos-
sdgon alapulé megvaldsitdsa. Nem joésolhatunk, s nem {rhatunk
el6 végleges megolddsokat, hanem a lehetséges €s kivanatos or-
szdgos kormanyzati torekvésekhez és helyzethez képest, s a helyi
dontési jogosultsdgokra is bizva javasolunk rugalmasan kezelhetd
varidnsokat. Ilyen megkeriilhetetlen kérdés pld., hogy kivénatos-
nak tartjuk, minden telepiilésen az also tagozatos dltaldnos iskola
tijrainditdsdt, 6voda miikodtetését - vagy ahol intézmény nincs -
csalddsegité maganévodai (non-profit) rendszer kiépitését.> Sziik-
ségesnek tlind megoldas lehet az dltaldnos iskoldk dllamositdsa
és az onkormdnyzatokkal, mds esetekben az egyhdzzal illetve mds
tarsasdgi formdkkal kozos fenntartdsa, illetve a mikodés garan-
téldsa. Altalénosségban minél tobb volt helyi kozintézmény (pld.
posta, orvosi rendeld, kozosségi, mivelddési haz, konyvtar stb.)
helyben torténd reorganizaldsa sziikséges, am nyilvanvald, hogy
ez a folyamat a tobb évtizedes romboldst kovetéen nem lesz r6-
vid. A meglévd és/vagy iijra teremtett, legfontosabb intézménymag
koré szervezddhet a helyi intézmények és/vagy tevékenységek sord-
ba integrdlt szabadmiivelddési intézmény és tevékenység. A nélkii-
16zhetetleniil fontos helyi intézményi egyiittesb6l nem hidnyozhat
az iskola, a csaldd- ifjusdgi- és idds-gondozds elemi megjelenése,
a szabadmiivelddés, a konyvtdr és a széles sdavii internet — koz0s-
ségi hozzdférésének — jelenléte. Az dnkormdnyzatban a helyi auto-
némidt garantdld, 6ndllé dontéshozo testiiletek mellett, a bizalom
helyreallitdsdval pdrhuzamosan, a kozigazgatdsi szolgiltatidsok
nagyfoku Osszevondsara, hatékony, demokratikus, atlathaté mi-
kodtetésére van sziikség. Allam és tirsadalom viszonylataban a
partnerség, s a takarékos és szolgdld kis apparatusi dllam és a gaz-

' T. Kiss Tamds Felnéttoktatds —torténet Magyarorszagon EDUCATIO 1999/1. 3-13 pp.
A nevelés- és miivel6déstorténet és tarsadalmi dsszefiiggései c. doktori program. Szigeti T6th Jdnos A népfdiskola a XIX-XX. szdzadban,
szerepe €s fejlédése a magyar miivelddésben Témavezet§:Dr. Rubovszky Kédlmédn KLTE DEBRECEN, 1999

2 Ahogy e tanulmdny Miivelt nép- emelkeds orszdg c. elsé fiizetében kifejtettiik a szabadmiivel5dést tartjuk a legmegfelelsbb kifejezésnek,
a kozosségi miivelddésre, kozmiivelddésre, felndttoktatdsra, iskoldn kiviili népmiivelésre, oktatdsra, képzésre, felnSttkori tanuldsra. Noha
méltdnytalanul elnagyoltnak tartjuk a Szdrny és teher c. kotet felndttoktatdssal foglakozé bekezdését, a fogalmi meghatdrozdssal azonosulni
tudunk: ,,Felndttképzés — képességfejlesztés az egész életen dt. A felnbttképzés egyszerre segiti a tankoteles korban meg nem szerzett tudds és
képességtartalmak elsajatitdsat (mdsodik és tobbedik esély), a tovabbképzést, a megvaltozott élethelyzetekbdl adodé dtképzési kovetelmé-
nyek kielégitését €s a miivel6dés, a szabadidd hasznos eltoltésének a lehetdségét. A felnbttképzés szertedgazo elemeinek Gsszehangoldsa és
egylittmiikodése igen fontos eleme annak, hogy a feln&ttkori tanulds 6romet hozd, az egyén életlehetdségeit kiteljesitd és egész életen 4t tartd

folyamattd véljon.”

Szarny és teher. Ajanlds a nevelés-oktatds rendszerének tjjaépitésére és a korrupcié megfékezésére BOLCSEK TANACSA ALAPITVANY.

Budapest, 2009 ISBN 978 963 06 8634 1

3 Lehetséges, hogy megvaldsithatébb a tanuldk szdméhoz kétni az alsé tagozat miikodtetését. (pld. 10-12 didk)
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dag, befolydsos helyi tirsadalom és annak demokratikus dontésho-
zatali hatékonysaga, nyilvanossaga és egylittmiikodése a kivanatos
jOov6 modell.

A szabadmiivel6dés helyi intézményi modelljei:

Minden megoldés el6feltétele és garancidja a torvényi el6ira-
soknak valé megfelelés és a szakmai normativdknak, akkreditdcids
kritériumoknak valé megfelelés. Ezt a biirokratizmust keriilve egy
szabadmtivel6dési torvény és akkreditacids rendelet illetve kiegé-
szitd szabdlyzatok definidljak a jelenlegi /1997. évi CXL tv. helyett.
A szabadmtivel6dés helyi modelljének kulcsfontossdgu testiilete
a Szabadmiivelddési Tandcs, amely javaslattevs, véleményezési,
tervezési, és részleges irdnyitasi hatdskorrel rendelkezé testiilet.
(Tovéabbiakban SzT)

A SzT tagja lehet a telepiilés valamennyi regisztricids (bejegy-
zési) kritériumnak megfelel6 és a célokat, az SzT alapszabalyat
elfogad6 miivel6dési és kulturdlis szervezet, tarsasag, egyesiilet,
beleértve az olyan szervezeteket is, amelyeknek csak részben fel-
adata a mivel6dés. (pld. a kornyezetvédelmi, vagy csalddgondozé
szervezet ). A helyi SzT-be kivdnatos bevonni:

* a helyi iskolat, 6vodat, konyvtarat, helytorténeti gyfijte-

ményt

* ahelyi torténeti egyhdzat/egyhdzakat

* valamennyi k6zosségi és kulturdlis egyesiiletet

* a gazdasig szerepldit és szervezeteit

* aszocialis és egészségligyi intézmények képviseldit, a falu-

gondnoki intézményt

¢ ahelyi 6nkormanyzat képviseldjét

* ahelyi szellemi elit (m{ivész vagy mads alkotd) egy-egy kép-

visel§jét

A helyi szabadmiivel6dési feladatokat ellité intézményi
megoldasok:

Minden megolddsban az dllam és a tdrsadalom partnerségén
alapulé egyiittmiikodés az alapelv, amelynek szimbolikus megtes-
tesit6je az SzT.

1. A telepiilési szintli szabadmivel6dési feladatot ellatd
intézmény, miikodtetdje lehet egy akkreditdlt tdrsasdg,
egyesiilet, amely szolgdltatdsi szerzddést kot az illetékes
kozszolgélati kotelezettséget visel6 onkormanyzattal

2. Lehet a helyi iskola és annak (félallasu, f6allasu) tandri ird-
nyitasdval miikodo6 tevékenység — a fentiek szerinti megdl-
lapodds alapjan

3. Lehet a helyi kozosségi hdz, amely stitusza szerint, a hely-
ben érdekelt és regisztralt helyi miivel6dési és kulturdlis
szervezetek dltal 1étrehozott SzT és a helyi onkormdnyzat,
szabdlyozott, kdzos irdnyitdsa ald tartozik

4. Lehet, a helyi torténeti egyhdz (vagy tobb torténeti fele-
kezet 6nkéntesen k6z0s) fenntartdsaban mikodo intéz-
mény, amelyre kozszolgdlati feladatok véllaldsa esetén
az SzT-vel kapcsolatos fenti jogok és elvardsok ugyan-
ugy vonatkoznak. ( Ha a helyi egyhdz kizarélag csak

a hivei szdmadra kivan szabadm{ivel6dési tevékenységet
biztositani, s masok szamara azt nem teszi hozzaférhe-
tové, az részleges kozszolgdlati tevékenység, amit mas
intézményekhez hasonlé 4llami, dnkormdnyzati tdmo-
gatds illet meg, a bevont kozosség 1étszdm ardnydban,
mivel az, az dllampolgérok kizdrdlagos joga, hogy el-
dontsék milyen értékrend alapjan akarnak miivel6dni és
tanulni.)

A kézi vezérlés mindenkori megakadalyozdsa érdekében, a
helyi Onkorményzati jogositvdnyokat (kiemelt szavazati jogét
pld. vétd) ajanlatos a koltségvetési kérdésekre és a felettes hatd-
sagok torvényileg szabalyozott el6irdsai ( torvényességi feliigye-
let) betartatdsdra korldtozni. A helyi SzT jogorvoslattal fordulhat
a kistérségi, vagy megyei SzT-hez a felettes hatésdgokhoz. Az
erre vonatkozé szabdlyozds differencidltan leirja majd az 4llam és
tarsadalom kolcsonds érdekein alapuld kotelezettségeket €s jogo-
kat. (A tv. melléklete pld. az S7T létrehozdsa és feladatai, mitkodési
rendje)

A népféiskola helye és szerepe a helyi szabadmiiveldési in-

tézményi modellben:

1. A népféiskola, mint jogi személyiséggel rendelkezd egye-
stilet lehet a helyi szabadmtivel6dés 3, elldto intézménye
(bajor modell). Vagy mint jogi személyiség nélkiili k6zos-
ség, az SzT tagjaként képezheti a helyi szabadmiivel6dési
tevékenység részét, résztevékenységét.

2. Anépfbiskola a helyi SzT tagjaként lehet az egyik szolgdl-
tato, amely az iskola, az egyhdz, a helyi gazdasagi szerve-
z6dés, a szocidlis intézmény, konyvtar stb. részeként tevé-
kenykedik (ez a finn modell) 4

A szabadmiivel6dési és népfdiskolai intézményrendszer sza-
balyozasa

Altalanos alapelvként olyan tv-re van sziikség, amely az 4llam-
polgdr szabadsdgit, jogait és kotelezettségeit a kozéppontba he-
lyezve, konkréttd, biztonsdgossd, garantdlttd teszi a miivelédésben
és tanuldsban valo részvételt és szankciondlja annak elmaraddsdt.
A finanszirozas normativ alapelldtdsbol, érdekeltségi tamogatds-
bdl és pdlydzati tamogatdsokbol tevédik Ossze az 1j szabadmiive-
16dési tv. szerint, amely a 1997. évi CXL. Tv. helyébe lép.

Orszégosan és dltalanossdgban a finanszirozési elv azt kell alapul
vegye, hogy az a minimumtdmogatdst az egy feln6tt dllampolgarra
esd (16-85 év kozotti korosztalyban), évente legalabb 2 x 30 6rés
szervezett kulturalis, miivel6dési, tanuldsi tevékenység atlagos kolt-
ségét kell biztositsa.’ Ezen Gsszeg meghatdrozdsa részben a kolt-
ségvetési forrds egészétol fiigg. A finanszirozasrol késobb részlete-
sebben szélunk. Meggy6z6désiink, hogy egyszerre kell kidolgozni a
tdmogatdsok nemcsak korrupciétdl mentes, de sokkal hatékonyabb
felhaszndldsi rendszerét is. A szabadmiivel6déshez rendelkezésre
all6 osszegnek az 1/3-at az dllam kozpontilag, 1/3-at a helyi 6n-

kormdnyzat biztositja. Ez a két 0sszeg képezi az tin. alapellatist, a

4 A finn modellben meg kell kiilsnboztetiink a bentlakdsos, felekezeti vagy vildgi népfSiskoldkat, mint intézményeket és a ,nappali
népfdiskoldkat” amelyek helyi felnSttképzési kozpontokban, vagy dn. tanuld kori szovetségek (orszdgos miivel6dési szervezetek) tagjaiként
Htanuld korként” és szervezett tanfolyamokként miikodnek. A tanulokori szovetségek felekezeti és vildgi jellegliek, illetve kotddhetnek egy-
egy parthoz. Ez a szelid ,,politikai pluralizmus” részben Németorszdgban is jelen van f6ként a partalapd alapitvanyok miikodésében.

Az elbrejelzések szerint a 0-19 éves korig terjedd korcsoport szdma 2001-ben 2, 36 milli6 volt, ami 2050-ben 1, 72 milliéra csokken. Mig

a 20 évesnél id6sebb népesség szdma 7, 83 milli6 (2001) s 2050-be 6, 2 millié lesz. Demografiai Evkényv, 2001 Magyarorszag népessége,

2001-2050. KSH NKI, 2000
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harmadik 1/3 az allampolgérok befizetéseibdl tevodik dssze. (szol-
géltatdsok dra, tagdijak formdjdban stb.) Az dltaldnos 1/3-1/3 -1/3
elvet azonban jelentdsen differencidlni kell. Az Orszaggyftilés és a
kormdny feladata, hogy a KSH-ndl bevett, illetve az EU tobb tagdl-
lamaban m{ikodd kritériumrendszerek alapjan elkiilonithetd legyen,
hogy mely trsadalmi csoportok esetében van sziikség a 100%-os ta-
nuldsi, képzési, miivel6dési finanszirozasra. Svédorszdgban pld. az
érettségi felndtt korban torténd megszerzése egy ingyenes, timoga-
tott tanuldsi forma. Kérdés, hogy ndlunk ez program lehet-e azonnal.

A finanszirozasi rendszer

Az oktatdsra forditott 9sszeg az EU-ban atlagosan a GDP 5%-
a. Ezt az ardnyt a 27-bdl 15 tagorszag muilja feliil (2003 Eurostat)
pld. Dédnia 8%, Finnorszdg 6,5%, de Ciprus és Malta is kozel 4ll-
nak a 7%-hoz. Mi magyarok az 5% koriil dllunk. A magyar kolt-
ségvetés oktatasi kiaddsai a GDP %-dban a kovetkezOk voltak:
2000:4,97%,2001: 5,05%; 2002: 5,43%; 2003: 5, 66%; 2004: 5,
26%; 2005: 5, 31%; 2006: 5, 11%; 2007: 4, 84%. Az OECD itlag
2005-ben 6, 1% volt.6

Az UNESCO VI. Felnéttoktatdsi Vilagkonferencidjara (2009.
december, Brazilia) benyujtott 154 nemzeti jelentésb6l csak 57
(37%) tett k6zzé adatokat a finanszirozasrol. E dokumentum sze-
rint k6zos megegyezés latszik abban, hogy a 21. szdzadban leg-
kevesebb a GNP 6%-t sziikséges az oktatdsra forditani, amelyen
beliil az oktatési koltségvetés 3%-anak felndttoktatdsra biztositdsa
jelenti a j6 megosztast.” A felnSttoktatds fogalmdba itt a felnéttko-
ri tanulds valamennyi formdja beleértendd: a magyarban hasznalt
kozmiivel6dés, a nem-formalis tanulds, a feln6ttképzés. Magyar-
orszag ebben a jelentésben a felnéttoktatasra forditott Gsszegként
a GDP 1, 05%-t adta meg hivatalos adatként.® ()

Az OECD 2003-as statisztikdja szerint pld. Finnorszdg (2001)
a GDP 0,6%-at koltotte felnSttoktatdsra, amely az oktatdsi kolt-
ségvetés 9, 5%-it tette ki, mig Dénia és Svédorszdg (1998) a GDP
1%-4t, amely az oktatdsi dsszkiadds 4,9%-a volt. Ausztria (2004) a
felnéttoktatasra a GDP 1, 2%-t forditotta. Egyébként az UNESCO
globalis felndttoktatdsi jelentésében az oktatds egészébdl a felndt-
toktatdsra forditott 6sszeg tekintetében a skdla a 0,02% és a 29%
kozott mozog, ami jelzi az 6sszehasonlithatésdg bizonytalansdga-
it, f6leg ha kilépiink a fejlett orszdgok korébol. Ezért is mondhat-
juk, hogy a fenti OECD és Eurostat adatok elég pontos szdmitdsok.

6 Az OECD adatok a Szarny és teher c. kotetbdl valok
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A kulturalis koltségvetés és kultira finanszirozas teriiletén még
nagyobb a kiilonboz6ség (sokszinliség) az orszagok kozott, el-
sGsorban a nemzeti kulturdlis autonémiak miatt, ahol igen nehéz
Osszehasonlithatéan kimutatni, hogy az dllam milyen mértékben
tdmogatja a kultdrdt. A nemzetkdzi szakirodalom legismertebb
forrasai foként a hdztartdsok kulturalis koltségeire, a kultdra te-
riiletén foglalkoztatottak ardnyaira, és a kulturdlis tevékenység-
ben résztvevok aranyaira, valamint a szabadidds tevékenységek
elemzésére alapoznak. A 90-es évek végén Eurépdban a GDP 0,
5%-éra becsiilték a kulturalis kiaddsokat, amelynek a megoszldsa
49%-ban az 4llam és 51%-ban a helyi hatésdgok kozotti ardnyt
jelentette - ezen beliil a regiondlis hatésdgok 17% -t, a helyi haté-
sdgok 34%-ot képviseltek. Egy 2002-es németorszagi adat szerint
a kultdra tdmogatdsdnak 13,4%-a a szovetségi kormanytol, 41, 5%
a tartomdanyi kormdnytél és 45,1 %-a a helyi dnkormdanyzattdl szir-
mazik ? Ez is aldtdmasztani l4tszik azon elgondoldsunkat, hogy az
alulrdl épitkezd finanszirozas alapjainak tavlati megteremtése le-
het a helyes cél. A 0,5%-s GDP ardny azt mutatja, hogy mikdzben
a kultira tdmogatdsa részben az oktatds egészében is benne van
(miivészeti iskolak, konyvkiadds egy része stb.), ez az arany lat-
hatdan kisebb, mint az oktatds egészére forditott dtlagosan 5%-s
GDP-ardnyos 0sszeg.

Az oktatési koltségszdmitds majdnem teljesen magédba foglal-
ja a szakképzésre €s munkaerd piaci képzésre forditott kiaddsokat
is. De tgy, mint pld. a hdztartdsok kulturélis kiaddsait, amelyben
jelentdsek a lakossag sajat kifizetései, a kulturalis koltségek egé-
széhez szdmoljak. Itt a munkaerd piaci képzésnél is ily mdédon
tobbletként jelentkeznek a vallalatok képzésre forditott befizeté-
sei, amit az dllam e célra 1étrehozott alapjaiba (Munkaerd piaci
Alap képzési része) utalnak, s amelybdl a véllalatok allami tdmo-
gatdsként vissza is kapnak. A véllalatoknak ezen feliil is jelentke-
zik képzéstdmogatdsa, amely nem jelenik meg a kozkoltségvetés
egészében.!0 Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy egy helyes
magyar nemzetpolitika szdmadra a legkevesebb a vilagszint( elva-
ras: a GDP 6%-a forditand6 az oktatdsra, amelynek egészébdl az
oktatasi biidzsé 3% a felnGttoktatasra, miivelddésre.

Ha a felzdrkozds és eldrehaladds forgatokonyvét vdlasztjuk — és
csak ezt tehetjiik — akkor emelniink kell ezt az ardnyt. Kulcsfon-
tossdgil, nemzetpolitikai és gazdasdgi versenyképességi érdek —, s

7 Globilis jelentés a felnSttoktatdsrdl és a felndttkori tanuldsrél, UNESCO 2009 ISBN 978-92-820-1167-6 (Lasd http://www.nepfoiskola.hu/

MNT_hu/unesco-6.html

A GDP és a GNP kiilonbségével €s egyre vitatottabb mérdszamként torténd alkalmazasaval nem tudunk itt foglalkozni.

Felmeriil a kérdés, hogy triikkk6zésrdl van e sz6, s ha nem akkor azt a kérdést kell feltenniink, hogy hol vannak az eredmények, amelyeket pld,.
a finn réforditas kétszeresébdl el kellett volna érni? A fentiek szerint Ausztria alig forditott tobbet (a GDP 1, 2%) mint mi magyarok, mikézben
az Eurostat 2006-s tanulmdnya szerint Ausztridban a 25-65 év kozottiek részvételi ardnya az elsd Eurépaban (89%) a miénk pedig az utolsd
12%-al (2006) Az EU-s étlag 42%-s részvétel. Tehat egy kiemelkedé GDP ardnyos 0sszegbdl mi az EU 4tlag egynegyedét voltunk képesek
elérni? Nincs olyan magyar szakember, aki ennyire alulteljesit, inkdbb mdsrdl lehet sz6.
9 Population and social conditions 3/2002/E/N°18

CULTURAL STATISTICS IN EUROPE Part I: Final Report. Spyridon PILOS EUROSTAT - Health, Education and Culture. Cultural statis-

tics Eurostat pocketbooks

ISBN 978-92-79-05547-8 Cat. No. KS-77-07-296-EN-N

2007, Commission. Compendium, Cultural policies and trends in Europe

http://www.culturalpolicies.net/web/index.php
10 FINANCING VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING IN THE EU NEW MEMBER STATES AND CANDIDATE COUNTRIES
RECENT TRENDS AND CHALLENGES. ISBN 92-9157-455-4 © European Communities, 2006
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célul kell kitiizni a GNP 8%-t meghalado, dtfogo oktatdsi biidzsét,
és azon beliil a finn és ddn ardny (a 4, 9- 9, 6%) kozotti felndt-
toktatdsra forditott ardny dtlagdt véve, az oktatds koltségvetésén
beliil 7-7,5%--nyi koztdmogatdst kell biztositani a legszélesebben
értelmezett felndttoktatds szdmdra. Ezt az elvdrdst csak halasztani
lehet, de rola lemondani nem.

A finanszirozds normativ alapelldtdsbol, érdekeltségi tamoga-
tdsbol és pdlydzati tdmogatdsokbdl tevddik dssze az j tv. el6ird-
sai szerint. Orszdgosan és dltaldnossdgban a finanszirozasi elv azt
kell alapul vegye, hogy a minimumtamogatds (16 év feletti feln6tt
fiatalt6l az aggastydnig) az egy feln6tt dllampolgarra eso, éven-
te legalabb 2 x 30 6rds szervezett kulturélis, mivel6dési, tanuldsi
tevékenység dtlagos koltség biztositdsét jelenti. (Ezt a kvétat, a
mértéket novelni lehet). Ezen 6sszeg konkrét meghatdrozésa fiigg
a koltségvetési forrds egészétdl. Meggybdz6désiink, hogy ezzel
egyszerre kell kidolgozni a tdmogatdsok sokkal hatékonyabb és
eredményesebb felhasznaldsi rendszerét, ami szintén gyenge pont-
ja az egész magyar oktatdsnak is, de a kdztdmogatdsok felhasznd-
lasdnak 4ltalaban. Jelenleg kevés a pénz és sok a pazarlds — ez a
rendszer legfontosabb jellemzéje.

A szabadmiivel6dés szamdra rendelkezésre allé Gsszegnek az
1/3-4t az 4llam kozpontilag, 1/3-4t a helyi dnkormdnyzat bizto-
sitsa. Ajdnlatos, hogy kiindulopontként az onkormdnyzati 1/3-t is
kozponti tdmogatds biztositsa, csak hagyja meg kifejezetten onkor-
mdnyzati rendelkezésben. Ez a két 6sszeg képezi az Un. alapella-
tast, a harmadik 1/3 az dllampolgdrok befizetéseibdl tevdik Ossze.
Az éltaldnos 1/3-1/3 -1/3 elvet azonban jelentSsen differencidlni
kell. Az Orszaggyfilés és a kormany feladata, hogy a KSH-nal be-
vett, illetve az EU tobb tagdllamédban és az Eurostat dltal részben
kidolgozott, a miikodd kritériumrendszerek alapjan elkiilonithetd
legyen, hogy mely tdrsadalmi csoportok esetében van sziikség a
100%-o0s allami tanuldsi, képzési, miivel6dési finanszirozasra.
Kiilonleges esetekben (pld. roma felnétt tanuldcsoportok, vagy
mads nem roma kiemelten hatranyos helyzetliek alapképzésénél) a
100% feletti tin. plusz 6sztondij tdmogatas is elképzelhet6. Nyu-
gaton ez bevdlt gyakorlat a bevdndorlok egyes csoportjai eseté-
ben. Tekintsiik a vidék elhagyatott és letaposott magyarsdgdnak
egy részét bevandorldnak, akik ha nem is a Kdnadnba, de végre is
szeretnének ,,bevandorolni” a sajat hazdjuk egyenrangtisdgot tisz-
teletben tart6 kozosségébe.

Meg kell emliteniink az tin. Eves Szabadmiivelédési Minta-
terv (annual master plan) fogalmét, amely Szlovénidban évek
ota jol miikodik. Az Orszaggyiilés és a szaktdrca, a kutatd inté-
zetek és a szakmai szerveztek javaslatai alapjan évente megha-
tdrozzék, melyek az adott év koltségvetésében a legfontosabb
specidlis feladatok és célcsoport rangsorok, elérendd teljesité-
sek. Az éves mintaterv lehet két éves, vagy harom éves liteme-
z€sii is.

A feladatok teljesitésének és a célcsoportok preferencidi alap-
jan konkrétan megtervezhetdk a tdmogatasi allokacié aranyai, kri-
tériumai, mechanizmusai, illetve az éves értékelésekben pontosan
szdmon kérhetdk, hogy a tdmogatds felhaszndldsa az adott célokra
milyen hatékonysdggal valosult meg. Nyilvanvald, hogy szdmos
tevékenység teriilet, mint pld. a felnSttkori alapkészség és kom-
petencia-fejlesztés, vagy a munkanélkiiliek bevondsa dllanddan
visszatérd eleme lesz az annual master plan-nek.

A mintaterv nem kotelez6 eldiras, de a megvaldsitds fedezeté-
iil rendelt timogatasi szabdlyozds hatékony, indirekt 6sztonzéként

] \Ve0var Népféiskolai Térsasag

miikodteti. Ebbe beletartozik, hogy a szabadmiivel6dési és nép-
féiskolai képzésekre biztositott sszegek, mint keretosszegek egy
meghatdrozott részét az onkormdnyzatok, a megyei és helyi 6nkor-
manyzatok jogkorébe helyezett elosztdsi jogositvannyal sziikséges
allokalni. A tdmogatds egy tovabbi, meghatarozott részét — kezdd
ardnynak legaldbb 20-25%-t dllampolgdri képzési kdrtya formdja-
ban az allampolgdr ,kezébe kell adni”. A feln6tt tanul6 a megha-
tarozott képzési kindlat alapjan — szabadon valasztott opciok mel-
lett — ,fizethet” ezzel az eszkozzel: részvételi dijat, a tagdij éves
keretét felajanlhatja a helyi népf6iskola, vagy szabadmiivel&dési
intézmény szamara stb. Az un. felndtt tanuldi kéartya bevalt méd-
szerként tobb éve létezik az Egyesiilt Kirdlysagban, Hollandidban,
Osszesen egy tucat fejlettebb tagdllamban. Mindenképpen bizo-
nyitotta a hatékonysdgat, egyrészt a megtakaritdsokban, mésrészt
azzal, hogy az intézmények és szolgaltatok kénytelenek véltani és
a polgdrok igényeit is kdvetni.

Ehhez jon hozza az érdekeltségi tdmogatds, amit a keretekbdl
az intézmények, szervezetek kaphatnak és a hazai és EU-s pdlyd-
zati forrdsok, amelyekhez szintén transzparens cél és feladatrend-
szereket, preferencidkat és elérendd teljesités kovetelményeket
kell kapcsolni.

Tovabbi forrds, s tobb orszdgban tdrvény szabdlyozza, hogy a
munkdltatdk a foglalkoztatottak bértomegének 1%-at a munkaval-
lalok képzésére kell, forditsdk. Ez mint dllami alap, ndlunk jelen-
leg egy viszonylag sz(ik érdekcsoport kezében van, és a formai
szabdlyok betartdsa mellett a politikai és egyéb megfontoldsu ,,te-
nyérbdl etetgetés” rendszereként mikodik.

A biztositandd 0sszeg felhaszndldsaban tobb fontos alapelvet
kell érvényesiteni: a munkaaddk, a kamardk, a szakmai és tdrsa-
dalmi szervezetek, szakszervezetek atlithatd és hatékony bele-
szOlasat. A pdlydzati meghirdetések eurdpai normdkon alapuld
atldthat6sdgéit és a versenyeztetést, s az Osszegek felhaszndldsi
eredményességének nyilvanos szimonkérését. Ezen 0sszegen be-
lil is jogos igény, hogy a munkavallald altal szabad-rendelke-
zésre bocsdtott részosszeg (bonusz) legyen a ,tanuld kartydjan”,
tehat ne csak a vallalati ,,rovid tavd profitérdek” ald rendelhetd
képzésekre lehessen ,,bevonultatni” az érintetteket. Végiil is ma a
munkaer6 piaci képzés egy része kényszer szolgéalatként mikodik,
mint valami hadkotelezettség. Ezért is az egyik legpazarlobb rend-
szer jelenleg a munkanélkiiliek drdga dtképzése munkanélkiilivé.
Kérdés, hogy mikor lehet 4ttérni az adékedvezményekkel és mds
eszkozokkel 6sztonzott oktatdsi €s kulturdlis mecenatira batrabb
allami alkalmazasara. Egyelore feltételezhetd, hogy a piaci ver-
senyképesség és novekedés beinditasdnak feltétlen elsGbbsége ezt
nem teszi lehet&vé.

A tuddsgazdasdghoz tartozd, hizé cégek mar részben felis-
merték, hogy a munkavallalok éltalanos mtiveltségének, szemé-
lyiségbeli fejlédésének erdsitése is munkaaddi érdek. Allami 6sz-
tonzésre leginkdbb a mikro- és kisvéllalkozdsok szorulnak, ahol
a multiktdl lefelé haladé véllalati méreten és szerkezeten beliil a
legkisebb ardnyd a munkavallalok képzését segité munkaadoi ta-
mogatasi kedv és lehetdség.

Osszegezve: nem a jelenlegi 1997. évi CXL. Torvény a muzedlis
intézményekrdl, a nyilvanos konyvtdri elldtdsrol és a kozmiivelddés-
rdl dtalakitdasdt, foldozgatdsdt, hanem a tv.-ben tdrgyalt részteriile-
tek (konyvdr, levéltdr, miizeum) kiilon tv-kre bontdsdt kell elérni, s a
kozmiivelddés rész helyett pedig szabadmiivelddési és népfdiskolai
tv-t kell létrehozni a fenti alapelvek szerint. Ugyanez vonatkozik a
toldozgatott és foltozgatott 2001 . évi CI. Torvény a felndttképzésrol



tv-re is, amely bebetonozta a poszt szocialista intézményrendszert,
illetve a forrds allokdciot tekintve nem a befizetd vdllalatok, a mun-
kaerd piac és az dllampolgdrok tanuldsi igényeinek érvényesitését,
hanem a kedvezményezettek egy korét szolgdlja, s a kozhaszon érveé-
nyesiilése, eredményessége igen alacsony szintii.

Az intézményrendszer Kistérségi szervezodése

A szervezddés tjjaépitése a jelenlegi kistérségi modell, a vala-
mikori jards j6 hagyomdnyain, a Bib6-Erdei-féle vdros és kornyéke
koncepcidn, tovdbbd a Magyary-féle minta jards elgondoldsokon
kell alapuljon. A kistérségi szint jellegzetessége, hogy ezen a szin-
ten jelenik meg a kistérség telepiiléseit kozvetlen szolgdltatdsokkal
elldto szervezetrendszer és a Kistérségi SzT., ahhoz kapcsoléddan
a megyei kozgyilés megbizasabol mlikodo egyiittes szakfeliigyelet.
A helyi (megyei és kistérségi tarsuldsi) dontés fliggvénye, hogy a
szolgaltatdsi és szakfeliigyeleti koncentracid milyen mértékben von-
ja egybe az iskolai, a szabadmiivel6dési, a szocidlis, a csaladsegitd
stb. specifikus szolgéltatdsokat és szakfeliigyeletet takarékossagi
és hatékonysagi elvdrdsok alapjan. A fejlett nyugati dllamokban a
szabadmivel6dés differencidlt és egységes mindségbiztositdsi rend-
szert fejlesztett, illetve fejleszt ki, amely lehet6vé teszi az indikdto-
rok és elérendd szdmszeriisitett célkitiizések (indicators and benc-
hamarks) és monitorizdlasi technikdk egységes alkalmazdsat. Ezek
a mivel6dési és tanuldsi eredmények hatékonysaganak és mindsé-
gének javitdsdt, a polgdrok elégedettségének mérését, a visszajel-
z€st szolgéljak. Az intézményektdl fiiggetlen, kiils, ugyanakkor jol
szabdlyozott szakfeliigyelet a minGségbiztositds egyik fontos eleme.

A kistérségek kozpontjai dltaldban kis varosok, ahol egy diffe-
rencidltabb intézményrendszer van mdr jelen (mizeumok, zeneis-
koldk, szakiskoldk, gimndziumok, szakkozépiskoldk, f6iskoldk,
munkaiigyi kirendeltségek, szocidlis intézmények stb.). Ezeket
az intézményeket a kistérségi szabadmiivelddési és népfdiskolai
kozpont ttjan sziikséges bevonni a kistérség telepiiléseinek szol-
géltatdsi elldtdsdba. A fentebb emlitett un. érdekeltségi tamogatds
elemén kiviil ennek két f§ eszkoze lehetséges: a szabadmiivel6dé-
si tv. egyiittmiikodési kotelezettségen alapulé eldirasa, valamint a
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tanulo régio koncepcié gyakorlatba iiltetése. Az utdbbi évtized-
ben Eurdpa szerte elterjedt tanulo vdros, tanulo régio koncepcid
miel&bbi hazai meghonositdsa indokolt.!! A legtobb j6 felnttok-
tatasi torvény eldirja a felnSttoktatdsban egy-egy telepiilési, vagy
teriileti egységben megjelend Osszes szerepld szamara az egyiitt-
miikodési kotelezettséget, ami azt jelenti, hogy az egészséges ver-
senyt nem korldtozéan, a kozkoltségvetésbdl torténd tamogatds
eléfeltétele a lehetséges szolgdltatdi, elldtoi egyiittmitkddési kite-
lezettség teljesitése. Ez a koztamogatas elbfeltétele, megszegoitdl
pedig megvonjdk a tdimogatdst.!? A kistérségi szinten nem marad-
hat el a gazdasdgfejlesztési egylittmiikodéssel egybekapcsolddd
képzés-, tanulds- egyiittmiikodés sem. Ennek gyokeres tjjaépitése
és partpolitikai alapu klanokté] torténd mentesitése sziikséges.'> A
telepiilési és kistérségi szabadmiivel6dés szerves része az ifjiisagi
kreativ és miivészeti tevékenység, a kultuszok dpoldsa, a vasarok,
versenyek, bicsuk és mdas helyi hagyomédnyokon alapuld, vagy tj
hagyoményok megteremtése.'* A vdrosokban sokkal inkdbb jelen
lehet a magas miivészet befogaddi vagy miiveldi 4ga, mint a klasz-
szikus zenei koncertek, a szinhdzi el6adasok, a rangos képz&md-
vészeti kidllitdsok, s a kérusok szereplése stb.

A megyei szint( intézményi miikodés modellje

A megyei szintli intézmény egy hdlozati rendszer sszefogo-
Jja, amelyben kis 1étszamu f64llasd apparatus (Szabadmivel6dési
tandcsadd szolgélat) tdmaszkodik a nagy létszdmu tdrsadalmi és
szakmai dontéshozdi testiiletekre, szakértékre, szakemberekre, és
azok hélozatdra, akik ellatjak a differencidlt szakfeliigyeleti rend-
szer miikodtetését is. A sziikséges szakember garda kivalasztdsa a
személyes szakmai szakeértdi akkreditdcio és kodex eldirdsok alap-
jdn torténik. A minGséget a személyes képzettségi akkreditdcio
rendszeres feliilvizsgdlatdra, az értékelésre, tovabba a képzések
és tovabbképzések rendszerére épitve lehet folyamatosan fonn-
tartani. A megyei dontéshozok: mint a megyei kozgylés, annak
bizottsdgai, valamint a Megyei Szabadmiivel6dési Tandcs ezen
a kozigazgatasi szinten raciondlisan képes attekinteni a kistérsé-
gek és telepiilések miivel6dési helyzetét, s képes meghatdrozni az

11 Learning cities, learning regions, learning communities Lifelong learning and local goverment Norman Longworth Routledge, 2006 ISBN10
0-415-37175-p Részben Németh Baldzs tanulmdnya alapjdn: A tudds alapu tirsadalom és gazdasdg hatdsaként kialakuloban vannak azok a
regiondlis teriileti egységek, ahol a gazdasdg dtlagosndl gyorsabb fejlédése révén az oktatds és képzés szélesebb lehetdségei teremtédnek meg.
A tanulds lehetséges szervezeti formdi és tipusai egymdst kiegészits jelleggel, teljes korii kindlatot és dtjarhatosdgot kindlnak az egyes tanulé
fiatalok, felnGttek szamara.

12 Ezt f6ként a német tartoményi szint(i torvényi szabdlyozasban ldthatjuk, ilyen pld Hessen tartomdny tv.je Ldsd: A fejlettek sarkdban lenni,
OKM-MNT 2001

13 LEED Programme (Local Economic and Employment Development ) Az OECD programja a helyi fejlesztés, kormanyzds és szocidlis gaz-

dasdg innovativ elgondoldsainak azonositdsdval, elemzésével és terjesztésével foglalkozik. Szdmos hazai gyakorlatot lehetne az adatbdzisukba

The Social Economy and Buliding Inclusive Economies Edited by Antonella Noya and Emma Clarence,

OECD 2007 ISBN 978-92-64-03987-2

Lasd részletesebben: http://www.nepfoiskola.hu/szocszov/

,»A szocidlis szovetkezetek olyan személyek autondm tarsuldsai, akik onkéntesen egyesiilnek abbdl a c€1bdl, hogy kozos gazdasagi, tarsadalmi,

oktatdsi és kulturdlis céljaikat egylittmiikodésben, demokratikusan irdnyitott vallalkoz4suk ttjdn valdsitsdk meg.”

Ide tartozik teljes leltdr nélkiil a néptinc és mas tdncegyiittesek, a zenekarok, korusok, a babmiivészet és szinjitszds, a kézmiivesség, ame-

lyek mind a nem-formdlis felnSttoktatds fogalmdba tartoznak a nyugat-eurdpai terminolégia szerint. Ugyancsak fontos a hagyomdnyos

bucstk, vasdrok, balok megrendezése, tovabbad a termés kultuszhoz kapcsol6dd iinnepek, mint a sziireti felvonulds, s az tjabb kezdemé-
nyezések, mint pld. a kocsonya- verseny, a palinka és borkéstold rendezvények. Egy masik teriilet, s inkdbb a vdrosi népesség a résztvevgje

a természet és kornyezetvédelem és turizmus hatdrdn mozgé tevékenységek, mint pld, a szabadidés miiemléktirdk, a természetjards stb.

A teljes mai leltdr osszedllitdsa is nehézséget okozna a népesség kreativitdsdhoz képest, ugyanakkor fontos szabadmiiveldési tevékenység a

helyi identitds és a kulturdlis sokféleség, kreativitds gazdagitdsa, serkentése ezekkel az eszkozokkel is.

Magyar Népféiskolai Tarsasag [N



http://www.oecd.org/department/0,3355,en_2649_34417_1_1_1_1_1,00.html
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orszagos szabadmiivelddési éves és kozéptavi terv megyei-terii-
leti viszonyokra torténd alkalmazésat, a forrdsok biztositdsanak
ellendrzését. A megyei szinten a tagoltsagaban differencidlt in-
tézmény tipusok, mint a konyvtdr, a mizeum, a szinhdz, a kép-
z6miivészeti intézmények stb. tevékenyen részt kell vegyenek a
Eves Szabadmiivelédési Mintatervnek megyei és kistérségi, vdrosi
szintii alkalmazdsdban. (egy példa az érdekeltségi alapok lehet6vé
tehetik a szinhdz helybe hozatalat, vagy a szinhdzba jards kedvez-
ményes biztositasat.) Tisztdzandd, hogy az alapszintli tdmogatas,
az érdekeltségi tdmogatds és a pdlyazati rendszerek kezelésében
milyen szintli és hatdsfokd dontési jogkorokkel legyen felruhazott
a megyei szint. Annyi bizonyos, hogy az elmult évek gyakorlatat
fel kell szdmolni, amely a megyei dontési hatdskoroket 1ényegében

kifullasztotta az eszkoztelenségben.

Az elején szdltunk arrdl, hogy intézményrendszer felépitési ter-
viink kistelepiilés, helyi telepiilés és vidék centrikus. Ugyanakkor
a vérosok (akdr kisvdrosok, vagy megyeszékhelyek, megyei jogi
vérosok, nagyvdrosok, vagy maga Budapest) intézményrendsze-
re esetében a fentiekben vézolt helyi decentralizdldsra, illetve a
szubszidiaritds érvényesitésére van sziikség. Kisebb varosokban a
torténetileg még ma is 1étezd varosrészek, vagy az djonnan ke-
letkezett lakotelepek, illetve a nagyvarosokban a tradiciondlisan
kialakult varosnegyedek, valamint a f6varosi keriiletek a termé-
szetes lakossdg szdmhoz rendelt, ardnyos helyi intézmény és szer-
vezet rendszer kialakitasat kell lehet6vé tegyék. A vazolt szerve-
zetrendszer alapelveit tehdt a vdarosok esetében is alkalmazni lehet
és kell is. Megyei szinten jelentkezik a vdrosok sajdtos érdekeinek
kiilon megjelenitése, ill. integraldsa, mégpedig a megyei Szabad-
miivel6dési Tandcsokba, a szakmai tandcsadd szolgalatok igény-
bevételébe és a megyei Onkormanyzati dontési mechanizmusokba.
Ezeket a meghatdrozott lakossdg szamra esd intézményi ellatott-
sag alapjan lehet egységekre osztani. A f6varos érdekérvényesitési
bekapcsoldsa az orszagos intézményekbe és testiiletekbe indokolt-
nak létszik.

A régio szintli koordinacio

A munkaerd piaci, a szakképzés és a felsdoktatds tervezésben
a régi6 a megfelel6bb nagysagrend a gazdasagi fejlédés termé-
szetébdl kovetkezOen, amig a kdzoktatds, mint alapoktatds ird-
nyitdsdnak f6 szintere, szintje a megyei kozgy(lés és a varosi és
helyi onkormdnyzatok egyiittese lenne. A Regiondlis Fejlesztési
Tandcsok Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsdgai 1étét és
miikodését - a partpolitikai jelleg azonnali megsziintetésén til -,
feliil kell vizsgélni. Az Orszagos Szakképzési és Egyiittm{ikodési
Bizottsagokkal és ezek teriileti megfelel6ivel konzultacidk soro-
zatat kell kezdeményezni a sziikséges valtoztatasokrol. Alapvetd
kérdés, az djonnan alakult Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok

15 Refernet szakképzés-politika  jelentés =~ Magyarorszdgon
El6rehaladds a szakképzést érint$ szakpolitikai prioritdsi teriiletek-
en, 2008 Biiki Eszter, -Mdrtonfi Gyorgy- Vinczéné Fekete Lidia
ISBN 978-963-503-389-8
A szakképzés Magyarorszdgon Refernet orszdgjelentés 2009
Sorozatszerkesztd: Dr-. Kopeczi -Bécz Tamds Szerz6 Biikki Esz-
ter, Lektor Martonfi Gyorgy ISBN 978-963503-390-4

16 A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kozéptdvi szakképzési
stratégidja 2005-2013
2005, Budapest Szerk. Szildgyi Janos
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(TISZK-ek) és a kordbban, a valamikori vildgbanki programbdl
létesiilt Regiondlis Atképzé Kozpontok és ezek egymashoz vald
kapcsolddasa, a parhuzamossagok és alacsony hatékonysagi mi-
kodés azonnali kikiiszobolése. Az Eurdpai Szakképzés Fejlesztési
Intézet (CEDEFOP) szdmdra késziilt magyar orszdg-jelentések
deskriptiv volta nem sok jovébe mutatd stratégiai elképzelésrol
tandskodik.!> Ehhez képest az Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara, és mds gazdasdgi szervezetek stratégiai tervei tobbet mon-
danak.'® A legfontosabb iizenet, hogy szamos, az EU-bdl is diktlt
fejlesztési el6rehaladds ellenére a sziikségeshez €s a jovo kihiva-
sokhoz képest nem halad kell§ iitemben a szakképzésfejlesztés. A
kompetencia alapi, modulrendszerii OKJ fejlesztésben még min-
dig alacsony a koltséghatékonysdg megvaldsuldsa, a szintézis hi-
dnya, még mindig sok a szakképesités. A mdsik legnagyobb gond
az elaprozott, alacsony hatékonysdgii intézményrendszer. Nalunk
3200 6nkormanyzat miikddik, Svédorszdgban 300, a UK-ban 600,
s ettdl még a helyi kozigazgatds és dontésmechanizmus amott
nemcsak demokratikusabb, hanem hatékonyabb is. Nalunk 1500
helyen folyik ,,szakképzési” feladatelldtds, Hollandidban 60-70 is-
kolatdrsulds l4tja el ugyanezt. A felsdfokii szakképzés még mindig
alacsony szintli (2002-ben a korosztdly 2, 8%-a) az OECD itlag
37, 5%, Finnorszag 50, 6%. A szakképzésben tanulé korosztly a
76, 1%-161 66, 5%-ra esett vissza. (2005). A kozépiskolds korosz-
taly 40-45%-a szerez szakképesitést. Meg kell jegyezniink, hogy
mint minden szektorban, az alapfoku szakképzésben és felnbttkori
szakmai tovabbképzésben is nagy a hajlam az elszepardldddsra,
ami az egész élethosszig tartd tanulds — mint rendszer, egyik elemi
problémédja ndlunk. M4sutt sem, de szdmunkra sem ezek a tagélla-
mok a referencia orszdgok. Harom centrdlis feladatot 14tunk, amit
a szabadmfivel6dési tevékenységekkel szorosabban koordindlni
sziikséges.

° A regiondlis, megyei és kistérségi szinten hidnyzik a ko-
ordindcio, a munkaerd piaci prognozisok rendszeressége,
illetve ezek korszer(isitése a gazdasagi €s véllalkozasfej-
lesztési stratégidhoz kapcsolddva. Ezek az tin. készség-eld-
rejelzési (skills forecast) és kompetencia szintmérések és
prognézisok. Ugyancsak hidnyzik az el6bbire alapozva a
széleskorii tandcsado és pdlyaorientdcio megvaldsitds. A
megyei €s kistérségi szinten kivdnatos a jelenlegi pédlya-
orientdcids tevékenységet minden korosztdly szdmadra élet-
hosszig tarto tanuldsi tandcsaddssd fejleszteni. Ez mobil
szolgéltatdsként folyamatosan jelen kell, hogy legyen a
kistelepiiléseken is.

o A tanul6szerz6dések kiterjesztésével a gyakorlati képzése-
ket, valamint a mesterképzés visszadllitdsdnak szélesitésé-
vel a munkaer piacnak valé hatékonyabb megfelelés terén
nagyobb haladés lenne elérhet6.

* Harmadszor, a szakképesitési profilok szélesitése nem csak
a foglalkoztatdsi mobilitdst segitené el6, hanem a szakképe-
sitettek szélesebb kori foglalkoztathatdsagat, foként a helyi
és kistérségi gazdasdgfejlesztés igényei szerint.

Regiondlis szinten kell bekapcsolddnia a szabadmivel6dés ha-
l6zatrendszerébe a felsGoktatdsnak is. Ez nem jelenti, hogy egy
megye vagy varos nem léphet kapcsolatba az egyetemmel, f6is-
koldval A torvény el6irdsai, az Eves Szabadmiivel6dési Minta-
terv, a kutatdsi alapok és palydzatok prioritdsai, a felsGoktatasi
tv. valtoztatasa, stb. 6sztonzd eszkozeivel kell ezt a bekapcsold-
dast elérni. Az egyetemek, mint régids tuddskozpontok egyrészt
a tarsadalmi és gazdasdgfejlesztési tervek részeként alap és al-
kalmazott kutatdsokkal kell hozzdjaruljanak a szabadmiivel&dési
intézményrendszer értékeléséhez és innovacids képességének no-



veléséhez, stratégiai terveihez, gazdasig- és tarsadalom-fejlédési
teljesitményének javitdsdhoz. Masrészt az egyetemek €s a féisko-
lak hivatottak biztositani a szabadmiivel6dés szakembersziikség-
letét, a képzés és tovabbképzések keretében. A szabadmiivelddési
szakemberek képzése nem felsGoktatasi privilégium, de jelenleg
miikodnek mar 2006 6ta az akkreditalt Bologna rendszer(i BA és
MA andragégia szakok, amelyek tovabbfejlesztése elengedhetet-
len. Az intézményi akkreditdcié megszerzése esetén a legkiilon-
b6z6bb képzési és tovabbképzés ellatok miikodésének lehetové
tétele sziikséges. (pld. regiondlis és megyei szinten, de kistérségi
szinten is) Alapvet6en a kovetkezd szakember tipusok képzése és
tovabbképzése indokolt, talin mondhatni fontossagi €s szamszert
nagysaguk sorrendjében is:

* Az oktatdsi, szocidl-pedagdgiai, szocidlis €s mds segito
szakmakon beliili részképzések, hogy a szabadmiivel6dési
tevékenységben is legyenek felkésziilt szakemberek a helyi
telepiilési (fdleg kistelepiilési) feladatok elldtdsdra. (pld. a
tanitok, csaladsegitdk stb. részképzése)

e Fo és félallasban mlikodd szabadmiivelddési és felnSttkép-
z68si szervezok és szakeértok

e Fo és félallasban mlikodd szabadmiivel6dési és felnbttkép-
z8si tandrok

* A szabadmiivel6dés szerzddéses és onkéntes kozremiikoddi

e A dontéshozé és irdnyito testiiletek (pld. SzT tagok) tagjai
és vezetdi, és a kozigazgatds tisztviseldi, a szakfeliigyeldk
képzése, tovabbképzése

e Fohivatdsi szabadmiivel6dési és felndttképzési vezetOk
(menedzserek), irdnyitok

*  Kutatok és elméleti szakemberek képzése

Kiilon sziikséges gondot forditani a szabadmivelddéssel és
szakmai feln6ttképzéssel kapesolatos szolgaltatasok kifejlesztését
szolgdld szakemberképzésre és tovabbképzésre. Ilyenek

* az elbzetes tudasfelmérés technikai

* az egyéni tanuldi tandcsadds

¢ anem-formalis és informadlis tanulds, miivel6dés elismerte-

tése

e az egyéni és csoportos értékelés

* amindségbiztositds egységes és differencidlt technikdi

e a gazdasagfejlesztéssel Osszefiiggd készség-fejlesztési ter-

vek készitése

* a kompetencia audit készitése egyéni, vagy villalati és tér-

ségi szinteken

A felsorolt differencidltsdg a képzésben egydltaldn nincs je-
len, s ma alapvetden problematikusnak tekinthet6 az egyetemi és
foiskolai BA és MA andragdgia szakemberképzésben az elavult,
poszt marxista elméleti alapok nyilt és rejtett jelenléte, tovdbb4 a
neoliberalis huménerdforras fejlesztés domindns monoténidja. Hi-
anyzik, vagy héttérbe szorult a személyiség és koz0sség fejlesztés,
anevelés, a pluralizmus hidnya (pld. az egyhazi k6zosségszervezd
képzés hatranyos helyzete), a gyakorlati készségfejlesztés hidnya,
a fels6fokd szakképzés szintli képzés hidnya. Problematikus a
nemzetkozi gyakorlati egyiittmiikodésre vald készség és képesség
kialakitdsa, a nemzetkozi tdjékozottsdg és a nemzetkozi kutatdsi
egyiittmiikodésbe torténd betagozddas.

Az orszdgos politikai tervezés dontési hatdskore, hogy meny-
nyire erdsiti meg a megyei szintet s milyen szerepet szan a régids
szintnek. A jelen javaslatunk arrdl sz6l, hogy a régi6 inkabb mes-
terséges statisztikai egység (EU elszdmoldsi rendszer és gazdasa-
gi térség), s a tényleges dontéshozatalnak a megyék régids szintl
szabdlyozott egylittm{ikodésébdl kell adédnia.
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Az orszagos intézmények és szervezetek

Nem lehet az oktatast, képzést, szakképzést, felsGoktatast és
kultirat, miivel6dést, mint eddig tortént, mesterségesen kiilon-
vélasztani. Az élethosszig tart tanulds kontinuumdt sziikséges
megteremteni, mégpedig tdrgyi alapon és nem a politikai befo-
lyasoldsi képesség érvényesitése szerint. Ehhez elsdsorban a je-
lenlegi orszagos hatokor(i szakmai intézmények tjjaépitése, a
parhuzamossdgok felszdmoldsa sziikséges. A mesterségesen ma-
gas létszdmok és redunddns feladatok racionalizdldsa és a szak-
mai mindségre torténd Osszpontositds sziikséges. Az orszagos
intézmények jellegzetessége, hogy alacsony hatékonysdguak, s a
tarca szint(i, napi politikai intenciok mechanikus kiszolgal6 gépe-
zeteként mlikodnek. Az eredmény a ,hajlongds mesterségének”
kifinomult miivelése és a draga fércmunkdk tucatjanak gyartdsa.
A szakmai kompetencia, autondmia az emberi mingség igen ala-
csony szinten van jelen — tisztelet a kivételnek. Ezért legkevésbé
természetesen az itt dolgozok a felelések. A munkamddszerek,
és feltételek egészének megvdltoztatdsdra van sziikség. A poli-
tikai nyomds, a hatésagi feladatkor, a szakmaisdg és a pénziigyi
tdmogatasi privilégium zavaros keveredése jellemzd az orszagos
intézmények funkcidiban, ahol nem igaz, hogy a ,,pénznek nincs
szaga” Ellenkezdleg, ez a szag az, ami ma mindent koriilleng.
A vérhat6 eredmény pontos definicidja, megmérése pedig kevéssé
szdmit, ha szamit egy4ltaldn.

A kiilonboz6 £6 szektorok, mint a kultdra, miivel6dés, feln6t-
toktatds, szakképzés kozotti atjaras és egyiittmiikodési kotelezett-
ség szervezeti biztositdsa orszagos szinten a legindokoltabb. A tar-
ca szint(i sovinizmus érdekérvényesit6 képessége sokkal erGsebb,
mint az alsébb szinteken. Az intézményekben alkalmazott veze-
tokkel és munkatdrsakkal szembeni magas mindségl szakmai,
etikai elvdrdsok érvényesitése sziikséges. Az orszdgos szakmai
intézmények ujjaépitésében alapelv kell, hogy legyen a vildgos
alapszabdly amely szakmai autonomidt biztosit, de tdrgyi teljesi-
tési kovetelményeket is feldllit. A kézi vezérlés és a szolgalelkliség
szervezeti kultirdja persze nem az egy éjszaka utdni virradatra
tovating jelenség. Az Szabadmiivel6dési Tandcsok alulrdl épiil6
rendszerén m{ikodé testiiletiség primdtusa, beleszoldsa, a szakma-
isag targyi kritériumainak garantdldsa alapvetd biztositékok.

Orszdgos szinten sziikséges tdmogatni a szakmai konyvkiadast
és szakmai folyéiratokat, a képesitési, képzettségi akkrediticidk
kidolgozdsat, a stratégiai kutatdsok és tervek arra alkalmas egye-
temi és kutat6 intézetektdl torténd versenyeztetett megrendelését,
a nemzetkozi szakmai kapcsolatok és egyiittmiikodés kialakitasat.
Tobb hasznos kutatds sziiletett mdr, és a fejlesztési dokumentumok
egy része is jol haszndlhat6.!”

Az orszégos intézmények {6 feladatai kozé tartoznak az orsza-
gos jellegii konferencidk, féorumok, fesztivalok, versenyek meg-
szervezése, a minGség fejlesztés s terjesztés jegyében, az tn. ,,jé
gyakorlatok™ szervezett terjesztése, dtaddsa minden formdban, be-
leértve a nemzetkozi ,,jé gyakorlatokat” is.

Az orszagos hatdskorli szervezetek és intézmények feladata,
hogy gondoskodjanak az élethosszig tartd tanulds programjdnak
adekvat jelenlétérdl a legkiilonbozEbb orszagos €s EU tdmogatast
programokban, mint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv csomag-
ban jelenleg miikodd, illetve ténylegesen nem miikodd Regionélis

17 Az Oktatsi és Kulturdlis Minisztérium Kozmiivel6dési Stratégid-
ja2007-2013, tovdbbd Az egész életen 4t tartd tanulds stratégidja
minisztériumi dokuementum szdmos eleme felhasznalhatd
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Operativ Program (OP), a Tarsadalmi Megujulds OP, a Tarsadalmi
Infrastruktira OP, a Gazdasagfejlesztési OP, az Allamreform OP,a
vidékfejlesztési programok, mint pld. a Leader program.

Kiilon kiemelt fontossagu a Mobilitds ifjisdgi program igény-
bevételének kiszélesitése, a Tempus Kozalapitvany Osszes prog-
ramjdhoz, de elsGsorban a Leonardo da Vinci és a Grundtvig
programhoz valé kapcsolddas eldsegitése. A nemzetkozi cserék
és egylittmikodések messzemend tdmogatasa kell, akar a testvér-
vérosi egylittmiikodésekrdl, akar az Egyetemek Eurépai Térsége
kutatdsi haldzataiban vald egyiittm{ikodésrél van sz6. A napndl
vildgosabb, hogy ezeknek a programoknak a hazai rendszerében
nagy sziikség van az ujjdépitésre, elsdsorban a szervezett korrup-
cio és az informdlis forrds eloszto hdlozatok kiméletlen felszdmo-
ldsa érdekében.

Egy intézményrendszer jjaépitési terv vazlata nem szélhat
mindenr6l, és nem szdlhat a fontos javaslatokrdl se részletesen.
Sziikséges azonban megemliteni néhdny régéta f4j6 problémat,
és régi-ij kezdeményezés fontossdgét. Ilyen a koztelevizid sza-
badmiivel6dési és oktatdsi funkcidjanak megerdsitése, ltaldban
és a nyugati kultdrdllamokhoz hasonldan, tobb évtizednyi ki-
sérletek utdn végre a televizids kozcsatornan a felnSttoktatds és
tudomanyos ismeretterjesztés bevezetése ndlunk is. Ennek elsd
1épése persze a keretek alapveté megvaltoztatasa, a ,, divad mé-
dia” erdteljes, torvényi megtorése, megfékezése, majd megsze-
liditése és a tdrsadalmi kozjo és az értékek szolgdlatdra torténd
dtszervezése. A tdvoktatds és e-learning fejlesztése az Internet
elérés és haszndlat drasztikus kiterjesztése stratégiai jelent6ségii
a szabadmiivel6dés szamara. Nem mult el az aktualitdsa szdmos
olyan torténetileg j6l bevalt és hatékony eszkoznek, mint pld. az
Olcsé Konyvtdr sorozat és a falusi Kalenddriumok. Ezek feluji-
tdsa (szépmivészeti és tudomanyos irodalom egyarant) fontos
lenne. Az ismeretterjesztd magazinok centralizdlt tdimogatdsara
lenne sziikség, mint hajdan a TIT lapjaira. A ,,piaci szabadsdg”
félmivelt tarsadalmi csoportok elmélyiil6 félrevezetéséhez, a to-
meges téveszmékben tévelygéshez, és a totdlis manipuldldshoz
vezetett. Csak az dllam és a kozérdek képes erdteljes hatdsu okta-
tasi és tdjékozdoddsi céld nyomtatott média 1étrehozdsédra. Szintén
atgondoland¢ a valamikori vdndorszinhédzak és vandorkidllitdsok
rendszerének feltdmasztdsa is. Egydltalan nem az a kérdés, hogy
a kovetkezd, megvélasztott kormany megnyerhetd-e a szabad-
miivel6dés intézményes felvirdgoztatdsara, mert ahhoz nem a
mostani nyerés a fontos, hanem annak tobb cikluson keresztiil
torténd megtartdsa. Ehhez pedig mivelt népre és felszabadult
polgari tdrsadalomra van sziikség. Ez utébbi az igazi kérdés, hi-
szen nem telhet el még két évtized a ,,zsdkutcds magyar torténe-
lem” megirdsdval.

Befejezés: mi lehet az uj modell haszna?

- Az egyén szamara

A szabadmiivel6dés Uj intézményi modellje egyén centrikus, az
dllampolgar miivel6déshez vald jogainak és szabadsigianak a
szolgéldja, nem ugy, mint a jelenlegi rendszer, amely intézmény
centrikus, és érdekcsoportok uralta, merev struktira. Minél lej-
jebb megyiink a telepiilésrendszerben, persze anndl magdra ha-
gyottabb a rendszer, vagy ha nem, akkor kézi vezérelt. S az mér
csak a szerencse, hogy kinek a keze van benne. Mert egy jé pol-
gérmester tiszta szerencse, de mit kezdjiink a csalddi és politikai
kldnokkal?

EE] \Va0yar Népféiskolai Térsaséag

- A kozosség szamara

A helyi €s més szintli 6nkorményzat, az dllam és a tarsadalmi
kozosségek egyiittmikodése, partnersége, a tarsadalmasitds, a
demokriacia egyik sarkkove, az ontudatos aktiv és felelGs polgar
kialakulasanak el6feltétele. A részvétel egyik alapvetd motivald
tényezdje. Az er6sodd individualizaciéban a kozosségi tevékeny-
ség védohalo is az egyén szdmadra és akaddlya a deviancidk széles

z. 7

korben torténd eluralkoddsanak.

- A helyi kultira felviragoztatasa

A telepiilési szintre dsszpontosit, mert a helyi tdrsadalom és a helyi
identitds a nemzeti identitds, az erés nemzettudat kialakuldsanak
alapja éppuigy, mint az idegen nyelvtuddsndl az anyanyelv ismere-
te €s szeretete nélkiilozhetetlen el6feltétel. Csak a sziil6fold szere-
tete és becsiilete dltal bontakozhat ki a hazaszeretet és mds népek
és nemzetek megbecsiilése. A vilagkultira egyre inkdbb horizonta-
lis jellegtlivé valt, nincs egyetlen kozpontja, amely diktdlhat, vagy
uralkodhat. A helyi kultirdk sokfélesége és nemzeti egysége és a
vildgvallasok jellege valt meghatdrozéva. Ebben pedig a magya-
rok az orszdgon beliil és a Karpat medencében is legyengiilt hely-
zetbe keriiltek. A felvirdgoztatds alulrél és helyben kezd6édhet, és
abbdl adddik 6ssze, ha j6 az orszdgos irdnyvonal.

- A szocialpolitikara

A szocidlis segités és szolidaritds szdmos tdjékoztatdsi, tanuldsi,
miivel6dési elemet magédba foglal. A tanulds enyhiti a szegénysé-
get, a miiveltség noveli a személyes, a kisk6zosségi és nagykozos-
ségi sors sajat kézbe vételét és az autondm cselekvést, Onirdnyi-
tast, az egyéni és kozosségi kreativitdst. A szocidlis gondoskodds
és szolidaritds és a miivel6dés funkcionélis Gsszekapcsoldsat va-
16sitja meg a rendszer. A fiatalok ezrei ma is szegény sorban élve
nem jutnak hozza a tanulds, miivel6dés lehet&ségéhez, s tehetsé-
gek sokasdga veszik el. A tehetséggondozds a nemzetpolitika és
szocidlpolitika, valamint a szabadmiivel6dési ifjusagi tevékenység
részévé kell, hogy véljon.

- Az egészségre

Kozhely szdmba megy, hogy a prevenci6 a leghatékonyabb egész-
ség gondozds. A tdjékoztatds, a kozosségi tevékenységek, a ko-
z0sségi sport a szabadmiivel6désen beliil sokat tehet a tragikus
allapoti magyar népegészség paramétereinek javitdsaért. (stressz,
korai haldlozas, a népbetegségek, a magas vércukor szint és a ma-
gas vérnyomds stb.) Nemcsak arrdl van szd, hogy tdrsadalmilag
olcsobb egy nyugdijas klubban sakkozni, mint a kérhdzi dgyat
nyomni, hanem arrdl is, hogy az id6sek életmindsége és méltdsiga
is kozosségi és nemzeti érték.

- A gazdasagra

A szabadmiivel6dési rendszer alapelve, hogy a gazdasdg van az
emberért és nem forditva. Az Onbecsiiléssel rendelkezd, miivelt
polgdr egyben sokkal jobb munkaer$ is. A helyi és kistérségi
szabadmtivel6dés egyik legfontosabb funkcidja, hogy a munka
megszerettetésének szocializacidjat, a munka keretében torténd
emberi egyiittm{ikodés gyakorldsat €s a munka teljesitmény meg-
becsiilését djra tdrsadalmi normdva tegye. Az egyéni, csalddi és
mikro vallalkoz4s helybeli kifejlesztésének — sok feltétele mellett
— az emberi tényez0 alkalmassa tétele az egyik legfontosabb kom-
ponense. Az értékrenddel rendelkezd személyiség fejlesztés és a
kompetencia alapu képzés kettGssége a kulcs ezen a téren.

Budapest, 2009. februdr 15.
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A szabadmuvelodés nemzeti intéezmenyi és dontéshozatali modellje
STRUKTURA
SZINT INTEZMENY DONTESHOZATAL TC')RV’ENYBE_N ELOIRT IN:I'EZMENYI KAPCSOLA-
TOK ES EGYUTTMUKODESEK
TELEPULES | A Szabadmiivelddés Haza Szabadmlvel6dési Tanacs | Helyi 6voda, iskola, egyhaz, kényvtar, orvos, falugondnok,
és a helyi dnkormanyzat szocialis intézmények, munkalgyi kézpontok
KISTERSEG | Kistérségi Szabadmiivelddési és | Kistérségi Kozépiskolak, szakképz6 iskolak és intézmények, munka-
Népféiskolai Kdzpont Szabadmlvel6dési Tanacs, | Ugyi kdzpontok, mizeumok, kényvtarak, a kistérséghez
Kistérségi Tarsulas tartozé egyhézak més intézmények
MEGYE Megyei Szabadmiivel6dési Megyei Szabadm(ivelédési | Egyetemek, fdiskolak, megyei munkaligyi igazgatosagok,
Tanacsadd Szolgalat Tanacs és Megyei gazdasagi kamarak, szakszervezetek, IPOSZ, a mizeu-
Onkormanyzat mok, kdnyvtarak és egyhazak szervezetei
REGIO Erdekképviseleti és koordinacios | Regionalis Regionalis Fejlesztési Tanacsok
funkcio, kozvetlen intézményi Szabadmlvel6dési és Regionalis Képz6 Kdzpontok
hattér nélkul Népféiskolai Tanacs TISZK-ek
Regionélis Munkalgyi Kézpontok
ORSZAGOS | Nemzeti Szabadmiivelddési és | Nemzeti Szabadmiivelédési | az Orszaggy(ilés Kulturalis és Oktatasi Bizottsaga
Népféiskolai Intézet Tanécs, Oktatasi és Oktatési és Kulturalis Minisztérium,
(Magyar Mavel6dési Intézet Kulturélis Minisztérium Tempus Kozalapitvany,
jogutodja) Szocialis és Foglalkoztatasi Minisztérium,
A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a GYOSZ és mas
hasonlé munkaadoi és munkavallaléi szervezetek
Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Tanacs jogutodja
Nemzeti Szakképzési__és Felnéttképzeési Intézet jogutddja
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség jogutddja
Hataron tuli Magyarok Hivatala
Az egyhazak intézményei

INTEZMENY| ALAPFELADAT

OK

INTEZMENY

ALAPFELADAT

A Szabadmiivelodés Haza

Foglalkoztato:
a helyi dnkormanyzat

Atelepilés éves szabadmivelédési programjanak kidolgozasa a nemzeti és helyi prioritasok, a helyi igé-
nyek alapjan, 6nallé szakmai kompetenciaval, de a Szabadmivelddési Tanacs felligyeletével. Képzési-
mivel6dési programok szervezése és megvaldsitasa, helyi tanacsadasi (ifjisagi, csaladsegitd, foglalkoz-
tatasi, id6sek segitése) és informéacids szolgaltatas biztositasa, a kotelez6 és minimélisan évente elvart
2x30 éras képzési program lebonyolitasa. Kapcsolat és egylttmikddés a telepiilés intézményeivel, az
6nkormanyzattal; kapcsolat és egyuttmiikddés a kistérségi szabadm(ivel6dési és népfbiskolai kdzponttal.

Kistérségi
Szabadmiivelodési és
Népfoiskolai Kézpont

Foglalkoztato:
megyei 6nkormanyzat

A telepllési helyi programok kidolgozasanak és megvalosulasanak modszertani segitése (mentoralas).
A telepiilési szabadmiivel6dési intézmények munkatarsainak rendszeres (évente minimum 1 alkalom)
tovabbképzése. Kistérségi szintl nappali és/vagy bentlakasos képzések a kistérség lakossaga szamara
(allampolgari és felnéttkori kompetenciaképzések), a szabadmiivel6dés nemzeti és helyi prioritasai
alapjan és a munkaer6-piac kistérségi igények figyelembevételével (kapcsolat és atjarhatdsag bizto-
sitasa a szabadmiivel6dés és a munkaerd-piaci szakképzés kozott), felzarkdztatd programok, képzok
képzése, kistérségi képz6 ,kataszter” nyilvantartasa, a mindségbiztositas felligyelete. Kistérségi szint
palyazati programok kidolgozasa és megvalositasa; kapcsolat a kistérségben miik6dd oktatasi, képzési
és kulturalis intézményekkel. Szakmai kapcsolat a Megyei Szabadmi(ivel6dési Tanacsadd Szolgalattal.

Megyei Szabadmiivelodési
Tanacsado Szolgalat

Foglalkoztat6: Nemzeti
Szabadmlvel6dési és
Népféiskolai Intézet

Nemzeti prioritasok megyei szintli adaptalasa, médszertani szakmai, pénziigyi, egyittmikddési és
menedzsment tanacsadas a kistérségek szamara. A megye kistérségeinek egylttmiikddési koordinacio-
ja, megyei szint(i palyazati programok kidolgozasa és megvaloésitasa a kistérségek bevonasaval.
Megyei szakmai programok szervezése, megvalositasa, a szakmai érdekképviselet és felligyelet
ellatasa. Tajekoztatasi és informéacids szolgaltatas. Kapcsolat és egyittmikddés képzési és oktatasi
intézményekkel. Osztdnzé forrasok megyei szint(i feltarasa.

Nemzeti
Szabadmiivel6dési és
Népfoiskolai Intézet

Foglalkoztat6: Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium

Nemzeti prioritasok kidolgozasa a szabadm(vel6dési és népfbiskolai tevékenység teriiletén. Rendsze-
res tematikus kutatasok megrendelése, lebonyolitasa. Szakmai-modszertani kiadvanyok megjelentetése
(kdnyvek, periodikak). Orszagos szakmai programok (pl. Felnétt Tanuldk Hete, tematikus konferenciak)
szervezése, megvalositasa. EU konform és a KSH-val egyeztetett statisztikai rendszer és szolgaltatas
biztositasa. A megyei tanacsado szolgalat munkatarsainak képzése. Orszagos szakmai érdekképviselet
ellatasa a parlament, felligyeleti tarca, tarcak kozotti és a kilonb6z6 hatésagok szintjen. Magyar-ma-
gyar egyuttm(ikddés 6sztdnzése és koordinalasa. Nemzetkdzi kapcsolatok, nemzetkdzi projektek
kidolgozasa és megvalositasa, a szakma nemzetkdzi képviseletének biztositasa. Kapcsolat és egyutt-
mUkddés mas orszagos szakmai intézményekkel és hatésagokkal.

L \Vagyar Népféiskolai Tarsasag
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TESTULET/INTETMENY

HATASKOR

Szabadmiivelodési Tanacs

(6nkéntes, tarsadalmi testtilet a
teleplilés szervezeteinek, intézmé-
nyeinek delegalaséaval, a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6jével)

A helyi/telepiilési szabadmivel&dés éves prioritdsainak megallapitasa, 6sszhangban

a nemzeti prioritasokkal, a helyi programterv véleményezése, elfogadasa, a szakmai
és pénzligyi megvalosulas figyelemmel kisérése, helyi érdekképviselet ellatasa, a helyi
intézmeényi, szervezeti kapcsolatok, egyuttmikddések felligyelete, részleges iranyitoi
hataskor

Helyi 6nkormanyzat

Intézményfenntart6: foglalkoztatas, a koltségvetés térvényben garantalt részének bizto-
sitasa, részleges vétojog a Szabadmiivel6dési Tanacsban

Kistérségi Szabadmiivelodési
Tanacs

(6nkéntes, tarsadalmi testllet, a
térségi telepllések delegélaséaval és a
megyei kdzgyUlés képviselbjével)

A kistérségi szabadmi(vel6dés éves prioritasainak megallapitasa, 6sszhangban a
nemzeti prioritdsokkal, a kistérségi szabadmlvel6dési és képzési programterv vélemé-
nyezése, elfogadasa, a szakmai és pénzligyi megvaldsulas figyelemmel kisérése, tér-
ségi érdekképviselet ellatasa, az intézményi, szervezeti kapcsolatok, egyuttmikddések
felugyelete, részleges iranyitoi hataskor

Kistérségi Tarsulas

A térségi szintli egyittmikddés mindsitése, a térségfejlesztési programok és
a szabadmivel6dési tevékenység 6sszhangjanak felligyelete, javaslat egyes
szabadmlivel6dési programok kifejlesztésére, részleges vétojog a Kistérségi
Szabadmlivel6dési Tanacsban

Megyei Szabadmiivel6dési Tanacs

(6nkéntes, tarsadalmi testlet,

a megyei szervezetek, intézmé-
nyek, valamint a helyi és kistér-
ségi Szabadmivel&dési Tanacsok
delegélasaval, a megyei kdzgyulés
képvisel6jével)

Erdekképviselet a megyei kdzgy(ilésben, részvétel a kulturalis bizottsagi dontések-
ben, részleges vétojoggal rendelkezik a kdltségvetés szabadmiivel6dési keretének
felosztasaban, felligyeli a megyei szakmai-mddszertani szolgalat munkajat és abban
részleges iranyitéi jogkorrel rendelkezik, megyei intézményi egylttmikodések, kap-
csolatok feligyelete, jovahagyja a megyei szintl éves szakmai mddszertani szolgalat
programtervét, megvalésulasat feltgyeli

Megyei Onkormanyzat

A Kistérségi Szabadmiivel6dési és Népfbiskolai Kézpontok fenntartéja, foglalkoztato,
részleges vétojoggal rendelkezik a kistérségi és a megyei Szabadmivel6dési Tanacs-
ban

Regionalis Szabadmiivelodési és
Népfoéiskolai Tanacs

(szakmai szervezet, a helyi, a kistér-
ségi és a megyei szabadm(ivel6dési
tanacsok delegéalasaval a megyék
aranyaban, a tagok tiszteletdijas fog-
lalkoztatasaval, a regionalis operativ
programok koéltségkerete terhére)

A szabadmivel&dés regionalis prioritasainak megallapitasa, a régié szabadmivel&dési
és képzési/oktatasi intézményei, szervezetei k6z6tti szakmai kapcsolat, atjarhatosag
és egyuttm(kodés felugyelete, biztositasa; regionalis palyazati keretek mindsitése,
véleményezése; a regionalis tamogatasi dontési folyamatok teljes jogu résztvevije

Nemzeti Szabadmiivel6dési Tanacs
(szakmai szervezet, 6sszetétele: 1/3
SzT-k delegalasa, 1/3 minisztériumok
delegéalasa, 1/3 a szakma szakértdi
és a szakterilet tudomanyos szak-
emberei)

Onallé tanacsadd és konzultativ testiilet, amely az orszaggy(ilés bizottsagaiban és a
szaktarcaknal ellatja a nemzeti szabadmiivel6dés érdekképviseletét

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

A szabadmlvel6dés felugyeleti szerve, a Nemzeti SzabadmUivel6dési és Népfbiskolai
intézet fenntart6ja, a szabadmdivel6dés normativ tamogatasanak biztositoja, az
Orszaggyllés dontése alapjan

A tanulmanyt a Magyar Népfoiskolai Tarsasag elnoksége altal lIétrehozott munkabizottsag készitette:
« Sz. Téth Janos PhD, elndk, egyetemi docens, a munkacsoport vezetbje

«  Keresztesi Jozsef (Magyary Zoltan Népfbiskolai Tarsasag, Tata)

+  Mihalyfi Marta (a Magyar Népféiskolai Tarsasag fétitkara)

+ Nagy Julia (Budapest Kérnyéki Népfdiskolai Szévetséq)

+ Nagyné Kiss Maria (Jasz - Nagykun — Szolnok megyei Népfdiskolai Tarsasag)

Magyar Népféiskolai Tarsasag EEIIN




