Globalizdlni a szolidaritast

25 EV

Az EAEA kérdésfelvetései a Confintea VI elékészitéséhez”

Az Eurdpai Feln6ttképzési Tarsasdg és a Felndttoktatds
Nemzetk6zi Tandcsa tobb €ve rendszeres konzultacidk
keretében kozosen késziil a VI. Felndttoktatasi
Vildgkonferencidra (CONFINTEA VI), amely Brazilidban
lesz 2009-ben.

Mi a jelentdsége a Confintea VI-nak a vildgban és mi a
jelent&sége az eurdpai régié szdmara?

A felnéttoktatds kozel egy évtizednyi fejlédésének,
régi és Uj problémdinak attekintésére ad lehet&séget, s
egyben az eldretekintésre is, elsGsorban Eurdpa és a
globdlis vildg viszonydnak és egybekapcsoléddsdnak
kérdéseit illetéen. Az eurdpai szervezet teljes egészében
tdmogatja a globdlis feln&ttoktatdsi tandcsnak A tétet
képezd kulcstémdk c. dokumentumdt, amely négy f6
témat javasol a kozéppontba dllitani a 2009-es vildgta-
ndcskozds eldkésziileteiben:

+ aszegénység €s a felndttoktatds

+ abevdandorlds és felnbttkori tanulds kapcsolata

+ a felndttoktatds az Oktatds Mindenkinek és a

Milléniumi Fejlesztési Célkitizések nevii programok-
ban

» olyan 1j szakpolitikai fejlesztés és jogalkotds sziik-

ségessége, amely minden megkiilonboztetés nélkiil
biztositja a tanuldshoz val6 jogokat.

Az V. CONFINTEA-t kdvetéen nemhidba vetddott fel
igényként az ajanldsok, fejlesztési javaslatok civil moni-
toringjal, hiszen a szavak tengerét jelentd, kordbban elfo-
gadott ajdnldsok, igéretek és kormdnyzati elko-
telezettségek teljesiilése sok esetben ,,irott malaszt”
maradt. Nem sok értelme van évtizedenként ugyanazt
deklardlni.

Ez a dokumentum inkdbb vitit kezdeményezd kérdésfel-
vetések sora, semmint értékelés, vagy kotelezd irdnymutatds.
Az V. Confintea 2003-as id6kozi értékelésére akkor az
EAEA készitett egy beszamolot a sajat tevékenységérol.2

Harom fontos iizenet sz6l a 2008-as, Budapesten sorra
keriil6 regiondlis el6készit6 konferencia vitdihoz és a 2009-
es braziliai vildgtaldlkozéhoz.

1. a biztos eligazoddshoz nem art emlékezni arra, amit

valaha helyesen lattunk, akartunk és tettiink

2. az eurdpai felndttképzéspolitika-fejlesztés (adult

learning policy development) egyediildlléan pozitiv
egy térség nemzetkozi egyiittmiikodésében, amit

fejleszteni kell és dialégus formdjaban ki kell
szélesiteni

3. a szolidaritast globalizdlni kell, amiben Eurépdnak
kiilonleges a feleldssége

1. TANULNI A MULTBOL. VISSZA KELL SZEREZNI
AZ EREDETI TETTEK ES GONDOLATOK ERVENYET

Ha attanulmanyozzuk az UNESCO és CONFINTEA doku-
mentumokat 1949-t61 1997-ig és 2003-ig — tobb mint fél
évszazadnyi idészak! —, a fejlédés hihetetleniil nagy és jelen-
tés, még ha nekiink a jové kihivdsaihoz kell is igazod-
nunk.3A fejlett eurdpai orszagok kis csoportjahoz (1949)
képest egyre jobban kiszélesedett a részt vevd dllamok és
civil szervezetek szama, s a konferencidk, dokumentumaik,
a megel6z6 féorumok, kutatdsok novekvd szinvonala nagy-
ban hozzdjarultak a felnSttképzés és felnbttkori tanulds
(adult education and learning) vildgméret( fejlédéséhez. S
ezen keresztiil a tdrsadalmi és gazdasagi fejlédéshez. Ebbdl
a szempontb6l fontos édllomds volt a Napirend a Jov6
szdmdra 1997-es dokumentum, amely szakmai ¢és
tudomanyos kutatdsok sordra alapozva, minden kordbbindl
atgondoltabb programot ajdnlott a tagdllamoknak. Most
mégis egy masik UNESCO dokumentumra, az 1976-os
Ajanlsok a felnéttoktatds fejlesztésérdl cimiire szeretnénk
hivatkozni, amely a méasodik vildghdbortit kovetSen az elsé
alaposan kidolgozott feln6ttoktatds-fejlesztési szakpolitikai
dokumentum. A *76-0s el6szor ajanldsként fogalmazott meg
fogalmakat és olyan fontos alapelveket, amelyeknek
érvényesitéséért 30 év utdn is néha kicsinyes, napi
kiizdelmeket kell folytatni a XXI. szdzad elején.4 Mind a
’97-es hamburgi, mind az 1976-o0s nairobi dokumentumban
megtaldlhaté minden téma, probléma és javaslat, amit azdta
is rendszeresen napirenden tartunk, s ezt tessziik most, 2008-
ban és majd 2009-ben is.

Megéri néhany tovdbbi sz6t vesztegetni a ’76-os doku-
mentumra, mert forrdsnak tekinthetd a tekintetben, hogy
honnan kell kezdeniink a gyokereinket megerdsiteni. Azdta
sincs példaul jobb definicidja a felnSttoktatdsnak. A doku-
mentum megfogalmazdsaiban a személyiség és annak
méltésdga all a kdzéppontban: ,,... az oktatds és a képzés
lehet&séget biztosit mindenki szdmdra a személyisége teljes
kibontakoztatdsdra”. S az okmdnyban a képzettség és a tudds
mellett ugyanolyan fontos volt ,,az olyan képzés és attit(id-
formalds, amely alkalmassd teszi az egyéneket a személyi-
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ségiik teljes kibontakoztatdsara”. El lehetne ma képzelni,
hogy az un. ,,iizleti hatékonysdg” fogalmdaba beletartozzék az
a képzés, amely ,kifejleszti azon kreativ képességeket, ame-
lyekkel akar egyénileg, akar kozosségben Uj anyagi javak és
szellemi, esztétikai értékek allithatok eld?... S a mai aktiv
allampolgarsdg ,halviny” fogalma vajon eléggé el6térbe
helyezi-e, hogy az allampolgari tudatformalds ,.kiilondsen
meg kell hogy célozza a fiiggetlen és kritikus gondolkodds-
mod kifejlesztését™?

Ahogy az EAEA alapitdsdnak 50 évforduldjan (2003) is
hangstlyoztuk: a mult egyik fontos iizenete, hogy az eurdpai
szervezet mindig is torekedett a felndttkori tanulds tarsadal-
mi és demokratikus jelentéstartalma teljességének a gyakor-
latba iiltetésére. Nem nosztalgidrdl van szd, a vildg néhany
évtized alatt nagyot fordult. De j6 tudni, hogy érdekcsopor-
tok sokasdgdnak szakpolitikai fejlesztési ajanldsai, s a
tudomanyos kutatdsok garmadéja kozott, mi az, ami tovébb-
ra is biztosan a jovébe mutat.

2. Az EU-BAN UJ LENDULETET VETT A FELNOTTKORI
TANULASSAL KAPCSOLATOS SZAKPOLITIKA FEJLESZTESE

A Memorandum az élethosszig tarté tanuldsrél c. 2000-ben
megsziiletett dokumentumot kovetden, a 2000-es évek
kozepére keriilt napirendre, hogy a felnéttoktatds mint az
élethosszig tart6 tanulds egyik fontos pillére, 6nallé poli-
tikai ajdnlds tdrgya legyen. Az EAEA biiszke arra, hogy
nyilt tenderen elnyert tanulmdnya, a Trends and Issues in
Adult Education in Europe,> (Trendek és témdk a felndt-
toktatdsban, Eurépaban), szimos mds tanulménnyal egyiitt,
hozzdjarult a 2006-ban megsziiletett felndttoktatdsi ajan-
lashoz — Felnéttkori tanulds: tanulni sohasem késg6 —, és az
ajanlds alapjan kidolgoztdk a Cselekvési Terv a Feln&ttkori
Tanuldsrél: Tanulni soha nem kés6.7 ciml programot.
Mindezzel a Lisszaboni Stratégidnak — amely az Unid
legatfogdbb politikai programja — kiilon elismert és integ-
rdns részévé valt a felndttkori tanulds. 2010-ig, s azt
kovetden a lisszaboni folyamatot folytat djabb EU pro-
gramban a felndttoktatds fejlesztése dllandd és 6nalld elem
lesz, ami nagyjelent6ségli eldrelépés. A két Kozlemény
alapjan szdmos tovabbi kutatds, fejlesztés, és tender-
tevékenység indult el, nem beszélve arrdl, hogy az
Elethosszig tarté tanulds 2007-2013 program jobban
Osszpontosit — elsésorban a Grundtvig programon keresztiil
— a két megfogalmazott cél megvaldsitdsdnak segitésére. A
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2006-o0s Kozlemény a kovetkez6 ot fontos iizentet fogal-
mazta meg:
1. A részvételt akaddlyozé tényez8k megsziintetése
2. A felndttkorit tanulds mindségének biztositasa
3. A tanuldsi eredmények elismerése és jovahagydsa
4. Befektetés az id8sebb népességbe és a bevandorldkba
5. A felndttkori tanulds monitorozdsanak fejlesztése

Bizonyos értelemben 1j és pozitiv elem, hogy az
emberierSforras-fejlesztés, a munkaerSpiaci képzés és a
szakképzés hagyoményos dominancidjdhoz képest nagyobb
hangsily keriilt a tdrsadalmi beilleszkedésre (social
inclusion), a nem-formalis tanuldsra (non-formalis adult
learning), az idéskor (ageing), a bevandorlds-népesség-
mozgds (migration) és a felndttképzés (adult education)
kapcsolatara. Uj szemlélet a ,tanuldsi eredmény” hangsi-
lyozésa és mindenféle tanulds elvi egyenrangusagdnak elis-
merése. El6térbe keriilt a nem-formdlis feln6ttkori tanulds
nagyobb mértékli 4tlathatdsdgdnak, mindségfejlesztésének
sziikségessége, a felndttoktatéi szakma fontossdga.
Felmeriilt az igény a felnSttoktatds terén sziikséges, sajitos
indikdtorok és un. célszintek bevezetésére is a fejlédés
elésegitése és monitoringja érdekében. Mindezek évtize-
dekkel mérhet6 jelenetds eldrelépéseket jelentenek.

A Bizottsdg persze még most is a sajit appardtusdnak
nehézkes onmozgdsa, és a sokszor a tagdllami Ondllosag
elvére hagyatkoz6 érdektelenség, valamint a sokszinfiségre
hivatkoz6 érdekellentétek Szkiilldja és Khariibdisze kozott
hajézik. Ovija Isten a szikldba iitkdzésektSl. Targyilagosan
meg kell 4llapitani, hogy az Oktatdsi és Kulturdlis
Féigazgatésdg felnGttoktatdssal foglalkozd egységével
kialakult egyre jobb megértés és partnerség nem jelenti azt,
hogy a fejlesztési ajanldsokban megfogalmazott feladatok
megvaldsitdsa elétt ne tornyosulndnak tovdbbra is akada-
lyok. Ilyen el6szor is a sajat szakmai er6forrdsaink kelld,
hatékony mobilizdldsdnak a hidnya. De ott van egy tobb
évtizedes git is: a nem-szakmai felnSttoktatds gyenge pozi-
ci6i. Tovabbi elem a Bizottsdgra nehezedd, étlathatatlan,
nehézkes biirokrdcia, valamint bizonyos hagyomaényos
érdekcsoportok bénité primdtusa. Mindez a finanszirozési
stratégidk megvaéltoztatdsi nehézkességében is vildgosan
kititkozik.

Az eurdpai térség elol jar a felndttkori tanulds (adult
learning) fejlesztésében, és a Bizottsdgnak éppuligy, mint a
szakmai szervezetek, NGO-k szdmadra is fontos, hogy ered-
ményeiket és problémdikat megvitathassdk egymadssal és



megoszthassak a vildg mas térségeivel. Ezdltal az EU maga
is nagyot léphet tovdbb a fejlédésben. Mindehhez a
budapesti regiondlis konferencia el6késziiletet, a 2009-es
vildgtaldlkozo pedig kivételes forumot jelenthet.

3. GLOBALIZALNI A SZOLIDARITAST

Egy étlagos felnétt tanuld is tudja, hogy a globalizcid
hajtémotorja nem a felndttoktatds. Ugyanakkor kevés
annak a beavatkozdsnak a mennyisége és mindsége, amit a
felnéttoktatdsnak kotelessége lenne megtenni. Az
1985-1994 kozotti és az 1995-2004 kozotti iddszakban a
fejl6d6 orszagokban a felndttkori irds-olvasdsi készség
68%-161, 77%-ra nétt.8 Ugyanezen periddusok alatt
globdlis szinten az {rds-olvasasi készség népességen beliili
ardnya 76%-r6l, 82%-ra emelkedett. Mindemellett még
mindig 774 millié f6 analfabéta és 80 milli6 iskoldskord
gyermek nem jér iskoldba. Egy felndtt irdstudova tételének
egységnyi becsiilt 4ra 50-100 USD kozott mozog. Az anal-
fabéta felnéttek 85%-ra 35 orszdgban taldlhaté (660 mil-
li6). A Dakarban 2000-ben megfogalmazott cél, hogy 50%-
ra csokkentsék az analfabétdk ardnyit, 2015-ig a tdmogat6
orszdgoktél 5,6 millidrd USD-t tenne sziikségessé,
mikozben a tényleges tdmogatdsi felajinldsok és
elkotelezettségek csak 1,5 millidrd USD-ra rignak. Mint
koztudott, csak az els6 amerikai bankmenté csomag tobb
mint 800 millidrd USD-t tartalmazott, s 0sszeszamolhato,
mekkora nagysdgrendi csomagok kovették ezt az EU-ban
is. Az alfabetizicids példa taldld, még ha kis szelete is a
felnéttkori tanulasnak, amit évtizedek Ota leszikitenek az
irds-olvasas tanitdsdra. Az UNESCO kozponti honlapjan
még olyan rovat sem taldlhatd, hogy ,,felndttoktatds és ta-
nulds”

Mit jelent a szolidaritds globaliz4cidja?

Kétféle dolgot. A felndttoktatds hatokorét ki kell
szélesiteni a ,,globdlis citoyen” felfogds és egyiittm{ikodés
alapjain (mozgalom); tovdbb4 a nemzetkozi, szakmai mo-
dernség és versenyképesség szabvanyainak kialakitisat és
egymdstdl, kormdnyoktdl valé elvdrdsat kozosen kell
érvényesiteni. A kett6 szorosan Osszefiigg és egyforman
fontos. Nem lehet szinpadias fesziiltség-levezet6 mozgalmi
show-k rendezésével feloldani a ndvekvd globélis kiilonb-
ségeket, s nem lehet a relative fejlett EU szakmai ered-
ményeit mds koriilmények és struktirdk kozotti viszonyok
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¢és értékrendek kozé 4tiiltetni. Ugyanakkor a kiilonbségek
megértéséhez és kezeléséhez sokkal tobb kolcsonds
er6feszitésre van sziikség.

— Mindenekel6tt a feln6ttoktatds misszidjdnak megujitdsa
lenne kivanatos. Széles, pluralista és humanista értelmezésre
¢s gyakorlatra van sziikség annak jegyében és annak hangsu-
lyozasdval, hogy a felnéttoktatds a tdrsadalmi kiilonbségek
és igazsdgtalansdgok csokkentéséért és a személyiség
méltésdginak szolgdlatdban 4ll. Elsddleges tdrsadalmi,
kozosségi misszidja van, nem pusztdn individudlis, reduk-
cionista, eszkoz- és gazdasdgi jellegli, mint ami az elmult
évtizedben egyoldaldan érvényesiilt.

— E tekintetben az Eurdpai Parlament képviselSinek és
mas dontéshozoknak a jelenleginél nagyobb befolydsira van
szlikség. Az EU dltaldnos intézményi és politikai
nehézkessége és a kiilonféle valsagok mar régdta napirendre
tlizték a biirokriciaellenesség és a civil tarsadalom hatékony
bevondsanak puszta hangoztatdsan val6 valésdgos tallépést s
a kihivéssal szembenéz6 programok meginditasat. A felndtt-
kori tanulds ezen a téren fontos szerepet jatszhat.

— A felnéttoktatds onmagdban nem képes tdrsadalmi
strukturdlis véltozdsokat elérni, de programjiba kell vennie,
hogy segitse a globdlis vildg kormdnyozhatéva véldsat és
atlathatéva, ellendrizhet6vé és irdnyithatova tételét a sok-
féleség, a méltanyossag, az egyenldség és a béke jegyében.

— Kiizdeni kell az UNESCO egyetemességének teljes
értéki, az oktatdsban jatszott szemléleti dominancidjanak
visszaszerzéséért. Ez nem jelenti azt, hogy mind az
UNESCO-nak, mind a briisszeli Bizottsignak ne kellene
atvennie valamennyit példdul az OECD és mds szervezetek
hatékony munkamddszereib6l. Az UNESCO-n beliil pedig
el kell elismertetni a feln6ttoktatds és az élethosszig tartd
tanulds szerepének kiemelkedd fontossdgdt. A pdrizsi
UNESCO kinyilatkoztatdsok 6nmagukban nem elégségesek.
Meg kell erésiteni az UNESCO hamburgi Elethosszig tart6
Tanulds Intézetének a stituszit és szerepét.

— Az eurdpai térségen beliil kiilonos jelentséget kell biz-
tositani az EU 27-ek kozotti kiilonbségek csokkentésének, az
4j tagdllamok és jeloltek mdsodosztalyu stitusza teljes fel-
szdmoldsdnak, és az Uniéndl szélesebb Eurépai Tandcs
tagorszdgok €s szervezetek egyenrangu partnerként torténd
bevonasanak®

— A felndttoktatast €s az élethosszig tartd tanulds teriiletét
integralni kell az Eurépai Szomszédsagi Politika programja-
ba, s a egyiittmiikodés integrans részévé kell tenni.!0

— Tal kell Iépni az EU 27-ben a ,nemzeti alapi”
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nemzetkozi egyiittmikodés egyoldalisagain. Ervényt kell
szerezni annak a beldtdsnak, hogy az egész EU, tagéllamai és
a nemzetkozi donorok kozos, dialéguson alapuld,
koordindlt, globdlis egyiittmi{ikodése érhet csak el barmilyen
hatékony eredményt a mai globdlis trendek sodrdsa
kozepette. Az tn. Eszak-Dél tdmogatdsok felét az EU és
tagorszdgai adjdk globdlis szinten. De vajon milyen
hatékonysdggal? E tekintetben az transzatlanti szakmai
egyiittmiikodés és etikai felel6sség ujragondoldsa is sziik-
séges.

* & o

A szakmai primétus letéteményesi kényelme Eurdépdban is
multé. A vildg mds dinamikus térségei mast és masként akar-
nak elérni és fejleszteni az felnéttoktatdsban is. S a vildg
elére menetelét a szegényebb és elmaradottabb tobbség
fogja meghatdrozni, mert leginkdbb 6k érdekeltek a véltoza-
sokban és a méltdnyossdg érvényesitésében. Az eurdpai
térség szakmai szervezeteinek Oszintén tanulniuk kell a
torekvéseikbdl é€s tdmogatniuk kell azokat a globdlis
parbeszéden keresztiil.

Dr. Szigeti Téth Janos

* Sz. Toth Janos, mint az EAEA elnoke a szervezet
szdmdra készitette az aldbbi vitaanyagot 2008 nyardn,
tehdt még a pénziigyi vildgvalsdg lithatévd véldsa
el6tt, amit az elndkség megvitatott és elfogadott, mint
munkadokumentumot.
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