2020 - Magyar NépfGiskolai Tarsasag ERTEKEINK KR

Egy rovid, de ma is igen aktualis iras a kotetbol

Aktiv allampolgar s demokratikus részveétel

A Magyar Népfoiskolai Tarsasag tevékenységében a megalakuldsa ota kdzéppontban allt a felelds,
kozosségi polgar segitése, formalasa. Igen intenziv nemzetkdzi programokban is részt vettiink a
2000-es évek elején és szamos képzésre, jo gyakorlat gyiijtésre és elemzésre keriilt sor, szinte orsza-
gosan. Mégis a ,,mesterséget” folyamatosan gyakorolni kell — még inkabb ha aranya és kihatasa nem
elég széleskort a folyamatos helyzetvaltozas, s az uj generacio bekacsolodasa miatt. Néhany éve
sziiletett egy attekintés, ami megallapithatta, hogy a magyar civil szervezetek rendelkeznek a meg-
feleld elkotelezettséggel és felkésziiltséggel a demokracia felndttkori tanulasanak elsegitésében, de
ez nem képes a sziikséges mértékben kibontakozni.! Sommas, ugyanakkor helytallonak bizonyult
megallapitas volt akkor, hogy az elmult tobb mint két évtized alatt a demokratikus allampolgar, vagy
aktiv allampolgar oktatads nem valt kiterjedt, intézményesiilt tevékenységgé a felndttkori tanulas
teriiletén.

A magyar politologia klasszikus szerzéjének, Bibo Istvannak ,,a szabadsag kis korei” fogalmat
idéztiik fel akkor. Bibo evolucids elmélete alapjan a ,,szabadsag kis koreiben” kezdddik a fejlodés,
¢és utana tud kiterjedni a tarsadalom mind szélesebb koreire.

A magyar tarsadalom torténetileg kialakult képessége szerint igen rugalmas ebben a visszahuzo-
dasban és a kiterjedésben.

Noha a mai megjelenési forméaja mindenképpen regresszio, bamulatos allampolgari tapaszta-
latrol és tudasrol ad szamot. Adott koriilmények kozott a ,,szabadsag kis koreibe™ szorul vissza a
hiteles tarsadalmi kozszereplés hatara. Azt mondhatjuk, mara szinte a privat szféra koreibe kény-
szeriilt vissza. Az informalis és nem-formalis tanulas felfogasa alapjan azonban nagyon fontos,
hogy minden lehetséges modon tamogassuk ezt tevékenységet. Fontos az életben tartas, mivel
ujabb és jabb hullamokban majd megint lendiiletet vesz, hogy elinduljon hodité utjara a nyilt
demokracia épitésében, erbteljes kiterjesztésében. Tehat a felndttoktatas, vagy a népfoiskola erd-
feszitése onmagaban nem elég, a tarsadalmi viszonyoktol, az allam és tarsadalom partnerségétol
fligg. Ha megnézziik, Magyarorszagon jelentds demokracia deficit mutathatd ki. Ma mar annyira
beépiiltiink az eurdpai intézményrendszerbe, hogy pld. az European Social Survey rendszeres
elemzésein keresztiil is nyitott konyv vagyunk.? Hogyan foglalhatjuk 6ssze a 2013-as elemzés
megallapitasait?

A 15 éven feliili népesség valaszai alapjan jelentds mértékii a demokracia deficit Magyarorsza-
gon. A legnagyobb deficit a szocialis szempontok (jovedelemegyenldtlenségek csdkkentése, sze-
génység elleni kiizdelem) teriiletén mutatkozik. Tiz éves tavlatra visszatekintve a magyar valaszolok
a demokraciaval ¢és a kormanyzattal is a 2002-es mérés soran voltak a legelégedettebbek, mig a
mélypont 2008-ban volt.

A demokraciaval vald elégedettség nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsonyabb szintli Magyar-
orszagon, mint ami az eurdpai orszagok atlaga, és ez az elmult 10 évben mindig igy volt. A demok-
raciaval elsdsorban az also-kdzéposztalybeliek, a szakmunkas végzettségliek, a megyeszékhelyen
¢lok és a szegények a nagyon elégedetlenck. A legelégedettebbek viszont a Budapesten é16k, az
értelmiségiek €s a jomoduak.

Koztudott, hogy az EU évek ota foglalkozik a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal kapcso-
latos unids mechanizmus l1étrehozasaval. Ennek az all a hatterében, hogy a kibdvitett Unidban egy-
szerre csak kideriilt, a k6zosség nem képes megvédeni a demokratikus intézményrendszert sajat
tagsagi koreiben. Az eurodpai valsag és az EU gyengesége, valamint szamos jelentsebb kihivas
miatt igen lassan halad ez a munka. Mégis eredmény, hogy megsziiletett az Eurdpai Parlament els6

A demokratikus allampolgarsag tanulasa Magyar perspektiva és annak nemzetkozi jelentésége

MNT 2014/1.sz. és Europa a polgarokért Hogyan vehetiink részt aktivan Eurdpa k6zos épitésében? Mozaik
magyar koordinalasu projektekr6l TEMPUS, 2012

A magyar tarsadalom demokracia képe 2013

MTA Tarsadalomtudomanyi Kézpont (European Social Survey, Magyarorszag)
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jelentése, amelynek fontos jovobeli iizenetei vannak.? A demokraciardl, a jogallamisigrol és az
alapvetd jogokrol sz6lo eurdpai jelentést harmonizalt formatumban, orszag specifikus ajanlasokkal
kiegészitve nyujtjak be, amiben a kovetkezokre helyezik a hangsulyt:

— a hatalmi agak szétvalasztasa;

— az allam partatlansaga;

— a politikai dontések valasztasokat kdvetd visszafordithatdsaga;

— az intézményi fékek és egyensulyok, amelyek biztositjak az allam partatlansaganak a megkér-
dojelezhetetlenségét;

— az allam és az allami intézmények allandosaga az alkotmany megvaltoztathatatlansagara ala-
pozva;

—a média szabadsaga és pluralizmusa;

— a véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezés szabadsaga;

— a civil szféra és a civil parbeszédet szolgald hatékony mechanizmusok eldmozditasa;

— az aktiv és passziv demokratikus részvételhez vald jog a valasztasokon és a részvételi demok-
racia;

— feddhetetlenség és korrupciotol valdo mentesség;

— atlathatosag és elszamoltathatosag;

— jogszerliség;

— jogbiztonsag;

— hataskorrel valo visszaélés megelézése;

— a torvény el6tti egyenldség és a megkiilonboztetés mentesség;

— az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés: fliggetlenség és partatlansag, tisztességes eljaras,
alkotmanybirosag (adott esetben), fliggetlen jogi hivatas;

— a jogallamisaggal szembeni f6 kihivasok: korrupcid, 0sszeférhetetlenség, személyes adatok
gyljtése és megfigyelés;

Csupa aktualis kérdés Magyarorszagon. Megjegyzem az ,,orszagspecifikus” kifejezés azt jelenti,
hogy az egyes orszagokra vonatkozo, eddig féként gazdasagi és pénziigyi teriileten alkalmazott
konkrét ajanlasokhoz hasonldan (eléirasok) sziiletnek majd a demokracia és jogallamisag teriiletén
is ajanlasok. Egyelore szikrazo vita folyt az EP-ben, s ez varhato, ha tagorszagi szintre keriil a vi-
tafolyamat.

Ugyancsak fontos konyv latott napvilagot ebben az évben tavasszal az Eurépa Tanacs kiadasaban
a Kompetencidk a demokratikus kulturdért cimmel.* A lelke a kotetnek, hogy négy csoportban 20
kompetencia fejlesztését ajanlja. A négy csoport az alabbi:

1. Ertékek
Az emberi méltosag és az emberi jogok megbecsiilése, a kulturalis sokféleség megbecsiilése, a
demokracia, az igazsagossag, a méltanyossag, az egyenldség €s a jogallamisag megbecsiilése

2. Attitiidok

Nyitottsag a kulturalis massagra mas meggy6zodésre, vilagnézetre és

gyakorlatokra. Tiszteletadas. Felelsség. Civil gondolkodas. En-hatékonysag. Tolerancia konflik-
tusos kétértelmiiség esetén

3. Készségek. Autonom tanuldsi készségek, analitikus és kritikus gondolkodasi készségek, a
meghallgatas és megfigyelés készségei, az empatia, rugalmassag és alkalmazkodoképesség, egyiitt-
mikodési készség, konfliktusmegoldo készség €s végiil

4. A tudas és kritikai megértése
Tudas és kritikus megértés sajat magunkrol, a kommunikaciorol és nyelvrél, és a vilagrol

3 JELENTES a Bizottsagnak sz0l6 ajanlasokkal a demokraciaval, a jogallamisiggal és az alapvetd jogokkal

foglalkoz6 uniés mechanizmus létrehozasarol

(2015/2254(INL) 2016 Briisszel

Competences for democratic culture — Living together as equals in culturally diverse democratic societies
(2016)

The project to develop Competences for Democratic Culture

ISBN 978-92-871-8237-1

Council of Europe, March 2016
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Ezek kozott szamos olyan kompetencia talalhatd, amely nemcsak az aktiv és demokratikus polgar
képzés segitése terén cél, hanem altalanosabb és allando feladatot jelent ezeknek a képzése. Tehat a
népfdiskolai szabad felndttoktatas nem szorul a privat szféraba a ,,szabadsag kis korei”-vel, hanem
aktivan és feleldsen segiti a demokratikus kultira kulecskompetenciainak fejlesztését, mint példaul
az autonom tanulasi készségek, vagy a tudas és kritikus megértés kompetenciajat. Nem hiszem,
hogy elég reményteleniil varni a tarsadalom és allam viszonyanak jobbrafordulasat. Feladat van
bbven a kiilonbdzo készségek fejlesztésében, ami altal is is javulnak majd a tarsadalmi viszonyok,
mikozben hirtelen kinyilnak majd a privat mezobe zart ,,szabadsag kis korei” s beragyogjak az egész
tarsadalmat.

2016. november

Szigeti Toth Janos
PhD egyetemi docens
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Ami a kotetbol kimaradt, de pontosan tiikrozi, hogyan indult el 2011-ben, az akkor mar csaknem negyedszazada
miikodé Magyar Népfoiskolai Tarsasag tudatos ellehetetlenitése. Az Allasfoglalasban felvetett kérdések, megallapi-
tasok és a végén megfogalmazott kérés sosem keriilt még csak megvalaszolasra sem. (szerk.)

Allasfoglalas
Az Orszaggyules nepfdiskolakkal kapcsolatos,
2011. évi koltségvetési tamogatasarol

A Magyar Neépféiskolai Tarsasag (MNT) 1988-ban létrejott, kiemelten kozhasznui szervezet, az
1997-es CXL. tv. 91. par. (1)bek. d) pontja alapjan részesiil(t) miikddési koltségvetési tamogatas-
ban. A tamogatas mértéke 2002-t4l folyamatosan, majd 2006-t0l radikalisan lecsdkkent, mikézben
tarsadalmi, hazai és nemzetkozi szakmai elismertsége és teljesitései kéltségaranyosan néttek. Mun-
kank és szakmai eldkészité targyalasaink alapjan méltan reménykedtiink, hogy az uj, demokratikus
viszonyok kdzétt a tébb évtizedes, a nemzeti kozjoert folytatott tevékenysegiink 2011-ben a nehéz-
segek ellenére méltanyos elismerésben fog részesiilni, dolgozhatunk, és nem valunk diszkrimindcio
dldozatava, mint korabban rutin szerint. Nem igy tortént.

2011 januar elsé napjaiban az akkori kulturalis helyettes allamtitkar levélben kozélte veliink,
hogy ,,a parlament déntése alapjan’ (sic!) a kéltségvetési tamogatasunk nem lehet tobb, mint a
2010-es (8,8 m forint!). Ezt kévetéen szembesiiltiink azzal, hogy a 2011-es kdltségvetésben a
XX./20/3/47 jogcimben nevesitve 330 millio forintos miikédési tamogatast kapott a népféiskola — de
csak a Lakitelek Népfoiskola.

Ezt az egy népfdiskolat ismeri el a térvényhozas, és ,,a nemzeti egyiittmiikodés” kormanya ma
,,a megujulas évében” Magyarorszagon? Az 1988 ota tevékenykedd, orszagos hatokorrel miikédo,
nemzetkozi szakmai teriileten is tekintéllyel rendelkez6 Magyar Népfdiskolai Tarsasag és a kisebb
hasonlo szervezetek, a tagszervezeteink méltatlanok minden komoly elismerésre és munkdjuk kor-
madnyzati tamogatasara?

A hosszu ideje tarto kisemmizettség utin ez a tamogatdsi dontés nagyon elszanttd tett benniin-
ket, s miutan a hivatalos megkeresésiinkben feltett kerdéseinkre nem kaptunk valaszt, véleményiink
nyilvanos kifejtésének egyik elsé lépéseként ezért juttatjuk el a kormanyzati képvisel6khéz az alabbi
allasfoglalasunkat.

A népfoiskolak szerepe a vidéki és helyi felndttkori tanulasban és finanszirozasuk

Akik behatobban ismerik a kdzéletet, tisztaban vannak azzal, hogy az elmult évek kovetkezmé-
nyeként 2010-re keletkezett pénziigyi helyzet igen nehéz, és tobb év sziikséges a normalizalodashoz.
Az is lathat6, hogy a kormanyra keriilé vezetok szamara is 1épésrdl 1épésre ijabb akadalyok, lera-
kott aknak, korrupcios megkarositasok, meglepetések keriiltek napvilagra, amibdl még vilagosabba
valt, hogy a kicsiny mozgastérben még nehezebb ¢és keservesebb erdfeszitések sziikségesek az alla-
madossag miatti 6sszeomlas elkeriilése érdekében.

A magan és politikai célzatu népfdiskolai tevékenységnek is van 1étalapja és jogosultsaga. A fej-
lett nyugati orszagokban, ahol ez miikddik, egyrészt a koltségvetés valasztasi eredmények aranya-
ban torténé megosztasaval, s a partokhoz k6tddo alapitvanyok tamogatasan keresztiil finansziroz-
zék ezeket a népféiskolakat. Ez esetben lehetdség adodik a tarsadalom egy-egy csoportjara, vagy
egy- egy ideoldgia iranyzathoz ill. értékrendhez koté6do, megfeleld tevékenységre a népfoiskolakon.
Mindez a kdztamogatas részeként atlathatod és elszamoltathatd juttatas. Azok a parthoz, vagy ma-
gancsoportokhoz kotédoé szervezetek, amelyek kozfeladat atvallalasat vallaljak, szintén részesiilnek
tovabbi koztamogatasban, meghatarozott feltételek és kikotések mellett.

Az elmilt nyolc évben lathattuk, hogy a magyar kozszférat a legmagasabb kormanyzati szintig
elboritotta a kdzpénzek bilinszovetkezetek torténd, atlathatatlan elherdalasa és nagyrészt maganzse-
bekbe aramlasa.
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A kényszerek ellenére alig van jele annak, hogy a kormanyzati struktura atalakitasat jelentd nagy
atcsoportositasok mellett, és a komoly, pozitiv hangstlyvaltasok soran elindult volna a meghirdetett,
Uj tipust hatékony dontéshozatal, a kozigazgatasban a kdzpénzek felhasznalasanak tervezése terén.

Ugy tiinik, a 2011-re vonatkozo koltségvetési tervezésnél és dontésnél még mindig vannak egyen-
16k, egyenlébbek és leginkabb egyenlok. Vannak, akik a fennallo jogi szabalyozas és a kapcsolati
toke alapjan tetszésiik és érdekiik szerint jarhatnak el. Mindezt a parlamenti jogi eljarasok alapjan
ma térvényesen.(!)

Nincs elézetes megvaldsithatosagi terv, szempontrendszer, a célok szamszerisithetd konkreti-
zalasa, a teljesités mindségével kapcsolatos eldirasok, a teljesités elmaradasanak szankcionalasa, a
tamogatas és felhasznalas atlathatosaganak biztositasa, az elszamoltathatosag és a tarsadalmi haszon
nyilvanossa, atlathatova tétele.

Régi igazsag, ha az egyes koltségvetési 0sszegek megtervezéséhez nem kapcsolodik tényleges
kimenet ¢és teljesitmény elvaras, a kdzpénz a befolyassal rendelkezok kozprédajava valhat.

Az elmult 20 év tapasztataira épitve 1997-tol folyamatosan, évente javasoltuk, hogy a nép-
féiskolak vonatkozasaban a koltségvetési tervezésnél és a dontésnél legyenek tekintettel arra,
hogy
— a népfoiskolai szervezetek nevesitetten, az intézményesités céljaval keriiljenek megjelenitésre

a koltségvetési tamogatasban (1997 6ta gond, hogy minden évben Ujra a start pontrél indulva,

palyazati dzsungel kiizdelemben ddl el a tdmogatas mértéke)

— a dontéshozok ismerjék meg és ismerjék el, hogy a nalunk joval fejlettebb orszagok soraban évti-
zedek 6ta miikddo, olyan intézményes képzési tevékenységformarol van szd, amely elsésorban a
vidék és a népesség tobbségét kivetd hatranyos helyzetii, alacsonyabb iskolazottsagl, nagy tarsa-

— vilagosan hataroljak kortl a kitiizott cél és feladatrendszert, a mindségi elvarasokat és ebben az
akkreditacio sziikségességét, amely lehetdvé teszi a kiilonbozo szervezetek teljesitésének és a
tamogatas igényének és mértékének targyilagos mérlegelését.

— részesiljenck elonyben a kiemelten kozhasznu statusszal bird, az érvényben 1&év6 térvények alap-
jan tevékenykedo szervezetek

— legyen alkalmazhat6é a méltanyossagon alapuld tamogatas meghatarozott mértéke mindazok sza-
mara is, amely szervezetek szamos kritériumot nem tudnak teljesiteni

— a kiilonbo6z6 érdekek kozott megteremtett konszenzus és koordinacid a legoptimalisabban szol-
galja a kozjot, amely lehetvé teszi az adofizetok befizetéseinek leghatékonyabb allami felhasz-
nalasat
A fentiekben megfogalmazott elveknek az érvényesitését évek ota kovetkezetesen kérjiik - eddig

kevés eredménnyel.

Szamos torvény modositasara, vagy Ujra alkotasara van sziikség - esetiinkben a CXL. (kézmiive-
16dési), a CLVI (kdzhasznt szervezetekrol), s a 2001. évi CI. (a felndttképzésrdl) szamu tdrvények
—, amelyben hallatni kivanjuk hangunkat, mint ahogy a 2012-es koltségvetési torvény megalkotasa
soran a népféiskolak tamogatasanak kialakitasakor is.

De addig is szeretnénk hangsulyozni azt az 6nmagunkkal és masokkal szembeni elvarasunkat,
mely szerint a hatalyos térvényi eldirasok betartasa mellett a jogkdvetd, kdzerkodles szerinti maga-
tartds mindenkire egyforman vonatkozik akkor is, amikor parlamenti timogatas megitélésérdl van
sz0.

Ennek szellemében kérjiik, hogy a 2011-es nevesitett népfoiskolai tamogatas feliilvizsgalata meg-
torténjen.

Budapest, 2011. februar 11.
MAGYAR NEPFOISKOLAI TARSASAG

Szigeti Toth Janos
elndk
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