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A Bach-korszak magyarorszagi torténetéhez és utéhatdsaihoz

Szokatlan eljdrds, hogy a torténettudomdny egy autokrdcidt nevez meg olyan kor-
ményformaként, amely nem kizdrélagosan a megbukott rendszer visszadllitdsin
tigykodote, és hatalomgyakorldsdban korldtozott is volt. Esetiinkben ilyen megkd-
zelités mellett sz6l a Janus-arcisdga annak a politikai rendszernek, amelyet a szak-
mai és a szélesebb koztudat — dontd dllamszervezési befolydsa okdn — Alexander
(1854-t8l Freiherr von) Bach, I. Ferenc Jézsef dfelsége beliigyminisztere nevével
szokott fémjelezni. A nemzetkozi tudomdnyos kutatds az 1849-t8l 1859/1860-ig
tarté b évtizedet nevezi Bach-korszaknak, amelyhez a magyar rendszerint hoz-
zécsatolja az 1867-es osztrak—magyar kiegyezésig terjedd dtmeneti szakaszt is, mi-
vel Magyarorszdg a korabeli orszaggy(ilés felfogdsiban csak az osztrak—magyar du-
alizmus elsd évében nyerte vissza alkotmdnyos 6néllosdgar.!

Az 1850-es években a 18. szdzad végi Habsburg abszolutizmus a maga ellent-
monddsossdgdban, de Gj célokkal tért vissza. Ez a neoabszolutizmus az 1848—
1849-es forradalom és szabadsigharc utdn fokozatosan visszaszoritotta a ko-
rai alkotmdnyossigot, mikdzben befogadta a torténeti liberalizmus elemei.
Programjiban a dinasztia maradi 6nmentése osszefonédott egy jovébe mutatd
tarsadalom- és dllamképpel. Restaurdci6 és reform jellemezte az Gj berendezke-
dést Szent Istvan Korondjénak Orszdgaiban is, amelyeknek 1848. dprilisi alkot-
madnydt, valamint politikai és teriileti egységét az 1849. mdrcius 4-i csdszdri nyilt
parancs felszimolta. Miutdn az 1851. évi szilveszteri pdtens ezt a rdkényszeritett
jogalapot is megsziintette, megkezdddott a monarchikus autokrdcia mintegy tiz-
éves szakasza, amelyben részben a forradalmi kovetelésekhez igazodd intézke-
dések — példdul a jobbdgyfelszabaditds, a torvény eldtti egyenldség, az dltaldnos
ad6zds és a polgdri biintetdeljdrdsi tdrvény bevezetése — modernizdcids hatdsokat
véltottak ki.?

! A neoabszolutizmus és a provizérium kronolégidja a Magyar Korona orszdgaiban 1849-1867. Intéz-
mény-, kultdr-, politika- és kormanyzattoreénet. Osszedll. Ress Imre. Bp.—Széfia 2022; Katus Laszls:
Neoabszolutizmus (Bach-rendszer). In: Magyar virtudlis enciklopédia. A Magyar Tudomdnyos Aka-
démia Filozéfiai Kutatdintézete gondozdsaban, 2005. hetp://www.hunfi.hu/nyiri/enc/lenciklopedia/
fogalmi/torttud_magy/neoabszolutizmus.htm (letoleés: 2023. dec. 3.).

2 Az Gjabb kényvalakd szakirodalombél: Agnes Dedk: From Habsburg Neo-Absolutism to the Comp-
romise 1849—-1867. New York 2008; Dedk /fgnes: »Zsanddros és policzdjos iddk”. Allamrend('irség
Magyarorszdgon, 1849-1867. Bp. 2015; Der 6sterreichische Neoabsolutismus als Verfassungs- und
Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen strittigen Epochenbegriff. Hg. Harm-Hinrich Brandt.
Wien—Koln—Weimar 2014; Georg Seiderer: Oesterreichs Neugestaltung. Verfassungspolitik und Ver-
waltungsreform im 6sterreichischen Neoabsolutismus unter Alexander Bach 1849-1859. Wien 2015.
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A szerz§ az elmilt negyedszdzadban laza rendszerességgel foglalkozott ezzel
a targgyal. 2023-ban 4j, budapesti és bécsi levéltdri forrdsok alapjin folytatta,?
ezuttal pedig tovdbb béviti kutatdsait a magyarorszdgi Bach-korszak egyik jel-
lemzd sszetevdjérdl. A biirokrécidrdl van sz4, pontosabban egy tervszertien ird-
nyitott szocidlis céltdrsuldsrol, amely magas szakmai és technikai hatékonysiggal
akart miikddni, és ezért szabdlyozott észszerliséget igyekezett felmutatni, amely
igy mdr onmagdban ellentmondott az egyéni hatalom kizdrdélagossigdnak, vagy
legalabbis enyhitette azt.* A biirokratizicié e szlikebb témakérében a magyar tu-
domdnyos kutatds az 1990-es évek kozepétdl uttord statisztikai vizsgédlatokkal
gazdagitotta a nemzetkozi szakirodalmat. Ezek a magyarorszdgi koztisztvisels-
ség személyzeti és nemzetiségi szerkezetét taglalé tanulmanyok azonban ttlnyo-
morészt a politikai kozigazgatdsra, ennek is a kozépsd és az alsé szintjére kor-
ldtozédnak, és a feltdrt szimadatok tdrsadalomtorténeti leirdsdra szoritkoznak.’
Ha viszont — mint az aldbbiakban — betekintiink az osztrdk neoabszolutizmus
Magyarorszdgon is mérvadé megnyilvanuldsi kozegébe, a rendszer kozigazga-
tdsdnak belsd életébe is, és kozben szemiigyre vesziink kiilonbozd szinteket és
dgazatokat, akkor az elemzést egyszersmind szélesiteniink kell a politikai eszme-
torténet felé. Igy az a tavlatos cél kbrvonalazédik, hogy a korszak az eddigieknél
pontosabban és hitelesebben keriiljon a maga helyére Magyarorszdg torténelmé-
ben. Jelen eldmunkélat e kivinalom késébbi teljesitéséhez gy szeretne hozzdja-
rulni, hogy a biirokratizdciét inditékaival és folyamataival a — kortdrs sz6hasz-
nalatban ,Ujjiszervezés™nek nevezett — modernizdcié jelenségeként vizsgdlja.
A tanulmdny a csdszdri dllam magyarorszdgi kozigazgatdsit két szempontbél
vizsgdlja: egyrészt a kozhivatalnokok szakmai-nyelvi és politikai alkalmassdgara,

Utobbi monogréfia f6 tételeinek magyar nyelvii 8sszegzése: Ug: Liberalizmus és neoabszolutizmus. Al-
kotmdnypolitika és igazgatdsi reform a Habsburg Birodalomban Alexander Bach minisztersége idején,
1848-1859. Aetas 27. (2012) 1. sz. 5-30.

3 Zsolt K. Lengyel: Fortschritt unter Zwang: Zur Stellung Ungarns in der Biirokratisierung der 1850er
Jahre. In: Errungenschaften. Historische und psychologische Perspektiven auf eminente Leistungen.
Hgg. Fabian Hutmacher — Roland Mayrhofer. Lengerich/Westfalen 2023. 35-46.

4 Vo. Wolfgang Bruder: Biirokratie. In: Pipers Worterbuch zur Politik. Hg. Dieter Nohlen. 1. Poli-
tikwissenschaft. Theorien — Methoden — Begriffe. Hgg. Dieter Nohlen — Rainer-Olaf Schultze. Miin-
chen—Ziirich 1989, 104—107.; Eckhard Jesse: Staatsformenlehre. In: uo. 968-970.

> Legutdbb, régebbi szakirodalommal: Gibor Benedek: Die Beamten in Ungarn. In: Die Habsburger-
monarchie 1848-1918. IX. Soziale Strukturen. 1/2. Von der Stinde- zur Klassengesellschaft. Hgg.
Helmut Rumpler — Peter Urbanitsch. Wien 2010. 1211-1243. Lasd még: Benedek Gidbor: Ciszlajtiniai
tisztvisel8k a neoabszolutizmus-kori Magyarorszdgon. Aetas 10. (1995) 4. sz. 60-70.; Us: A biirok-
ratizdcié torténetéhez: az 1853-54. évi definitiv rendezés személyi kovetkezményei. In: Zsombékok.
Kozéposztély és iskoldztatds Magyarorszdgon a 19. szdzad elejétdl a 20. szdzad kozepéig. Szerk. Ko-
vér Gyorgy. Bp. 2006. 235-254.; Pap Jézsef: Magyarorszdg virmegyei tisztikara a reformkor végétdl
a kiegyezésig. Szeged 2003; T6th Tamds: Lajténttli tisztvisel8k a szolgabiréi hivatalokban. Tirsadalom-
torténeti vizsgdléddsok a neoabszolutizmuskori kozigazgatdsban. Sic Trur Ad Astra 8. (1995) 1-2. sz.

3-42.
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midsrészt a kiilhoni és a belhoni alkalmazottak részvételére 6sszpontosit. A koz-
hivatalnoksdg gyakorlatdt a neoabszolutista személyzeti politika munkdjéval,
vagyis a kozigazgatds korabeli elméletével egyiitt szemléli ahhoz, hogy befejezé-
sl — az osztrdk—magyar dualizmusra kitekintve — a Bach-korszak Magyarorszdg
torténelmébe vald szerves betagoldsa mellett érveljen.

E fejtegetések Budapesten és Bécsben gytjtott levéltdri dokumentumokon
és az emlitett tdrsadalomstatisztikai forrdsfeldolgozdsok eredményein alapul-
nak. A szerzé a Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdra abszolutizmus-
kori levéltdranak 1850-es évekbeli dllagaibdl a bécsi beligyminisztérium ald
rendelt magyarorszdgi politikai hatésigok és a magyarorszdgi polgéri kézigaz-
gatds teljhatalmi csdszdri biztosinak, valamint Magyarorszdg katonai és pol-
giri kormdnyzéjinak, majd f6kormdnyzéjinak irataibdl vélogatott szemléle-
tes darabokat. Az Osztrak Allami Levéltdr Kézigazgatdsi Levéltardban, illetve
Hazi, Udvari és Allami Levéltdrdban pedig a beliigyminisztérium elngkségé-
nek és a Birodalmi Tandcs (Reichsrat) elnoki és szervezdébizottmanyi tdrgyald-
saibdl emelt ki beszédes tételeket. A tanulmdny szdmdra e korbdl dsszegyijtotce
tetemes levéltdri forrdsanyag a korszak roppant 8sszméret( irathagyatékdt csak
részlegesen, de a kozigazgatdstorténet- és a politikai eszmetdrténet-irds szem-
s20gébdl legaldbb olyan mennyiségben fedi le, amely elegendd dltaldnosabb ko-
vetkeztetések levondsdra.®

Az Gjjdszervezés igénye

A bécsi udvar Magyarorszdg-politikdja az 1849 janudrjdtdl janiusdig, 1849 ja-
liusdcsl 1850 decemberéig, 1851 janudrjdtdl 1853 dprilisdig, majd ezt kovetden
1860 oktdberéig tarté négy hatdsdgtorténeti szakaszban a Habsburg Birodalom
politikai egységét volt hivatva szolgdlni.” Az Osztrak Csdszdrsdg koronaorszd-
gdva visszamindsitett, 179 736 négyzetkilométer teriiletdi és 7 659 151 lakost
Magyar Kirdlysdgot elvilasztottdk a kiilon tartomdnnyd szervezett Erdélytdl és
Horvatorszdg-Szlavénidtdl, déli részén pedig Szerb Vajdasdg és Temesi Bdnsdg
néven kiilon kozigazgatdsi egységet létesitettek. Varmegyéit ot keriiletbe szer-
vezték: Pest-Buda, Pozsony, Sopron, Kassa és Nagyvdrad kozigazgatdsi te-
rilletein a polgdri és —az ostromdllapot 1854. mdjusi felolddsdig — a katonai

6 A szerz6 a szerkesztdség kiilon kérésére kozli a tanulmany megirdsakor felhasznalt kiadatlan forrdsok
szdmdt: az 8sszesen 537 kiilonbozd terjedelmi és mifaji levéltdri tételbdl (iratbdl, csomdbdl, doboz-
bol) 254 4llasfolyamodvany és hozzdvetSlegesen 55, pélydzatokkal szorosabban 8sszefiiggd tigyirat.

7 A belsé korszakoldshoz lisd Oszkdr Sashegyi: Ungarns politische Verwaltung in der Ara Bach 1849
1860. Graz 1979. 5-121.
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tartomdnyi kormdnyzat I. Ferenc Jézsef csdszdr nevében 1860 8széig felfiiggesz-
tette Magyarorszag szuverenitdsat.’

Bécs 1849 mdsodik felében — sajdt 4llitdsa szerint — ,Magyarorszdg szokdsa-
inak és hagyomdnyainak lehetd legkiméletesebb tiszteletben tartdsdval” kezdte
felépiteni az ,04j dllamrend™et.” A polgdri tigyek teljhatalma csdszdri biztosa
az Ujonnan hozott intézkedéseket a cdri Oroszorszdg fegyveres segitségével legyd-
zote kirdlysdg ,,jolét’-ének'® biztositékaként értelmezte. Azon 8sztdl a kdzponti
kormdny és az aldrendelt magyarorszdgi hatdsdgok egyrészt arra térekedtek, hogy
a birodalom magyarorszdgi szervezésébe bevonjanak mds koronaorszdgokbdl
szdrmaz6 koztiszevisel8ket is. Mdsrészt azt akartdk ,tényekkel megcifolni”, hogy
az ,ugynevezett idegen koztisztvisel6k elényben részestilnek”.!!

A csaszari dllam hdrmas tagoltsdg szervezetének élén az egyszemélyes tor-
vényhozéi hatalommal felruhdzott uralkodé 4llt, aki az 1851-ben Carl Friedrich
Freiherr Kiibeck von Kiibau elndkletével létrehozott Birodalmi Tandcsra tdmasz-
kodott. A kovetkezd szinten tevékenykedett a kozponti kormdnyzat az egyes
minisztériumokkal. Az emezeknek aldrendelt harmadik pillér, a kozigazgatds,
Magyarorszdgon is a politikai, a jogi és a pénziigyi dgazatbol dllt ssze. Az ural-
kodé, a kormdny és a kozigazgatds hierarchikus viszonyrendszerében déltek el
a modernizicié elvei és megval6sitdsi médozatai, és zajlott a Habsburg Monarchia
SUjjdszervezése”,'? amelynek célja a forradalmakban felbomlott &sszbirodalmi
egység visszadllitdsa és fenntartdsa volt. A dinasztikus eszme szolgélata a tekin-
télyelvi dllamban azonban nemcsak 4j, hanem az el6z8ekhez képest magasabb
rendd strukeardk kialakitdsac is megkdvetelte. Legkésdbb az 1851. évi szilveszteri
patens életbe lépése utdn a felfiiggesztett alkotmany helyébe — az 1860-as oktdbe-
ri diploma kibocsdtdsdig — a koztisztviseldi kar szabdlyzatrendszere keriilt.!?

8 Zsolt K. Lengyel: Osterreichischer Neoabsolutismus in Ungarn. Grundlinien, Probleme und Perspek-
tiven der historischen Forschung iiber die Bach-Ara. Siidost-Forschungen 56. (1997) 213-278., itt
217-220. A népességhez és teriilethez ldsd Dedk, A.: From Habsburg Neo-Absolutism to the Compro-
mise i. m. 592, 604.; Waltraud Heindl: Biirokratiec und Verwaltung im 8sterreichischen Neoabsolutis-
mus. Osterreichische Osthefte 22. (1980) 231-265., itt 251. A keriileti beosztdshoz 43 virmegyével és
243 jardssal ldsd Sashegyi Oszkdr: Az abszolutizmuskori levéltdr. Bp. 1965. 321-339. A jdrdsok szdma:
Benedek G.: Ciszlajtniai tisztvisel8k i. m. 63.

% Osterreichisches Staatsarchiv [Oszerdk Allami Levéltdr] (a tovibbiakban: OStA), Allgemeines Ver-
waltungsarchiv [Altaldnos Kézigazgatdsi Levélear], Ministerium des Innern, Prisidium/Varia (a tovdb-
biakban: AVA MI Pris.) 4, 236. doboz, 1849: 4022. Alexander Bach (?) aldiratlan jelentés-fogalmaz-
vénya Karl Geringer Freiherr von Oedenberg teljhatalmi csdszdri polgdri biztos 1849. jin. 2-i kine-
vezési irataiban. Bécs, 1849. juin. 4. A tanulmdnyban idézett eredeti német nyelvii szovegeket a szerzé
forditotta magyarra.

10 OStA AVA MI Pris. 4, 236. d., 1850: 623. Geringer jelentése Bachhoz. Pest, 1850. jan. 28.

1 Uo.

12 Karl Freiberr von Czoernig: Oesterreich’s Neugestaltung 1848-1858. Stuttgarc—Augsburg 1858.

13 Harm-Hinrich Brandy: Verwaltung als Verfassung — Verwaltung und Verfassung? Zum historischen
Ort des ,,Neoabsolutismus” in der Geschichte Osterreichs. In: Der sterreichische Neoabsolutismus
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A neobszolutizmus korszer(sitési igényét a bécsi udvar szemszogébdl a foldes-
tri patrimonidlis rendszer felszimoldsa indokolta. Mdr 1848 elétt megkezd8détt
a ,tér dllamositdsa”!* 1849 utdn a tovdbb miikddd, illetve Gjonnan megalakult
kozigazgatdsi hivatalokat sszekotd szereppel ldttdk el a birodalom vezetése, va-
lamint a tdrsadalom, az eloljdrésdgok és az alattvalok kozott. Ez a feladat a hiva-
talok elszaporoddsihoz vezetett. A kezdeti biirokratizdcié sajdtos kihivdsa abban
rejlett, hogy az 1848-as alkotmdnyos vitdk 6ta az Gjjdszervezés nemes célja ssze-
fonédott a ,nemzeti egyenjogusitds™sal, amelyhez a német elem erésitésének igé-
nye tdrsult.”” Ebbdl a kettds dllamszervezési alapelvbél kellett volna kivirdgoznia
a dinasztikus birodalmi patriotizmusnak. Am alig egy évvel késébb, nagyjibdl
akkor, amikor Bachot 1849. jalius végén kinevezték beligyminiszterré, ennek
elsd eleme vita tdrgydva vilt a bécsi kormdnyban. Megoszlottak a vélemények
arrdl az eredeti feltételezésrdl, hogy a nemzetiségi elhatdroldsok a kozigazgatds-
ban a birodalmi egység javdt szolgdlndk.'® 1850-ben egy jellemz8 kozigazgatd-
si intézkedés arra kotelezte a magyarorszdgi politikai hatésdgokat, hogy a belsd
és kiilsd szolgdlatban is a német nyelvet hasznaljik. Ugyanakkor a kézigazgatdsi
teriileteket — a fenti okbdl — nem hivatalosan magyar, német vagy szldv, illetve
vegyes tobbségi ardnyok szerint kezdték nyilvintartani és kezelni. Igy Pest-Buda
és Nagyvdrad magyar, Kassa és Pozsony német—szldv, Sopron német—magyar ke-
riiletnek szamitott.”

als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen strittigen Epochenbegriff. Hg.
Harm-Hinrich Brandt. Wien—Ko6ln—Weimar 2014. 11-34.; Waltraud Heindl: Verfassung als Verwal-
tung — das neoabsolutistische Experiment. In: Die Habsburgermonarchie und die Slowaken 1849—
1867. Hgg. Dusan Kova¢ — Arnold Suppan — Emilia Hrabovec. Bratislava 2001. 23-35.; Seiderer, G.:
Oesterreichs Neugestaltung i. m. 137-252.

1 Josef Lffler: Grundherrschaftliche Verwaltung, Staat und Raum in den bohmischen und &sterrei-
chischen Lindern der Habsburgermonarchie vom ausgehenden 18. Jahrhundert bis 1848. Zeitschrift
fur Verwaltungsgeschichte 2. (2017) 112-139., itt 128. V6. Waltraud Heindl: Gehorsame Rebellen.
Biirokratie und Beamte in Osterreich 1. 1780 bis 1848. 2. Auflage. Wien—Kéln—Graz 2013; Us: Jose-
phinische Mandarine. Biirokratie und Beamte in Osterreich 1. 1848 bis 1914. Wien 2013.

15 Dedk Agnes: ,Nemzeti egyenjogisitds”. Kormanyzati nemzetiségpolitika Magyarorszdgon 1849—
1860. Bp. 2000. 51-224.; Andreas Gottsmann: Der Reichstag von Kremsier und die Regierung Schwar-
zenberg. Die Verfassungsdiskussion des Jahres 1848 im Spannungsfeld zwischen Reaktion und na-
tionaler Frage. Wien 1995; Zsolt K. Lengyel: Neoabsolutismus-Probleme. Verwaltungsgeschichtliche
Aspekte zum Fall Ungarn. Levéltdri Kézlemények 70. (1999) 79-105., itt 84-92.; Gerald Stourzh: Die
Gleichberechtigung der Nationalititen in der Verfassung und Verwaltung Osterreichs 1848-1918.
Wien 1985. 17-52.

19 Dedk Agnes: Kozigazgatisi hatdrok és nemzetiségpolitika Magyarorszigon az 1850-es években. Sz4-
zadok 155. (2021) 1055-1075., itt 1055-1057.

17 A nemzetiségi ardnyokhoz a virmegyékben és a jardsokban, valamint az 6t keriiletben ldsd Dedk A.:
Kézigazgatdsi hatdrok i. m. 1060., 1070-1074.; Us: From Habsburg Neo-Absolutism to the Comp-
romise i. m. 592-593. A szolgdlati nyelv szabdlyozdsihoz lisd Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoab-
solutismus i. m. 218.; Us: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 101-102.
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Ferenc Jézsef 1849 juniusdban Bach beliigyminiszter javaslatdra Karl Geringer
Freiherr von Oedenberg bdrét nevezte ki a magyarorszdgi polgdri kozigazga-
ts teljhatalmd csdszdri biztosdvd.'® E személyi dontéssel kapcsolatos iratgydjte-
ményben taldlhaté egy vélhetden Bach asztaldrdl, illetve iroddjibdl szdrmaz,
aldiratlan, terjedelmes jelentéstéredék Magyarorszdg ,kozigazgatdsi dtszervezésé-
nek” feladatdrdl. A névtelen szerzd sziikségesnek tartotta ,részletesen meghata-
rozni azt az Uj helyzetet, amelyet Magyarorszdgnak, mint az osztrak monarchia
koronaorszdginak a jelen év mdrcius 4-i birodalmi alkotmdny kovetkeztében
az egész dllamhoz képest el kell foglalnia” annak érdekében, hogy megvaldsuljon
»Ausztria dllami egységének nagy elve, ellentétben azzal a Magyarorszdgon ed-
dig szinte dltaldnos térekvéssel, hogy az egész monarchidval val6 szovetsége meg-
lazuljon”. Ugyanilyen fontos, folytatddott a gondolatmenet, hogy az ,Gjra meg-
héditandé orszdg” berendezésekor ,minden néptorzs egyenjogusitdsa ne veszé-
lyeztesse Ausztria egységét, és ne legyen jelentds hdtrdnydra a kozigazgatdsnak”.
A Magyarorszig beliigyeibe valé feltétlen beavatkozast a rendiség népképvisele-
ti rendszerrel vald, a ,Kossuth-féle onkényuralomnak” kedvezd felvéltdsa tette
sziikségessé. Magyarorszdg — hangolédott a szoveg Bach azon év tavaszdn megfo-
galmazott jogeljdtszdsi elméletére’ — a ,ldzaddssal” maga ,,semmisitette meg” sa-
jét torténelmi jogdt: , A szabad dllamnak nyilvdnitott és kormdnyzd-elndk néven
egy trénbitorld 4ltal terrorizdlt orszdgot meg kell héditani térvényes uralkodéjd-
nak, és a gydztes torvénye a gydztes joga.”?’

1849 oktdberében a Habsburg Birodalom politikai hivatalai a , magas 4llam-
igazgatdst [...] szigortian torvényes és hatékony” tisztvisel6kkel széndékoztdk be-
tolteni.?! 1851 nyardn Bach beliigyminiszter Geringer polgdri biztos figyelmébe
ajanlotta a kormdny ,jéindulatt tendencidi”-t, amelyeket a koztisztviseldi karnak

18 Gerbard Seewann: Geringer, Karl Gabriel Freiherr von Oedenberg. In: Biographisches Lexikon zur
Geschichte Siidosteuropas II. Hgg. Mathias Bernath — Felix von Schroeder. Red. Gerda Bartl. Miin-
chen 1976. 36-38.

19 A minisztertandcs iilésének jegyzékonyve. Bécs, 1849. mdj. 26. In: Die Protokolle des osterrei-
chischen Ministerrates 1848—1867. Abteilung II/1. Das Ministerium Schwarzenberg. 5. Dezember
1848 — 7. Jinner 1850. Bearbeitet und eingeleitet Thomas Kletecka. Wien 2002. 335-339., itt 336.
20 OStA AVA MI Pris. 4, 236. d., 1849: 4022. Alexander Bach (?) aldiratlan jelentésfogalmazvinya
Karl Geringer Freiherr von Oedenberg magyarorszdgi teljhatalmu csdszdri polgéri biztos 1849. jan. 2-i
kinevezési iratai kdzote. Bécs, 1849. jun. 4. A , das Gesetz des Siegers ist sein Recht” (,,a gy8ztes torvé-
nye a gySztes joga”) tételt idézi az illetd minisztertandcsi jegyz8konyv kiaddsa is, de lelShelyeként egy
olyan iratra hivatkozik, amelyet a kdtet nem kozol. — Die Protokolle des 6sterreichischen Ministerrates
1848-1867. Abteilung I1/1 i. m. 337., 9. jegyz.; v6. uo. 361., 7. jegyz.

2! Magyar Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltdra (a tovabbiakban: MNL OL), D 55 Abszolutizmusko-
ri levéltdr (1820-1870), Der bevollmichtigte kaiserliche Kommissir fir die Zivilangelegenheiten in
Ungarn Karl Geringer Freiherr von Oedenberg, ab 1851: K. k. Statthalterei fiir Ungarn, Allgemeine
Akten 1849-1853 (a tovdbbiakban: D 55), 523. csomd, 1849: in 6059. A politikai hivatal 4tirata
a jérasi hivatalnak. Neuhorowitz, 1849. okt. 24.
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a lakossdg tudomdsdra kellett hoznia.?? 1853-ban, a magyarorszdgi neoabszolu-
tizmus — fels§ vezetdi szinten — véglegesnek gondolt szakaszdnak, a definitivum-
nak a kezdetén Magyarorszdg katonai és polgiri kormanyzéja, 1856-tdl fékor-
mdnyzdja, az uralkodé nagybdtyja,? Albrecht f8herceg kifejezd szavakba ontdtte
az dllamhatalom elvdrdsdt. A — magyarorszdgi szemszdgbdl — Lajtdn tdli koro-
naorszdgokbdl a kirdlysdg igazsdgszolgaltatdsiba kinevezendd koztisztvisel6knek
52616 utasitdsdban kiemelte a ,kormdny azon torekvését”, hogy Magyarorszdgon
ofeddhetetlen, az orszdg szellemi és anyagi j6létének emelésére alkalmas és a ko-
rabbi allapotok méltdnytalansdgit ellensilyozd kozigazgatdst” hozzon létre,
amely meggy6zi ,az elfogulatlanokat az 4j intézmények elényeirsl”.?* Ekképp
a kozigazgatds Magyarorszdgon a maga dtszabdlyozott mindennapjaiban két-
szeres kihivds elé nézett: egyfeldl normdkhoz kotdtten kellett mikédnie, hogy
a ,jogillamisdg”? meglétét bizonyitsa, mdsfeldl a lakossdg érdekl8dését és — még
inkdbb — helyeslését kellett felkeltenie a csdszdrsdg onlegitimécidja irdnt.2¢

Inditékok és folyamatok a biirokratizdciéban

A magyarorszdgi kozigazgatds-politika beosztott f6szerepldire a korabeli népnyelv
a Bach-huszdr?” glnynevet aggatta. A mai szakmai koztudat és szélesebb kozvé-
lemény rendszerint azokat a koztisztviselSket nevezi igy, akiket az 1850-es évek-
ben a Habsburg Monarchia mds koronaorszdgaibdl rendelték Magyarorszagra.
A gyljtéfogalom létrejottée a béesi beliigyminisztérium idézte elé azon szolgila-
ti egyenruha megtervezésével, amelynek elemeiben a magyar huszdregyenruhdt
mintdzta. A felettesek azonban nem irtdk el6 minden kézigazgatdsi 4g és rend-
fokozat, és még kevésbé egy bizonyos nemzetiség szdmdra. Ha viselték, akkor
— mint aldbb kideriil — azok a magyar kéztisztvisel8k is Bach-huszdrok voltak.?

22 9StA AVA MI Pris. 4, 237.d., 1851: 3986. Bach leiratfogalmazvénya Geringerhez. Bécs, 1851.
aug. 3.

2 Magyarorszdgi tevékenységéhez lisd Matthias Stickler: Erzherzog Albrecht von Osterreich. Selbst-
verstindnis und Politik eines konservativen Habsburgers im Zeitalter Kaiser Franz Josephs. Husum
1997.137-172.

24 MNL OL D 46 Abszolutizmus-kori levéltdr (1820-1870), K. k. Militir- und Civil-Gouvernement
fiir Ungarn, ab 1. September 1856: K. k. General-Gouvernement des Konigreichs Ungarn, Zivilsek-
tion 1851-1860 (a tovdbbiakban: D 46), 111. doboz, 1853: 22929/8399. Albrecht f8herceg utasitdsa
a mds koronaorszdgokbdl Magyarorszdgra kinevezett igazsgiigyi tisztviselSknek. Buda, 1853. nov. 27.
2 Heindl, W.: Biirokratie und Verwaltung i. m. 234.; Us: Verfassung als Verwaltung i. m. 26.

26 Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 79-92.

2 A Bach-korszak adoméakban. Osszegytijté egy Bach-huszdr. Pest 1869.

28 Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 93. Az 1850-es évek magyarorszdgi kozhivatalnoki
egyenruhiinak tervezetéhez lisd OStA AVA MI Pris. 4, 236. d., ad 1850: 6863. ,Figurinen zur Beam-
ten-Uniformierung in Ungarn”. Szines mintalapokat k6zol Zsolt K. Lengyel: Von der Porta Speciosa in
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Néhdny héttel a magyar hadsereg 1849. augusztus 13-i viligosi fegyverleté-
tele utdn elkésziiltek az elsd osztrék ,palydzati kiirdsok” (Konkursausschreibung),
azaz versenyeztetési eljdrdsban terjesztett dlldshirdetések a legydzott orszdg koz-
igazgatdsi személyzete szdmdra. Az 1849. szeptember 29-én kelt 7239. szdmu
beliigyminiszteri rendelet azzal a ,felhivds™sal fordult ,,Ausztria koronaorszdga-
inak politikai koztisztviselSihez”, hogy ,jelentkezzenek kozszolgdlatra a Magyar
Kiralysigban Gjonnan létesitett hivatalnoki 4lldsokban”? Az 1849-1851-es évek
irataiban jelentékeny ardnyban fordulnak eld olyan koztisztvisel6k Ausztria tobb
koronaorszdgabdl, akik Magyarorszdgon kerestek alldst magasabb és kozépszintd
beosztdsokban, leginkabb a politikai kdzigazgatdsban, de ismételten a pénziigyi-
ben és a jogiban is.>* A szdrmazdsi teriiletek sordban a legnagyobb gyakorisdg-
gal Csehorszdg és Galicia, majd Szilézia és Morvaorszdg, ritkibban Bukovina,
a Lombard-Velencei Kirdlysdg, a Szerb Vajdasdg és Temesi Bansdg, végiil az Enns
alatti Ausztria és Alsé-Ausztria szerepel.1850-ben feltlinden gyakran terjesztettek
fel Csehorszag és Galicia tartomdnyfénodkei alkalmazasi kérelmeket.!

A beliigyminisztérium a kérelmeket hivatali Gton tovébbitotta Geringer bédré-
nak, rendszerint csatolva a kérelmezd koronaorszdgiban illetékes hatdsdg ajanld-
sat.2 Alkalmanként a bécsi igazsdgiigyi miniszter dtirt a budai polgdri biztosnak.??
Bach az 4lldspalydzatok elbirdldsdt Geringerre bizta néha azzal a kiegészitéssel, hogy
ajelolt ,kiilonésen megfontoldsra érdemes”?* A biztost gyakran arra utasitotta,
hogy ellendrizze, a palydzé rendelkezik-e a ,megfeleld képesitéssel 2> A feladdkat
tobbszor felszdlitottak, hogy kérelmiiket az el6irt médon, azaz ne a beliigyminisz-
térium, hanem az adott koronaorszdgban felettes hatdsdg, lehetSleg a helytartésdg

Gran zur Wolfin von Klausenburg. Eine thematische Geschichte des Ungarischen Instituts Miinchen
1962-2002. Ungarn-Jahrbuch 26. (2022-2003) 301-340., itt 327.

2 MNL OL D 55, 522. cs., 1849: 2093. Stephan Bébik dlldsfolyamodvdnya jarasi hivatalhoz. Tarvis,
1849. nov. 1.

30 MNL OL D 2 Abszolutizmus-kori levéltdr (1820-1870), Akten »Ungarn” und ,Woiwodina”
1848-1860 (a tovabbiakban: D 2), 1-2. doboz, III. A. 2. (1849-1851). A feldolgozott élldsfolya-
modvényok szdma: 75. A felsd szintli fogalmazdsi karban (Konzeptsfach) szolgabirdk, segédek és
tollnokok (Stuhlrichter, Adjuncten, Actuare), a kozép szinttben (Kanzleifach) irnokok (Kanzellisten
vagy Manipulationsbeamten) szolgaltak. — Benedek G.: Ciszlajtdniai tisztvisel6k i. m. 60-61.; 7dth T
Lajtdncdli tiszevisel6k i. m. 7.

3MNL OL D 2, 2.d.,, III. A. 2. (1850-1851); D 46, 10-39. d. (1853); D 55, 521-523. cs. (1849—
1850). E tanulmény a tdgabb tartalmi jelentésben hasznale, illetve nem idézete levéledri forrdsokat
az egyes iratok felsoroldsa nélkiil adja meg.

32 P, Galicidbdl érkezett anyag: MNL OL D 55, 523. cs., 1849: 4664. Bach leirata Geringerhez.
Bécs, 1849. nov. 12. V6. uo. D 2, 2. d., III. A. 2. (1850-1851)

33 MNL OL D 55, 523. cs., 1849: 4662. Anton von Schmerling leirata Geringerhez. Bécs, 1849.
nov. 14.

3 MNLOLD 2, 2.d., III. A. 2., 1850: 26307/2776 (nov. 30./dec. 1.). V&. uo. 1851: 16454/1409
(dl. 16./21.).

3 MNLOLD 2, 2.d., L. A. 2., 1850: 26212/2769 (nov. 29.).
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Gtjin nyujtsik be. 1851 8szén Albrecht f6herceg vezetésével az egyidejlileg felosz-
latott csdszdri biztossdg helyébe Iépett Buddn az 4j legfelsé magyarorszdgi hatésdg,
a Magyarorszdgi cs. kir. Katonai és Polgdri Kormdnyzdsdg, amely 1856. szeptem-
ber 1-t8] a Magyarorszdgi cs. kir. F8kormdnyzdsdg nevet viselte.® A palydzatok
tigykezelése azonban nem mddosult. Hivatali tton sor keriilhetett a politikai koz-
igazgatdsbol a jogiba valé dthelyezésekre is.”

A jelen tanulmdny szdmadra feldolgozott levéltdri forrdsokbdl kiemelt 254 4l-
laspdlydzat zomét a kivént szolgdlati helyek szerint dllitottdk dssze. A csehorszdgi
jeloltek Magyarorszdg ,,szldv tartomdnyaiban”® kérték elhelyezésiiket, vagy a bel-
tigyminisztérium ,, Szlovékiiba” jelolte 8ket. Mdsok ugyanonnan Sopron varme-
gyébe jelentkeztek, mig galiciaiak Eszak-Magyarorszdgra vagy Eszak-Erdélybe,
illetve egy Galicidval szomszédos teriiletre, morvaorszdgiak pedig Magyarorszdg
német vagy szldv részébe. Osszességében Pozsony és Kassa keriilet szldv virme-
gyéi vezették a kivdnsigjegyzékeket, ket kovették Sopron nagyrészt németek
lakta varmegyéi.*° Volt, hogy a jelentkezd pusztin ,lehetdleg Magyarorszdg ko-
ronaorszdgra” remélte a maga dthelyezését.#! Mdsok egyszerre tobb koronaorszdg-
ba jelentkeztek, példdul Csehorszdgbél Magyarorszdgra vagy Galicidba, illetve
Magyarorszdgravagy Erdélybe, Morvaorszdgbdl Magyarorszdgra, Horvatorszdgba
vagy Erdélybe, a csehorszdgi Ober-Domaslowitz (Horni Domaslavice) telepiilés-
18l Morvaorszdgba, Szilézidba, Galicidba vagy Magyarorszdgra. Megint mds pd-
lydzék a koronaorszdg és a kozigazgatdsi dgazat pontositdsa nélkiil jelentkeztek,
és felsoroltak tobb ohajt.4

Az 3lldsok keresése és betoltése egy ltaldnos, a Habsburg Monarchia korona-
orszigainak hatdrai folott zajlé munkaerémozgdsra utal. A szolgdlatra jelentkezdk
mobilitdsit a tartomdnyok kormdnyai — példdul Krakkéban és Nagyszebenben —
kolcsonos egyeztetéssel dsztonozték. > Az 1853/1854-es dthelyezéseknél kimu-
tathaté a Magyarorszdgrél mds birodalomi teriiletre mutaté irdny is.“ Nem rit-
kin maguk az érintettek kéreék, hogy munkahelyiiket helyezhessék dt az egyik
koronaorszdgb6l Magyarorszdgra, idénként az egyik kozigazgatdsi dgazatbdl

36 Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoabsolutismus i. m. 219.

5 MNLOLD 2, 3.d., IIL. A. 2. (1852-1853); D 46, 118. d. (1853).

33 MNLOL D 2,2.d., III. A. 2., 1850: 7835/621 (dpr. 8./18.); 18552/1522 (aug. 18./28.).

% MNLOLD 2,2.d, III. A. 2., 1850: 3323/397 (febr. 8./16., rubrum).

4O MNLOLD2,2.d., III. A. 2. (1850-1851); D 55, 521. cs. (1850).

A MNLOLD 2, 2. d., IIL. A. 2., 1850: 17920/1464 (aug. 20.). Elézetes irat: uo. 6982/568 (4pr. 6.).
Idézet utébbibdl (rubrum).

4“2 MNLOLD?2,2.d., III. A. 2. (1850-1851).

4 MNLOLD 2,2.d., III. A. 2. (1850); D 46, 111. d. (1853).

4“4 MNL OL D 46, 126. d., ad 1853: 1034/196. , Verzeichnis derjenigen im Ofner Verwaltungs Ge-
bieth bisher in Verwendung gestandener Individuen, welche zur Ubersetzung in ein anderes Kronland
in Antrag gebracht werden”. Lisd még uo. 118-119. d. (1853-1854).
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a mdsikba.®® 1854-ben gréf Joseph Zamoyski, a bécstjhelyi jardsi hivatal gyakor-
noka és a jogtudomanyok doktora a budai helytartésdgi osztdlyra kivént kertilni,
arra hivatkozva, hogy sziilei Magyarorszdgon élnek és jomédaak. Képességei ko-
zlil kiemelte magyar nyelvtuddsdc.4

A megélhetési problémakra célz6 alldspélydzatok vegyitették a szocidlis in-
ditékot a pénziigyivel: dltaldban magasabb presztizsti, biztosabb és jovedelme-
z8bb munkahely elnyerésének és a tdrsadalmi felemelkedés reményén alapul-
tak. Eléfordult, hogy maginbirtokosok Enns alatti Ausztridbdl és Szilézidbdl
a — vélhetéen anyagi-tirsadalmi szempontbél vonzébbnak vélt — magyarorszdgi
kozszolgalatba Shajtottak keriilni.” Visszatérékrdl is van adat, példdul egy ko-
rabban Magyarorszdgon szolgdlé kozségi orvosrdl, aki ,hazafias érzelmei miatt
a mozgalmak kitorésekor kénytelen volt elhagyni Magyarorszdgot”, és 1849-ben
valamelyik szldv orszdgrészben szerette volna folytatni pélyafutdsdc.®® 1849-tdl
1855-ig leszerelt vagy munkaképtelenné vilt katondk nagy szimban reméltek be-
jutni a magyarorszagi polgdri kozigazgatdsba. Voltak, akik valéra is valtottdk ezt
az anyagi sziikségletbdl fakad¢ kivinsigukat.®’

A szakmai-nyelvi és a politikai alkalmassdg kovetelménye
a kozigazgatdsi szolgilatban

Az osztrik csdszdri dllam kozigazgatdsi szolgdlatdba vald felvételt a szak-
mai-nyelvi és politikai szempontt kévetelményrendszer szabédlyozta, amely
a neoabszolutista évtizedben, ha nem is mindig egyenletesen, de végig érvény-
ben maradt. Az alkalmassig megdllapitdsihoz sziikség volt dllamtudoma-
nyi-jogi képesitésre és magyar honismeretekre, valamint arra, hogy a hivatal-
varomdnyos birja a kijeldlt kozigazgatdsi korzetben haszndlatos nyelvet vagy
nyelveket. A Geringer polgdri biztos iroddjinak iratanyagiban hdtrahagyott
személyzeti dokumentumok egyik kotege olyan nyilvdntartdsi lapokbdl 4ll,
amelyeken az 4lldskérelmek alapjdn a kovetkezd rovatokat kellett kitdlteni: ke-
reszt- és vezetéknéy, jellem, életkor, vallds, sziiletési hely és orszdg, nyelvisme-
retek, csalddi dllapot, tanulmdnyok és egyéb ismeretek, képességek, erkolcsi és
politikai magatartds. Feljegyezték a kivant dlldst és a pdlydzat feldolgozdsdnak

4 MNL OL D 46, 118-119. d. (1853-1854).

4 MNL OL D 46, 119. d., 1854: 10266/2082. Zamoyski dthelyezési folyamodvanya Albrecht féher-
ceghez. Bécstjhely, 1854. mdj. 29.

7 MNL OL D 2, 2-3. d., 1. A. 2. (1850-1853); D 55, 521-523. cs. (1849-1850).

4 MNL OL D 55, 523. cs., 1849: ad 4450. A jérasi hivatal ,kompetenciatdbldzata”. Marburg, 1849.
okt. 27.

“ MNLOLD 2, 1-3. d., IIL. A. 2. (1849-1850, 1853). Lasd még a 102. jegyz.
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az 4llapotdt is. Az eloljarék — vélhetden a nemzeti egyenjoguisdg elvének fent
emlitett ellentmonddsossdga miatt — 1849-1850-ben nem kérdeztek rd a pd-
lydzok nemzetiségére.>® Viszont mindig ellendrizték a szakmai felkésziiltséget,
a kivélasztandé helyszinen hasznosithat6 dllam- és jogtudomdnyi tanulményo-
kat, valamint a nyelvismereteket. A beligyminisztérium vagy Geringer mér
1849-ben visszautasitotta azokat a morvaorszdgi és galiciai dlldspdlydzatokat,
amelyek e tekintetben alacsony képzettségrdl tantskodrak.!

A kényomatosan sokszorositott dlldspdlydzatok gyakran tartalmaztdk azt
a megjegyzést, hogy ,az egyes pdlydzok besoroldsa sordn figyelembe vették az il-
letdk kivansdgait és nyelvtuddsdt”.? Ezek a korai adatok elterjedt kée- és tobbnyel-
viiségre vallanak — német—szldv talstllyal, valamint a francia, az olasz és a romdn
nyelv tdrsszerepével. A magyar nyelv viszont rendkiviil ritkdn, jobbdra egydltalin
nem fordult el8.> Az 1850-es években e nyelvi képességszerkezet mellett a pélya-
20k egyenldtlen iskolai végzettsége is jellemzd maradt.

A palydzék képességeiknek megfelel dlldst rendszerint Magyarorszdg német
vagy szldv telepiilésrészein kerestek. A lehetséges munkateriileteket feltiintették
mind a fogalmazdsi, mind az irodai hivatalnokok csoportjiban. Az utébbiak,
az alacsonyabb beosztdstak voltak tobbségben. Feltlinden sokan két- vagy tobb-
nyelviinek nyilvanitottdk magukat, amint erre példdul a kévetkezd iktatdsi be-
jegyzések utalnak: ,a Magyarorszdgon szokdsos négy nemzeti nyelv”, ,llitdlag
képes beszélni és irni a Magyarorszdgon haszndlatos nyelveken”, ,allitélag tobb
szldv nyelvjardst” ismer, a német/szldv nyelvet birja ,minden nyelvjdrdsiban”5
A vérosi hivatalokhoz benyujtott 4lldspdlydzatokban a kovetkezd nyelvpdrositd-
sok fordultak elé: német/magyar/szlovik/némi ,0ldh”, német/magyar/latin/némi
francia, német/olasz/némi francia, német/magyar/,oldh”/szlovak/szerb.>® A kor-
mdnybiztosi és a jardsi dlldsokndl, amelyek irdnt szintén német vagy szldv vi-
dékeken mutatkozott komoly kereslet, részben hasonlé nyelvi csoportositdsok

50 MNLOL D 2, 1.d., IIL. A. 2. (1849); D 55, 521-523. cs. (1849-1850); OStA AVA MI Pris. 4,
236. d. (1849, 1851).

S MNLOL D 2, 1.d., IIL. A. 2., 1849: 27110/2379 (szept. 6./nov. 28.), 27342/935 (dec. 21./25.),
27675/990 (dec. 28./30.). A korabeli dllami hivatalviselés szakmai kovetelményeihez részletesen
lasd Benedek Gibor: Képesitési eléirdsok a magyar kozigazgatdsban a 19. szdzad mésodik felében. In:
Eletiink Kelet-Eurépa. Tanulményok Niederhauser Emil 80. sziiletésnapjdra. Szerk. Krausz Tamds —
Szvék Gyula. Bp. 2003. 36—41.; Benedek, G.: Die Beamten in Ungarn i. m. 1211-1217.; Toth T.:
Lajtdntdli tiszeviseldk i. m. 16-20.

52 MNL OL D 55, 521. cs., 1850: 3994. Geringer levélfogalmazvinya Heinrich Graf Attems, Cseh
Ede, Stephan Freiherr von Hauer, Friedrich Swieceny keriileti biztosokhoz. [Buda], 1850. mdrc. 8.

3 MNL OL D 55, 521. cs. (1850).

54 Benedek G.: Ciszlajtdniai tisztviselSk i. m. 64-65.; T6th T.: Lajténtili tisztviseldk i. m. 33-35.

5> MNL OL D 55, 521. cs., 1850: 5699 (mdrc. 31.), 10583 (jun. 12.).

%6 Kényomatd alldsfolyamodvanyokkal: MNL OL D 55, 521. cs., 1850: 5021 (mirc. 21.).
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alakultak ki: cseh/szlovdk, ,beszél és ir szldvul”, német/magyar/,0ldh”, német/
cseh/lengyel/szlovak/ruthén, német/cseh, német/cseh/lengyel.”

Geringer bdré polgari biztossdga az dlldspdlydzatokat nyelvi és teriileti szem-
pontok szerint kezelte, amint példaszertien kitetszik a pest-budai és a nagyvid-
radi, illetve a kassai keriilet személyzeti irataibdl: az el6bbi kett8ben tobbségé-
ben magyarnyelviiség, az utébbiban szldv alapt tobbnyelviiség dllapithaté meg.5®
A véglegesitett kdzigazgatdsi rendszer idejébdl ellenpélddk is ismertek: osztrakok,
illetve nem magyarok, akik a nagyvdradi helytartdsdgi osztdlyon, vagyis egy ma-
gyar kozigazgatdsi teriileten szolgdltak.”? Koztiik volt a Nagyszebenben sziiletett
Franz Leonhard Miiller Freiherr von Reichenstein helytartdsdgi tandcsos, a bécsi
beliigyminisztérium 1854-ben Nagyvdradra dthelyezett udvari tandcsosa.®

Az elemzett levéltdri forrdsok koziil szimos darab tdjékoztat olyan esetekrdl,
amelyekben a szakmai szempont és a kozolt nyelvismeretek messzemend figye-
lembevételével délt el, hogy melyik térségben vetik be a palydzée.o' 1849 oktdbe-
rében az Adriai-tenger északi részén fekv Tengermellék koronaorszdg helytartéja
Bach beltigyminiszternek kifejezetten csak Magyarorszdg egyik szldv keriiletébe
ajanlott egy magyarul nem tudé személyt.> Bach kezdettdl fogva e nyelvi alapt
kivdlasztdsra utasitotta Geringert.”> Nem csak magyarorszdgi nyelvi viszonyok-
hoz ill§ kérelem esetén a birodalom mds helyszineit is fontoléra vette.*

A politikai megbizhatésdg, vagyis a csdszdr irdnti hlség a szakmai-nyelvi
megitéléssel azonos jelentdséggel birt a palydzatok elbirdldsa sordn. Ez az alkal-
massdgi elem a ,pdrtatlansdg”™ tulajdonsdgdt is magdban foglalta. A toborzdsi

57 MNL OL D 55, 521. cs., 1850: 4970 (mérc. 21.).

58 Német/lengyel/rutén/molddv, német/cseh, német/cseh/lengyel/rutén mint ,sziiletett rutén”, né-
met/szldv ,szlovdk” nyelvjdrdsban: MNL OL D 55, 521. cs., 1850: 9192 (d. n.).

% MNL OL D 46, 118-119. d. (1853-1854).

% Miiller von Reichenstein, Franz Freiherr. — Franz Adlgasser: Die Mitglieder der ésterreichischen
Zentralparlamente 1838-1918. Konstituierender Reichstag 1848-1849. Reichsrat 1861-1918. Ein
biographisches Lexikon I-II. Wien 2014. I1. 822-823. A kelet-csehorszdgi Leitomischl (Litomysl) vd-
rosbél szdrmazd, Pragdban jogot tanult August Griinner a nagyvéradi helytart6sdgi osztly fogalmazdsi
kardba kérte felvételét, Reichenstein ajdnldséval. - MNL OL D 46, 118. d., 1853: 18204/6624 ad
18621/6790. Tovébbi példa bizonyos Dr. Pozzi tollnok, aki alsé-ausztriai helytartésigi gyakornoksiga
utdn (Uo. 18621/6790) Nagyvaradon tett hivatali eskiit. — Uo. 1853: 4299/889 in 1855: 1923. Gréf
Zichy Hermann jelentése a kormédnyzésdghoz. Nagyvérad, 1855. mérc. 31.

¢l MNL OL D 2, 1-2. d., III. A. 2. (1849-1851); D 55, 523. cs. (1849). A feldolgozott 4lldspalydza-
tok és kapcsolddé iigyiratok szdma: 103.

62 Josef Gariupot Laibachbsl: MNL OL D 55, 523. cs., 1849: ad 22707 (mésolat). Franz Graf Gyulai
jelentése Bachhoz. Triest, 1849. okt. 24. Az illetd képesitési tdbldzata: uo. 1849: ad 3700. Triest, 1849.
okt. 9.

6 MNL OL D 55, 523. cs., 1849: 3117. Bach leirata Geringerhez. Bécs, 1849. okt. 25.

64 MNL OL D 2, 1.d., IIL. A. 2., in 1849: 22487/310 (okt. 26.). Ludwig Paduan kérelme Bachhoz.
[H. n.] 1849. nov. 14. (rubrum).

0 OStA AVA MI Pris. 4,237. d., 1851: 3483. Bach elétetjesztése (fogalmazviny). Bécs, 1851.jdl. 24.;
MNL OL O 142 Abszolutizmus-kori birdsigi levéltdrak (1849-1861). K. k. Justizministerium, Akten
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intézkedések 1849-es kezdetétdl megvizsgaledk a jelentkez8k ,megbizhatésdgit,
tizleti jartassdgdt és eszmei feddhetetlenségét” is.°© Megtortént, hogy egyeseket
eltdvolitottak hivatali tisztségiikbdl — de lehetéség volt a ,magyar forradalmi
idében kompromittdlédott™” személyek Gjbdli kinevezésére is. Tehdt egy koz-
tisztvisel8i 4llds odaitéléséére sor keriilhetett politikai rehabilitdcidra is. Miutdn
1853-ban ujrafogalmaztdk a magyarorszdgi helytartésagi osztilyok hivatalainak
és a virmegyei hatdsdgok édlldshirdetéseit, az 1848—1849-es tartdzkoddsi helyek
és tevékenységek bizonyitdsi kotelezettsége véltozatlanul fontos elvdrds marade.5
Akadtak olyanok is, akik pdlydzataikban azzal biiszkélkedtek, hogy annak ide-
jén az ,igaz tigyet” szolgdltdk.” A kormanyzdsdg 1853—1854-ben a kordbbi hely-
tartésdg dlland6 orvosi bizottsdgdnak tagjait, akiket még Geringer bdré javas-
latdra a beliigyminisztérium jel6lt ki, a rend6rséggel ellendriztette.”® 1854 tava-
szdn a magyarorszdgi keriiletek orvostandcsosi dlldsainak betoltésére 6sszedllitott
névtabldzatok egyik rovata az ,,1848-1849. évi magatartds” cimet viselte.”! Egy
katona foglalkoztatdsdt, illetve Gjraalkalmazdsit vagy polgdri szolgdlatba valé
dthelyezését megkonnyitette, ha 1848-1849-ben ,a német parancsot haszndl-
ta a csapatokndl”, vagy ha visszautasitotta a magyar katonai szerv kitiintetését.”?
Bach beltigyminiszter hivatali idejének vége felé — uralkodéi jévahagydssal — el-
utasitott egy tovdbbfoglalkoztatdsi kérelmet, mégpedig azilletd 1848-1849-
es viselkedésére, valamint elegendd mds, ,teljesen kifogdstalan és megbizhatd

»Ungarn” (a tovébbiakban: O 142) 5. doboz, III., 1859: 14041. Gréf Nidasdy Ferenc igazsdgligyi
miniszter levele Ferenc J6zsef csdszdrhoz. Bécs, 1859. okt. 16.

% MNL OL D 55, 523. cs., 1849: 6015. A politikai hivatal atirata a jarasi hivatalhoz. Steinitz, 1849.
okt. 29.

67 Mint Pétery Mityis, 1848-1849-ben a Honvédelmi Minisztérium tanicsosa, majd osztlyvezetdje.
— F Kiss Erzsébet: Az 1848—1849-es magyar minisztériumok. Bp. 1987. 583.; Bona Gdbor annyit kézol
r6la, hogy a szabadsdgharc utén hadbirésdg elé dllitottdk, de 1851-ben felmenteteék. — Bona Gdbor:
Tébornokok és torzstisztek az 1848/49. évi szabadsdgharcban. 3. dtdolg., jav. kiad. Bp. 2000. 570.
A levéltdri forrdsok viszont az évtized elején ideiglenes addszed8ként emlitik, amely 4lldsbol 1853-
ban elbocsdtottak. Alkalmazdsit 1850-ben Geringer bdré biztossdga idején engedélyezte a kultusz- és
a beliigyminisztérium, tekintettel arra, hogy 1848 juliusdban, dllami szolgédlatinak kezdetén, a magyar
kormdny még lojdlis volt a bécsi udvarhoz. — MNL OL D 2, 3. d., III. A. 2., 1853 (szdm nélkiil).
A pénziigyminisztérium 4tirata a beliigyminisztériumhoz. Bécs, 1853. szept. 23. El6z8 irat: uo. 2. d.,
1850: 21856/2274 (okt. 2./7.).

68 MNL OL D 46, 123. d., 1853: 9142/2883. Gréf Zichy Hermann jelentése Albrecht f8herceghez.
Nagyvérad, 1853. m4j. 19.

% MNL OL D 2, 3. d., IIL. A. 2., 1853: 7192/191 (1852. nov. 9./1853. mirc. 9.).

70O MNL OL D 46, 127.d., 1854: 181 ad 2814/548. Geringer jelentése Bachhoz. Buda, 1851.
dec. 18. Tovdbbi példdk: uo. 1854: 18885/3517 ad 2814/548.

7l MNL OL D 46, 127. d., 1854: 6077 ad 2814/548. »Vorschlagstabelle fir die Medicinal-Rathsstel-
len in Ungarn”. Buda, 1854. mdj.

72 MNL OL D 2, 29. d., IIL. B. 1., 1853: 25951/1824 (szept. 29./okt. 6.). Jacob von Parrot jelentése
Bachhoz. Buda, 1853. szept. 29.
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palydz4”-ra hivatkozva.”? A jogi és pénziigyi kozigazgatds illetékesei is ragaszkod-
tak a politikai megitélés szempontjdhoz.”

Az uralkodd irdnti hiiséget azonban nemcsak magyar hivatalviseléktdl vartak
el. Az 1850-es években alaposan szemiigyre vették a nem magyar dlldskeresdk
politikai vilignézetét is.”> Ebben a kdrben megesett az is, hogy a politikai szem-
pontot aldrendelték a szakmainak. Példdul 1854-ben Carl Stiffrdl, a debreceni
féligyészség irodistdjardl feljegyezték, hogy kivalé képességekkel rendelkezett.
Ezért ,tekintettel a forradalomban val6 csekély részvételére” elnézé bandsméddal
,szamolhatott”.76

Kiilhoniak és belhoniak a csdszdri dllam magyarorszigi
szolgdlatiban

A személyzeti politika a végleges rendezés éveiben minden dgazatdban és szintjén
fokozta eréfeszitéseit. Albrecht f6herceg kiemelt figyelmet forditott az igazsigszol-
galtatdsra, amint ezt a mds koronaorszdgokb6l Magyarorszdgra rendelt igazsdg-
tigyi tisztvisel6knek sz6l6 — fentebb idézett — utasitdsa, az 1853. november 27-én
Buddn, ,az 0j tdrvények és az 4j eljdrdsi formdk gyakorlati bevezetésében valé
segédkezés és kozremiikddés” térgydban kelt Gtmutatdja tantsitja.”” Hirom hé-
nappal kordbban a Birodalmi Tandcs megyvitatta az igazsdgiigyi minisztérium-
ban kezdeményezett, a pénziigyminisztériumban tdmogatott, végiil a csdszdr
1853. augusztus 25-i legfelsébb hatdrozatdval szentesitett azon tervet, hogy a né-
met—osztrak koronaorszdgokbdl ,igazsigiigyi kozhivatalnokokat” rendeljenek ki
az eperjesi, pesti, soproni és debreceni ,ideiglenes” keriileti birdsighoz, ,az 4
torvények alkalmazdsdban vald segédkezés és oktatds céljdbdl”.® Magyarorszdg
katonai és polgdri kormdnyzéja és a Birodalmi Tandcs egyetértett abban, hogy
a csdszari dllam 4ltaldnos boldogité szdndékdnak a Magyarorszdgra kiterjeszten-
d§ osztrik jogszabdlyok révén a tdrsadalomra is hatnia kellett. , A nagy tomeg,

73 MNL OL D 2, 29. d., III. B. 1., 1858: 6930/45 (mérc. 15./16.). Bach eléterjesztése Ferenc Jozsef
csaszarhoz. Bécs, 1858. marc. 10.

7 MNLOLD 2, 2.d., TII. A. 2. (1850-1851); 32.d. (1850-1851, 1854); D 46, 114-116.d.
(1853—1854); 123. d. (1853); 127. d. (1854).

7> MNL OL D 2, 2.d., III. A. 2. (1850-1851); 32.d. (1850-1851, 1854); D 46, 116. d. (1854);
123. d. (1853); 127. d. (1854).

76 MNL OL D 46, 116. d., 1854: 9772/1998.

77 MNL OL D 46, 111. d., 1853: 22929/8399. Ldsd a 24. jegyz.

78 OStA Haus-, Hof- und Staatsarchiv [Hézi, Udvari és Allami Levéldr], Kabinettsarchiv, Reichsrat,
Organisierungskommission (a tovdbbiakban: HHStA RR OK), 7. d., 1853: 194 (aug. 30.). Ferenc
Jozsef csdszér legfelsdbb hatdrozata. Bécs, 1853. aug. 25.; ,,Circulandum an simmitliche Mitglieder der
Organisierungscommission mit Ausnahme des Justizministers”. Bécs, 1853. aug. 31. Elézetes iratok:

uo., 5. d., 1853: 125 (jan. 19.).
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amely szdmadra a politikai eszmék mindig idegenek maradnak”, vélekedett Anton
von Salvotti lovag a Birodalmi Tandcs 1853. augusztus 20-i ilésén jegyzékony-
vezett terjedelmes el6addsdban, ,csak igazsigot, rendet és nyugalmat akar. A bi-
résdgok kiilondsen arra hivatottak, hogy biztositsdk a lakossdg szdmdra a szabd-
lyozott tdrsadalmi dllapot ezen jétetteit.”””

A helytartésgi osztélyok létszdma mdr 1853 tavaszdn ndvekedni kezdett azdl-
tal, hogy elsésorban Csehorszdgbdl fokozott mértékben irdnyitottak 4t koztiszt-
visel8ket Magyarorszdgra.®® Sopronban német nev(i férfiak tették le az eskiit ko-
zép és alsé szintl hivatalokban.®! Az 6t magyarorszdgi kertiletben gyakran nyil-
vénvaldéan német—osztrék szdrmazdst személyek viseltek magasabb rangt hiva-
talt.?? A nem magyaroknak odaitélt, majd megiiresedett dlldsokat azonban nem
feltétlentil toltoeeék be ismét Lajtdn tdli jeloltekkel.®

A tudomdnyos kutatds hosszt id6n 4t elsésorban a személyzet németként
vagy szlavként azonosithaté tagjaival foglalkozott — f8ként 1853-tdl, a defini-
tivum kezdetétdl —, mikdzben kevés figyelmet szentelt a magyar forradalom és
szabadsdgharc utdni csdszdri kozigazgatds magyarorszdgi, illetve magyar nem-
zetiségll tagjainak.®* A Bach-huszdrokrdl alkotott kép lényeges, br szlik prozo-
pografiai helyesbitésébdl tudvalevd, hogy az 1850-es évtizedben a magyarorszagi
kozép és alsé szintli hivatalok tisztvisel6kardba a szakirodalomban kordbban fel-
tételezett vagy dllitott 40—60% helyett alig 23% érkezett mds tartomanyokbdl.
A politikai kozigazgatds minden szintjén csak 25%-os volt a ciszlajtdniaiak ard-
nya. A kozelmultban elvégzett tdrsadalomtdriéneti vizsgdlatok 1861-ben a szol-
gabirdi és jdrdsi hivatalokban —a Szerb Vajdasdg és Temesi Bansdg koronaor-
szdggal egyiitt — az dlldsok 85%-4ban osszesen 2295 f6t mutatnak ki. Koziilitk
531 6 (23%) Csehorszdgbdl, Morvaorszdgbdl, Galicidbdl és Szilézidbol, 1649 6

72 OStA HHStA RR OK 7. d., 1853: 194 (aug. 30.). Anton von Salvotti lovag el6addsa. [Bécs], 1853.
aug. 20.

80 MNL OL D 46, 118. d., 1853: 12885/4500. Karl Freiherr von Mecséry de Tsoor [Csehorszdg hely-
tartdja] dtirata a budai kormdnyzésdghoz. Briinn, 1853. jul. 9.

81 Ferdinand Burggraf, Joseph Burschitz, Franz Krump, Georg Low, Stephan Luttenberger, Franz Ma-
chart, Franz Payr, Karl Wurzer. - MNL OL D 46, 118. d., 1853: 9095/2870. Stephan von Privitzer
jelentése Albrecht f8herceghez. Sopron, 1853. mdj. 21.

82 PL. helytartésigi tandcsosok voltak: Franz Freiherr von Schluga, Heinrich Jaroslav Graf von
Clam-Martinitz, Adolf Poche; titkdr: Wilhelm von Pauly; helyettes biztosok: Ritter Graf von Maader,
Theodor Ritter Friedhuber von Grubenthal. - MNL OL D 46, 126. d., ad 1853: 14004/4943. Vala-
mint virmegyei biztosok: Friedrich Wilhelm Paolini, Eduard Gradvohl. — Uo. ad 1853: 14430/5108.
Ldsd még uo. 111. d. (1853); 118. d. (1853); 126. d. (1853).

8 MNL OL D 46, 357. d., XV1. C. (1855).

8% Tudomdnytoreéneti dteekintés és részelemzések: Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoabsolutismus
i. m. 223-258, 265-271.; Ué: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 92-104.; Zsolt K. Lengyel: Neoabsolu-
tismus oder Willkiirherrschaft? Anmerkungen zur neueren Historiographie der Bach-Ara in Ungarn.
Stidost-Forschungen 67. (2008) 295-320., itt 307-312.
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(72%) Magyarorszdgrol, 114 £6 (5%) ismeretlen helyrél, 1 {6 pedig kiilfoldrél,
Bajororszdgbdl szirmazott. Tehdt a kozigazgatds e kozéps és alsé szintjén a sze-
mélyzet kozel hiromnegyedét belhoniak, vagyis a Magyar Korona orszdgaiban
sziiletett egyének alkottdk. A szolgabirésdgok alkalmazottainak 34,9%-a (615 £6)
1849 elétt, nagyjabdl kértharmaduk (1149 £8) pedig 1849 utdn kezdett szolgalni.
A német—osztrak és cseh koztisztvisel6k Magyarorszdgon elsésorban a soproni
keriilet német nyelv(i jérdsaiban, valamint a pozsonyi és kassai keriilet északi,
abszolut tobbségben szlovakok lakta vidékein dolgoztak.®

Az itt és mdsutt®® feldolgozott forrdsok azt is bizonyitjak, hogy mds koronaorszé-
gok koztisztvisel6i mar 1849 8szén dthelyezhették munkahelyiiket Magyarorszégra.
Magyar nemzetiség, illetve a forradalom el8tti és alatti magyarorszdgi biirokréci-
dban tevékenykedd személyek nagyjabdl ugyanazon idében azonosithatéak azok
kozott, akik magyarorszdgi hivatalviselésre ajanlkoztak.’” Homoky Imre Zemplén
varmegyében pélydzott egy 4lldsra azzal a megjegyzéssel, hogy ott ,,kompromittil-
tak” hivatalnokoskodnak.®® Szildgyi Ferenc, a Kolozsvari Reformdtus Kollégium
torténelemtandra — szolgélatait a kormdnynak felajinlva — az 1849. november 15-
0l 1852 végéig megjelent félhivatalos Magyar Hirlaphoz szegddott, majd ennek
jogutddjit, a Budapesti Hirlap cimii hivatalos kormdnylapot 1853 janudrjatdl 1860.
decemberi megsziinéséig szerkesztette.®? 1850-ben megkisérelt dtkeriilni a politikai
kozigazgatdsba.”® Markovics Ldszlé, 1848-ban a magyar minisztérium tandcsosa,
1850-ben felvételét kérte a bécsi kultuszminisztérium Magyarorszdg valldsi tigyei-
ért felel8s osztdlydba.”! Bach beliigyminiszterségének utolsé évében, 1859-ben, a te-
lekkényvi igazgatdsdg pesti korzetében alkalmazott biztosok és tollnokok névjegy-
zéke tobbségében magyar neveket tartalmazott.”?

85 Benedek G.: Ciszlajtdniai tisztvisel6k i. m. 60-70.; Ud: A biirokratizdci6 torténetéhez i. m. 235—
239., 245., 251.; Benedek Gdbor: Dzsentri és Bach-huszdr. Térsadalomtdrténeti vizsgdlatok a neoab-
szolutizmus- és a dualizmuskori tisztvisel8kr8l. Kandiddtusi értekezés. Bp. 1997 [gépirat]. 6-8. V.
hasonlé eredményekkel: 76¢h 1': Lajtdncdli tisztvisel6k i. m. 9-12., 20-37.

8 Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 92-104.

87 MNLOL D 2, 1-2. d., IIL. A. 2. (1849-1851).

88 Allasfolyamodvénya a pénziigyminiszeérium Gtjdn a beliigyminisztériumba, innen 4tiratként a tan-
tigyminisztériumba keriile. - MNL OL D 2, 1. d., III. A. 2., 1849: 22889/100 (okt. 18./31.).

8 A pénziigyminisztérium tirata a beliigyminisztériumnak, valamint utébbi 4tirata a taniigyminisz-
tériumnak: MNL OL D 2, 1. d., III. A. 2., 1849: 19749/83 (szept. 24./30.). A két laphoz ldsd A neo-
abszolutizmus és a provizérium kronoldgidja i. m. 15., 64. Szildgyi életrajzdhoz ldsd Szinnyei Jozsef:
Magyar irék élete és munkdi XIII. Bp. 1909. 891-894., azzal a szépitd megjegyzéssel, hogy Szildgyi
a ,szabadsdgharcz leveretése utdn” Geringer teljhatalmd polgdri biztos ,folszdlitdséra elvillalta a kor-
mény kozléseire szolgdlandé »Magyar Hirlap« politikai napilap szerkesztdségét” — Uo. 891.

% MNL OL D 2, 2. d., III. A. 2., 1850: 92/12 (1850. dec. 6./1851. jan. 2.).

91 Kérése nem teljesiilhetett, mivel az illetd iigyeket még a beliigyminisztérium intézte. — MNL OL
D 2,2.d., III. A. 2., 1850: 2453/296 (jan. 26./febr. 3.). Markovics kordbbi magyar tisztségéhez 1dsd
F Kiss Zs.: Az 1848-1849-es magyar minisztériumok i. m. 457.

92 MNL OL O 142, 5. d., II1., 494—504. Pest, 1859. febr. 8., in 1859: 2462/171 (febr. 8./10.).
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Az évtized sordn a bécsi kormdny igyekezett a ,,régi nemesi magyar csalddok
tagjait” —az Okonzervativokat — is ,megnyerni a magyarorszdgi kozszolgdlat-
nak”? E tdrsadalmi réteg egyiittmiikodésétdl politikai hasznot remélt: azt, hogy
kinyilvdnitja sajdt j6 szdndékdt, anélkiil, hogy forradalmi elemeket timogatna.
Cserébe néha szemet hunyt, ha egy magas rangt személy csak feltételesen volt al-
kalmas a kozigazgatdsi munkdra. Ha az illet§ az udvar irdnt elkételezettnek tiint,
anndl megértébben viszonyult gondjaihoz, kérelméhez.>

A definitivumban a kiilhoni dlldspdlydzatok szima mellett megndtt a belho-
niaké is. Ezért a magyar nemzetiség, illetve 1848—-1849-ben a magyar allamot
szolgdlé koztisztviseldk politikai bedllitottsdga tovébbra is meghatdrozéan befo-
lydsolta a személyzeti tigyeket.”> A kozigazgatdsban valé kinevezés a Habsburg-
hiiség jutalmadnak, illetve a csdszdr irdnti lojalitdsért elszenvedett ,,igazsdgtalan-
sdg” kdrtéritésének szamitott.”® Az évtized sordn a kordbbi politikai vétségek is
szdba keriiltek a belhoniak kérvényeiben, amelyekért a kérelmezdk a béesi kor-
madnyzat engedékenységét igyekeztek elnyerni. A volt magyar kdzszolgdlatbdl ér-
kez8k is anyagi helyzetiik javuldsit reméleék a foglalkoztatdstdl.”” Az ilyen fel-
ségfolyamodvdnyok rendszeresen bekeriiltek a hivatalos tigykezelésbe, példdul
a haditorvényszéken 1850-ben haldlra, majd virfogsigra itélt, 1852-ben kegye-
lemben részesiilc Zaborszky Imre f6hadnagy®® és a kordbbi magyar helytartd-
sdg tandcsosa, Odry Jozsef esetében.”” Az dlldskeresd belhoniak — létfenntartdsi
gondjaik mellett — kiemelték a dinasztia irdnt az 1848—1849-es magyar forra-
dalom és szabadsdgharc idején is toretlen ragaszkoddsukat, valamint a felkel6k
dltali tildoztetésiiket, amelyek nekik elsdsorban anyagi veszteségeket okoztak.%?

93 OStA AVA MI Pris. 4, 237. d., 1851: 3399. A beliigyminisztérium dtiratfogalmazvénya a pénziigy-
minisztériumhoz és leiratfogalmazvinya Geringerhez. Bécs, 1851. jul. 11.

9% Példakat lasd Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 99-100. Az ékonzervativok szerepé-
hez a kormdny szervezési munkalataiban ldsd Us: Osterreichischer Neoabsolutismus i. m. 268-270.;
Zsolt K. Lengyel: Zum Problem der Landesvertretung im neoabsolutistischen Ungarn. In: Der osterrei-
chische Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen stritti-
gen Epochenbegriff. Hg. Harm-Hinrich Brandt. Wien—K8In—Weimar 2014. 383—412., itt 387-393.
Utébbi tanulmdny magyar nyelv(i viltozata: Ud: Az orszdgképviselet problémdja a neoabszolutiz-
mus-kori Magyarorszdgon. Aetas 27. (2012) 1. sz. 31-52., itt 32-39.

% Feljegyzések magyar koztisztviselékrdl a politikai kozigazgatisban: MNL OL D 46, 118. d., 1853:
23093/8474.

% MNLOLD?2, 2.d., III. A. 2., 1850: 5316/430 (mdrc. 3./mérc. 15.); 6967/567 (miérc. 28./
dpr. 6.); 8099/640 (4pr. 20./21.).

% MNL OL D 2, 3-4. d., II. A. 2. (1852-1853, 1856-1860).

% MNLOLD 2, 4.d., III. A. 2., 1859: 24331/583. A beliigyminisztérium leirata a kassai helytar-
tosdgi osztdlyhoz. Bécs, 1859. szept. 27. Ziborszkyhoz ldsd Bona G.: Tabornokok és torzstisztek i. m.
722.

% MNLOLD 2, 3.d., III. A. 2., 1853: 13945/967 (mdj. 16./22.). Odryhoz ldsd Szinnyei J.: Magyar
irék élete IX. Bp. 1903. 1230.

100 MNL OL D 2, 3. d., I1I. A. 2. (1852-1854).

681



K. LENGYEL ZSOLT

Korméczy Ferenc, 1839-t8l 1848-ig a magyar kirdlyi helytartésdg irnoka, 1854-
ben a nagyobb fizetés reményében pélydzta meg sikeresen dlldsit a katonai és pol-
gdri kormdnyzésdgnal.'*!

Kiilén csoportot alkottak a magyar forradalmi hadsereg tagjai, akik katonai
szolgdlatukat polgdrira kivantdk valtani, és ezt az évtized folyamdn szép szammal el
is érték, s6t egyes esetekben feljebb is jutottak a ranglétrdn.'%? 1849 és 1860 kozott
a kordbbi magyar hadsereg legaldbb 98 egykori tagja szolgalt az osztrak dllamigaz-
gatdsban, képzettségiiknek megfelelden tobbnyire a jardsi hivatalok alsé és kozépsd
szintjén. Ezek koziil 40 honvéd kozvetleniil a magyar szabadsdgharc leverése utdn,
Magyarorszdg korai, 1850-es évekbeli katonai megszéllisdnak idején kezdte meg
szolgdlatdt. Koziiliik az évtized végére kilencen szolgabirévd léptek eld.1?

A belhoniak azonban a hivatalvezet8k gyanakvdsdval is szembesiiltek. A mis-
kolci jérdsbirésdg tilnokét, Bakos Antalt 1854-ben ,,még ingadozé magatartdsa,
kozépszeri képességei, siliny mindségii tevékenysége és hidnyzé német nyelv-
ismerete” miatt ,elbocsdtdsra javasoltdk”.! Magyar koztisztvisel6k dllitélag
hanyag vagy kormdanyellenes magatartdsdrdl Bach beliigyminiszter és Albrecht
f6herceg idénként eszmecserét folytattak. A kormdnyzé pedig a nyilt tisztdzds
és mérlegelés szdndékdval esetenként szembeszallt az igazolatlan vidakkal vagy
alaptalan taldlgatdsokkal. De fegyelmi vizsgdlatokat is elrendelt.!” Az egyik
ilyen intézkedés 1852-ben azzal az eredménnyel zérult, hogy a vddlott ,a jelen
koriilmények kozott, minden kellemetlen felhajtdst elkeriilendd, addig maradjon
a posztjdn, amig a definitivum bekévetkezte botrany nélkiil alkalmat nydjt arra,
hogy az élldst egy méltobb személynek itéljék oda”.!%

A neoabszolutista személyzeti politika dilemmdja

Az itt elemzett biirokriciatorténeti forrdsokkal nem bizonyithatd, hogy a hiva-
tali 6nkény a neoabszolutista személyzeti politika szerkezeti jellemzdje lett vol-
na. A magyar koztisztvisel8k alapvet8en kedvezdtlen megkiilonboztetése sem

I MNL OL D 2, 3.d., IIL. A. 2., 1854: 20832/464 (aug. 2./25.). Kordbbi magyar tisztségéhez ldsd
Ember Gydzé: A m. k. Helytartdtandcs tigyintézésének torténete 1724-1848. Bp. 1940. 231.

12 MNLOLD 2, 3.d., IIL. A. 2. (1852-1854). A magyar koztisztvisel6k e csoportjardl a szakiro-
dalom régebbi utaldsai alapjén: Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoabsolutismus i. m. 270. Ezutdn
térsadalomstatisztikai felmérésben: Benedek Gidbor: Kollektiv amnézia: honvédtiszti hivatalvéllalds
a Bach-korszakban. In: Mikrotorténelem: vivmdnyok és korldtok. Szerk. Dobrossy Istvin. Miskolc
2003. 394-413.

103 Us: Kollektiv amnézia i. m. 397-400.

104 MNL OL D 46, 116. d., 1854: 9723/1993.

105 MNL OL D 46, 118. d. (1852-1853).

106 MNL OL D 46, 118. d., 1852: 5847/1654 in 1853: 23093/8474. Stephan Freiherr von Hauer
jelentése Albrecht féherceghez. Sopron, 1852. aug. 28.
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tartalmilag, sem formailag nem adatolhaté szimottevé mértékben. A kiilhoni
és a belhoni kézhivatalnokoknak egyardnt az egész Habsburg-birodalom érde-
keit kellett képviselniiik és kozvetiteniiik, figyelembe véve a magyar érzékeny-
ségeket. Mindkét csoportot devildgitottdk 1848-1849-es politikai bedllitottsdga
szempontjdbél, és e vizsgdlat Gjra meg Gjra nagyvonald eredménnyel végz8dott.
A politikai megbizhatésdg rendszerint nem volt elegendd a magyarorszdgi mun-
kavillalishoz, a magyar élldskeres6kkel szembeni politikai aggdlyok pedig nem
feltétleniil akaddlyoztdk meg a pélydzat elfogaddsit. A magyar nyelvtudds hidnya
azonban ismételten a kérelem elutasitdsdhoz vezetett.'"”

A neoabszolutizmus szdmtalan irdnyelv megalkotdsdval és a betartatdsukra
val6 torekvéssel végsd soron az uralkodé korldtlan hatalmdt prébdlea igazolni
és biztositani.l% Igy azonban énmagét bizonyos korlitok kozé szoritotta.l? Ezt
a bels§ ellentmonddst a kozigazgatds teriiletén tartdsan és jol kezelte: a vizsgéle
forrdsok alapjén nem 4llithatd, hogy sajét eljdrdsi szabélyait folyamatosan és je-
lentés mértékben megsértette volna. Azonban a neoabszolutizmus szabalyok-
nak valé megfelelési hajlama kétélli volt. Egyrészt megvédte az dllamigazgatdst
az onkényes intézkedésektdl, mdsrészt olyan adminisztrativ terhet rétt a rendszer
képviseldire, amely késleltette az tigymeneteket: a tdlméretezett kovetelmények
ugyanis csokkentették a kozigazgatds hatékonysdgdt, amire a felettesek fel is fi-
gyeltek.10 Es a Bach dltal ,visszds dllapot™-ként (Ubelstand)" leirt jelenség élénki-
tette a hivatalok teljesitményképességét firtatd vitdkat: egyfeldl a munkaerd irdn-
ti kereslet, masfeldl a szakképzett munkaerd és a mindsitett munkahelyek hidnya
egyszerre jelentkezett a kdzigazgatdsi intézmények 6nigazold elszaporoddsdnak
szerkezeti kovetkezményeként.!'?

Anndl inkdbb figyelemre mélt6, hogy a kdztisztviseldi palyafutdsok — az 4lta-
lanos politikai kényszerrendszer sajdtossdgaként — tobbnyire szakmai, nem elsé-
sorban politikai szempontok szerint alakultak. Erre a kdvetkeztetésre jutnak mds

107" Az idézett forrdsokon kiviil: MNL OL D 46, 1-39. d. (1852-1853).

198 Waltraud Heindl: Staatsdienst, Bildungsbiirgertum und die Wiener Revolution von 1848. Bemer-
kungen zu den sozialen Wurzeln der biirgerlichen Revolution. In: 1848/49. Revolutionen in Ostmit-
teleuropa. Hgg. Rudolf Jaworski — Robert Luft. Miinchen 1996. 197-206., itt 200-201.

109 Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus oder Willkiirherrschaft i. m. 312-314.; Us: Osterreichischer
Neoabsolutismus i. m. 271-274.

110 75: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 84-92. Az Gjabb szakirodalom olykor kedvezébben minésiti
a kozhivatalnokok munkateljesitményét a magyarorszdgi neoabszolutizmusban, mint a korabeli hiva-
talvezetdk. V6. Pap J.: Magyarorszdg i. m. 277.

I MNL OL D 46, 118. d., 1853: 13483/4716. Bach leirata Jacob von Parrothoz (Albrecht féherceg
helyetteséhez). Bécs, 1853. jul. 19.

112 Tratok e kérdéskorhoz: MNL OL D 2, 2. d., II1. A. 2 (1850-1851); D 46, 118. d. (1853); D 55,
521. cs. (1850); OStA AVA MI Pris. 4, 237.d. (1851); 239.d. (1854); 240. d. (1854); 242.d.
(1854).
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forrisanyagbél merité tdrsadalomtérténeti elemzések is.!'® Igy fokozott hiteles-
séggel kovetkeztethetiink arra, hogy a neoabszolutista személyzeti politika leg-
aldbbis megtirte az dtgondolt kinevezési gyakorlatot a virmegyei hivatalokban
— térségrol térségre eltéré mértékben — azon magyar koztiszeviselék esetében is,
akiknek szolgdlati ideje 1848-ban vagy az alkotmdnyos év elétt kezdddoee.!

A kozigazgatds tartalmi és személyzeti szerkezetének kuleskérdései az uralko-
dé és a minisztériumok kozotti hivatali kapcsolat kozponti szervének illetékessé-
gi korébe tartoztak. A Birodalmi Tandcs rendszeresen foglalkozott az 6t keriilet
tigyészségeivel és els6foku birésdgaival is, valamint a tartomdny pénziigy- és ad6-
igazgatdsdval. Tandcskozdsain gyakran keriilt széba a hivatalok személyi dlloma-
nydnak kinevezési rendje, létszdma, fizetése és anyagi ellitmdnya.'> 1853 augusz-
tusiban, a mds koronaorszdgokbdl érkezd birésdgi személyzet kivdnatos szerepét
mérlegelve,''® a nagyvaradi kertilet teriileti és hivatali beosztdsival kapcsolatban
vitdra bocsdtotta az ottani terveket. Egy belsé inditvdny az alsé szint(i koztiszevi-
sel6k szimdnak 11-rél 7-re valé csokkentését ajanlotta. A csdszdr azonban a bel-
tigyminiszter 10 {8t el8irdnyz6 ellenjavaslatdt hagyta jévd. Bach ugyanis rimuta-
tott, hogy ,ezen a nagyrészt magyar kdzigazgatisi teriileten, ahol kevés német hi-
vatalnokot lehet majd alkalmazni, a létszdm megallapitdsinal figyelembe kellene
venni a magyarok hirhedten alacsonyabb munkaképességét”. Az 1853. augusz-
tus 2-i elSterjesztés mdsik részében arra utalt a beliigyminiszter, hogy ,,a nemzeti
nyelv ismerete miatt csak kevés német koztisztviselSt lehet majd alkalmazni [a
nagyvéradi keriiletben — K. L. Zs.], és ezért a magyar hivatalnokok hirhedten
gyengébb munkaképességére, valamint arra valé tekintettel, hogy ugyandk ke-
vésbé ismerik a német intézményeket és formdkat”, indokolt a magasabb létszdm.
Bach ,kiilondsen annak szitkségességére” hivatkozott, hogy a ,vdrmegye elnoki
tigyeihez rdtermett, megbizhat és bizalmas koztisztviselSket nyerjenek meg, ami
csak akkor lehetséges, ha ugyandk beosztds és fizetés szempontjabdl jobb helyzet-
ben vannak”; a kozigazgatds, folytatddott érvelése, dltaldnossdgban még megszi-
ldrditandd, mivel , kéztudottan semmilyen tekintetben nem felel meg a szolgélati
kovetelményeknek”. 1853. augusztus 10-én Norbert von Purkhart, a Birodalmi
Tandcs alelndke Bach beliigyminiszterrel folytatott egyeztetést kovetden — és vél-
hetéen az utébbi befolydsa alatt — szintén ellenezte a létszamesokkentést. Ervei

113 D1, Benedek G.: Kollektiv amnézia i. m. 400.

114 Pap ].: Magyarorszdg i. m. 139., 176-177.

115 A Birodalmi Tandcs szervezébizottmanydnak irateardbsl: OStA HHStA RR OK 4. d., 65 (1853.
dpr. 2.); 6.d., 140 (1853. jul. 2.); 6. d., 167 (1853. aug. 2.); 8. d., 238 (1853. okt. 7.); 9. d., 242
(1853. okt. 10-11.); 9. d., 252 (1853. okt. 30.); 9. d., 256 (1853. nov. 2.); 9. d., 263 (1853. nov. 9.);
11.d., 321 (1854. febr. 22.); 11. d., 322 (1854. febr. 25.); 12. d., 334 (1854. mdrc. 30-31.); 12.d.,
335 (1854. jun. 1., 3.); 13. d., 336 (1854. jun. 21., 23.).

16 T 4sd a 77. jegyz.
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kozott szerepelt ,,a magyar hivatalnokok gyengébb tigyessége az irnoki szolgd-
latban”, tovdbb4 ,a jegyzdkdnyvezés, kiadvanyozds és irattdrozds megnovekedett
nehézsége azdltal, hogy a hivatali munkdt két vagy t6bb nyelven végzik”, végiil
»az a kortilmény is, hogy bizonyos szdmardnyt, valamivel jobban fizetett irno-
ki 4ll4s rendszeresitése azt a nagymértékben kivdnatos lehetdséget kindlja”, hogy
»mds tartomdnyokbdl tehetséges, gyakorlott és megbizhaté jelolteket hozhassa-
nak be bizonyos elénydkkel”.'” Ez a vita rdvildgit a nagy horderejd kihivdsra,
amellyel a neoabszolutista dllamszervez8k akkor szembesiiltek, amikor a belho-
ni személyzet feltehetd talterheltsége vagy szandékos tigyefogyottsdga ldttdn azt
a lehetéséget mérlegelték, hogy a magyarorszdgi kozhivatalnoksdgot mds koro-
naorszdgokbdl torténd dthelyezésekkel felduzzasszak, és pénziigyi eszkozokkel
minél nagyobb teljesitményekre 6sztonozzék.

A Birodalmi Tandcs nem értett egyet maradéktalanul Bach érvelésével. Egy
évvel késébb térgyalta Andreas Ritter von Baumgartner pénziigyminiszter elé-
terjesztését a Magyar Kirdlysigban mtkodé pénziigyi tigyészség ,személyzeti
szabdlyozdsdnak és szolgdlati dllomdnydnak” tigyében, amely 6t pénziigyi f8tand-
csos, koztiik harom kiilhoni kinevezését vetette fel.''$ Iddsebb Szégyény-Marich
L4szl6 magyar tandcstag'® azonban Philipp Freiherr von Krauf§ és Norbert von
Purkhart tandcstagokkal egybehangzdan fenntartdsdt fejezte ki a ,rendszerint”
mds koronaorszdgokbdl ,tal nagy szimban” toreénd dthelyezésekkel szem-
ben. ,A magyar koztisztvisel6ket nagyon elbdtortalanitand”, dllt Krauf§ a ma-
gyar 6konzervativ tandcstag oldaldra, ha az dlldsokat ,kiilhoniaknak adndk”, és
»a bennsziiltteket, tekintet nélkiil hosszabb szolgdlati idejiikre, teljesen figyel-
men kiviil hagyndk”. Ezért, szolt a legfelsébb hatdrozat tervezete, elészor csak
egy személy lenne kinevezendd egy osztrdk 6rokos tartomdnybdl.!20

A koztisztvisel6knek, olvashaté Sz8gyény-Marich jegyzékonyvezett eldter-
jesztésében, ,a régi és az Gj torvények meg az igazsdgszolgdltatds ismeretével és
tapasztalatdval kellene kiegésziteniiik egymdst”. Csakhogy ,egyel8re” és ,még jo
ideig a régi magyar torvények és jogiigyletek joval nagyobb ismerete és gyakorlata

17 OStA HHStA RR OK 7. d., 1853: 189 (aug. 23.). Ugyanott Ferenc Jézsef csdszdr legfelsébb ha-
tdrozata. Ischl, 1853. aug. 19.

118 A Birodalmi Tandcs elnéki irattarabdl: OStA Haus-, Hof- und Staatsarchiv. Kabinettsarchiv,
Reichsrat, Gremialakten (a tovabbiakban: HHStA RR GA) 51. d., 1854: 267 (m4j. 16.).

119 1d. Szégyény-Marich Ldszlét a csdszdri dllam magyar tartomanydnak képviseléjeként nevezték ki
1851-es megalakuldsakor a Birodalmi Tandcs tagjdvd, épplgy, mint a testillet mdsik magyar tagjdt,
grof Zichy Ferencet. E tisztségiikben mindketten ékonzervativ felfogdsban magyar nemzeti érdekeket
igyekeztek védelmezni Bécs egységesitd politikdjdval szemben. — Deik A.: ,Nemzeti egyenjogUsitds”
i. m. 146-147.

120 GStA HHStA RR GA 51.d., 1854: 267 (m4j. 16.). Philipp Freiherr von Krauf} el8terjeszeése
(bizonyos Dr. Franz Czermak pénziigyi fétandcsos jelolésével); Legfels6bb hatdrozat tervezete. 1854.
maj. 31.
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szitkséges, mint az Gjaké, éppen a szolgdlat érdekében”. Az (j térvények ugyanis
»konnyen megtaldlhatéak a térvénykonyvben”, hangzott a furfangos indoklds,
mig a régi, a magyar torvényeket egy mds tartomdnybdl érkezett mégoly ,kiva-
16 jogdsznak” elébb el kellene sajétitania. ,Mivel azonban” — tartotta fiigg8ben
a gondolatmenet az id8keretet — ,,a kincstdrra vonatkozd ilyen jogi kérdések még
sokdig fel fognak meriilni, és ezeket a magyar jog szerint kell majd eldonteni”,
ajanlatos — itt is — ,.a szolgélat érdekében, rendszerint a volt és jelenleg is alkalma-
zott magyar allami tisztvisel6k soraiban még mindig kiérdemelt és megbizhaté
férfiakra bizni” a magyarorszdgi pénziigyigazgatds ,éppugy, mint minden mds
kozigazgatdsi dgazat irdnyitdsdt’.\?!

Szégyény-Marich tovdbbi taktikai jellegli megjegyzésekkel megerdsitette
a magyar kozigazgatdsi személyzet folyamatos jelenlétének a tényét. A Birodalmi
Tandcs 1854. junius 8-i iilésén pedig bejelentette, hogy ,most elészor” fejei ki
véleményét ,,a nem bennsziilottek dllami szolgélatban valé alkalmazdsdrdl a ma-
gyar orszdgokban”, megragadva az alkalmat, hogy ,érintse a politikai szempon-
tot is”. Ez azt jelenti, dsszegezte nézetét, hogy amig a jogrendszer szabvdnya és
gyakorlata az ,egész monarchidban” nem egységes, addig ,éppen a szolgdlatnak,
valamint az 4j térvények és az Uj rendszer végrehajtdsinak érdeke, hogy ezeket
— amennyire csak lehetséges — alkalmas, megbizhat6 bennsziilottek kezébe helyez-
zék”.122 A ,nem bennsziilott koztisztviseléknek” és az ,,orszdgban 8slakosoknak”,
folytatta a magyar 6konzervativok képviseldje, kozeledniiik kellene ahhoz, ami
szamukra kiilon-kiilon idegen: az utdbbiaknak az 4j torvényeket, az el6bbieknek
az orszdg nyelvét és régi torvényeit kellene megtanulniuk. Az slakosok bevondsa
mindenesetre megcafolnd a Magyarorszdgon ,,gyakori vddat a jobb erdk vissza-
vondsdrdl”, valamint az ,itt és ott” felbukkané véleményt, hogy ,,a magyar nem
alkalmas az dllami szolgélatra”. Tovdbbi értékes eredményként pedig megaka-
dalyoznd, hogy a ,kordbban haszndlt, de most teljesen parlagon heverd erdk”
a ,kormdny legjobb indulatt szindékaival szemben ellenzéki vagy legaldbbis
passziv magatartdst tantsitsanak”.!?> Ezek a mondatok vélhetéen vélaszként han-
goztak el Bach beliigyminiszter fentebb idézett, a magyar koztisztvisel6k szorgal-
mdval és munkateljesitményével kapcsolatos szemrehdnydsdra. Az tigy kényes-
ségére vall, hogy az Anton Freiherr von Haimberger tandcstag egyetériését jelzd

121 OStA HHStA RR GA 51. d., 1854: 267 (mdj. 16.). Szégyény-Marich birodalmi tanicstag meg-
jegyzésel, el8terjesztés tervezetével és az 1854. jun. 8-i iilés jegyzékdnyvével. Kiemelés az eredeti jegy-
z8kényvben.

122 Uo. A d8lten szedett rész hidnyzik a Szogyény-Marich megjegyzéseit sszefoglalé eredeti jegyzé-
konyvben; az utdlagos toldds kiilalakjaban eltér a jegyzdkonyvvezetd kézirdsdeol.

123 OStA HHStA RR GA 51. d., 1854: 267 (mdj. 16.). Szégyény-Marich birodalmi tanicstag meg-

jegyzései, elSterjesztés tervezetével és az 1854. jun. 8-i tilés jegyzSkonyvével.

686



KENYSZERHALADAS

jegyz8konyvrészletet a kovetkezd tolddssal egészitették ki: az ,orszdgon beliili
szolgdlati kinevezések” sordn ,a belfoldiek alkalmassiguk és politikai korrekrségiik
esetén elényben részesitendk”.124

A Birodalmi Tandcs osszefoglalt tandcskozdsa ily médon tilmutatott sajét
targykorén. A plendris iilés résztvevdi egyetértettek azon fenntartdsokkal, ame-
lyeket Sz8gyény-Marich a pénziigyminiszter 6t kiilhoni kdzhivatalnok kinevezé-
sére vonatkozé javaslatdval szemben fogalmazott meg. Végiil elhatdroztdk, hogy
elhalasztjak ,,a fontos elvi kérdést”, vagyis a magyarorszdgi kozigazgatdsban mél-
tdnyos ciszlajtdniai és transzlajtdniai ardnyok megvitatdsdt. Annyit azonban meg-
dllapitottak, hogy a ,bennsziilottek amennyire csak lehetséges méreéki kinevezé-
se a magyar orszdgokban [...] megfontoldsra mélt6” szempont.'?

Szégyény-Marich tehdt burkoltan ellendllt a bécsi normdk szerinti egységesitd
rendszernek. Olyan kompromisszumos megoldds mellett foglalt dlldst, amellyel
egyszerre fejezte ki a dinasztidhoz valé magyar hiiséget, illetve a jogi és pénz-
tigyi onallésdg irdnti magyar igényt. Magyarorszdg beolvasztdsit a csdszdri dllam
jogrendszerébe értelemszertien kizdrta a Bécesel valé megegyezésbdl. Kozvetett
moédon szembeszdllt az igazsdgszolgiltatds és a pénziigyigazgatds mind politikai,
mind osztrdk ellendrzési kisérletével. Ezzel elkeriilte annak nyile kimonddsit,
hogy nem az ,dllami szolgdlatban 4ll6 nem-bennsziilstteket”,'2° hanem a jognak
Magyarorszdgra valé kiterjesztését utasitotta el. Tehdt elvetette Magyarorszdg
a Habsburg Birodalom nem 6ndllé részeként valé kezelését, mégpedig nyilvin-
valéan nemcsak dtmenetileg, hatdrozatlan idére — ahogy behatdrolatlan idétervei
sugallhattdk —, hanem alapvet8en és orokre.

Gjabb egy évvel kés6bb, 1855-ben, a magyarorszdgi orszdgképviselet bizott-
mdnyainak el8zetes tdrgyaldsa sordn'?” a Birodalmi Tandcsban felmeriilt a meg-
felel§ nagysdgt személyzet kérdése. Kiibeck elnok — Bach beliigyminiszter dssze-
sen hat—nyolc f8s elképzelésével szemben — minden egyes bizottmdnyban 6t—hat
tagot tartott indokoltnak. Ugy vélte, hogy az sszesen 25-30-as létszdm esetén
nem tiinne fel a kiilhoni hivatalnokok ardnya, mig a belhoni foldbirtokos réteg-
bél szdrmazé férfiak fokozott mértékii bevondsa ellenstlyoznd az osztrak koz-
szolgélatrdl kialakult kedvezdtlen benyomadst, és az adott feladatok végrehajtd-
sdban azt a ,kiilonleges szakértelmet” érvényesitené, amely foloet a kiilhoniak

124 OStA HHStA RR GA 51. d., 1854: 267 (mij. 16.). Sz6gyény-Marich birodalmi tanicstag meg-
jegyzései, el8terjesztés tervezetével és az 1854. jun. 8-i iilés jegyz8konyvével. A kiemelés az eredeti
jegyzékdnyvben utélagos toldds, amelyet — az irdsjelekbdl {télve — nem a jegyz8konyvvezetd végzete el.
125 OStA HHStA RR GA 51. d., 1854: 267 (m4j. 16.). A Birodalmi Tanics 1854. jin. 8-i iilésének
osszefoglaldja. Bécs, 1854. jun. 14.

126 HStA HHStA RR GA 51. d., 1854: 267 (mdj. 16.). Szégyény-Marich birodalmi tanicstag meg-
jegyzései, elSterjesziés tervezetével és az 1854. jun. 8- iilés jegyz8konyvével.

127 Ehhez részletesen ldsd Lengyel, Zs. K.: Zum Problem der Landesvertretung i. m.
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aligha rendelkeznek.'?® Ez nem volt elszigetelt vélemény a koronaorszdg szélesebb
vezetésében. 1853-ban a kassai helytartdsdgi osztdly alelnoke amellett foglalt 4l-
ldst, hogy ,,a nem magyar jeloltek egyoldala elényben részesitésével” ne szoritsak
hdttérbe ,az orszdg helyi és személyi viszonyainak, valamint a belhoni nyelv- és
irdismédok benséséges ismeretét, amely mégis csak a bennsziilotteknél feltételez-
hetd”. E mondat szerzdje, Christian Freiherr Kotz von Dobr foldbirtokos jogdsz,
a cseh és osztrdk arisztokrdcia tagja, kordbban az észak-csehorszdgi Bohmisch-
Leipa (Ceskd Lipa) virosdnak korzeti elnske volt, aki maga is a kiilhoniak koré-
hez tartozott.!? Taldn sajdt dlldspontja tantjinak érezte magit.

A Habsburg 6r6kés tartomdnyokbél szdrmazé koztisztvisel6k magyarorszd-
gi alkalmazdsdrdl folytatott vitdkat jelenitik meg a Birodalmi Tandcs egyéb ta-
ndcskozdsai is az érintett igazsdgszolgdltatdsrdl.'*® Az elényeivel és hdtrdnyaival
egytitt mérlegelt ellentmonddsos intézkedéscsomag egy —a kormdnyzat szem-
pontjdbdl — vitathatatlan birodalompolitikai célt szolgdlt. Ahhoz nem fért két-
ség, hogy — amint Anton von Salvotti lovag vélte — az 6rokos tartomdnyokbél
szdrmaz6 jogi normak ,jétékony gytimolesokkel” kecsegtettek, igy dsszességében
Magyarorszdgon is érvényesiilniiik kellett volna. E szemlélettel természetes mé-
don egyiitt jért a német szolgdlati nyelv tdlstlydnak kovetelése — éppen ,az oszt-
rak torvények jobb bevezetése érdekében”. A kikiildendd koztisztviselSknek”
tehdt nemcsak szakmdjuk ,iigyes” képvisel8inek kellett lenniiik.”! Az ,osztrak
torvények magyarorszdgi bevezetésérdl” folytatott eszmecsere sordn Bach beliigy-
miniszter a ,német” koztisztvisel6k meghatdrozé szerepét hangsilyozta.'*

Salvotti a Birodalmi Tandcs tilésén a ,sziikségesség mértékével” kitért a ma-
gyar ,nemzeti nyelv sziikséges ismeretének” figyelembevételére is — legaldbbis
ott, ,ahol ez elkeriilhetetleniil szitkséges”. Ezt a mérsékelt osztrak onkorldtozdst
a birodalomba beolvasztandé jogteriilet nem kevésbé Gvatos mélratdsa kovette.
»Semmi sem nehezebb”, folytatta a lovag, ,mint elszakadni azoktdl a jogi né-
zetektdl és azoktdl ajogi formdkedl, amelyekben az ember felnéet”, kiiléno-
sen, ha ekozben ,teljesen mds elvekbdl kell kiindulni”. Magyarorszigon még-
is meg kell honositani az ,idegenszeri” osztrdk jogrendszert, véltott Salvotti

128 OStA HHStA RR OK 13. d., 1855: 350, 45-47. Kiibeck el8terjesztése Ferenc Jézsef csiszérhoz.
Bécs, 1855. dpr. 22.

129 MNL OL D 46, 120. d., 1853: 24891/9156 in 1854: 8445/1736. Christian Freiherr Kotz jelenté-
se a kormdnyz6sighoz. Kassa, 1853. dec. 17. Kinevezéséhez ldsd uo. 1854: 785/233, 1076/235. Elet-
rajzahoz ldsd Kotz von Dobt, Christian Freiherr. In: Adlgasser, E: Die Mitglieder der 6sterreichischen
Zentralparlamente i. m. I. 617.

130 OStA HHStA RR OK 7. d., 1853: 194 (aug. 30.).

131 OStA HHStA RR OK 7. d., 1853: 194 (aug. 30.). Anton von Salvotti lovag el6addsa. [Bécs],
1853. aug. 20.

132 OStA HHStA RR OK 7. d., 1853: 194 (aug. 30.). A Birodalmi Tandcs 1853. aug. 16-i iilésének

jegyz8konyve.
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a kovetkez8kben ismét keményebb hangvételre, sét, azt meg is kell védeni azok-
0], akik ,vissza akarnak térni a régihez”, akik ellen ezért ,teljes er6vel harcolni
kell”. Az osztrak akarat és a magyar igény kozott ingadozé birodalmi tandcstag
arra figyelmeztetett, hogy ,az idegen igazsdgiigyi tisztvisel6k alkalmazdsa nem
haladhat meg egy bizonyos mértéket”, amelyet pénziigyi szempontok amuigy is
kiszabnak. Salvotti végiil felvetett egy jelentds gondolatot, amelyet azonban nem
fejtett ki. , Atmeneti idszakban vagyunk”, mondta a definitivum els§ évében, de
,ha majd lekiizdjiik a kezdeti nehézségeket, és a gyakorlat megkénnyiti az tigy-
kezelést, és ha f6leg hajlandéak lesziink azokat a fiatalabb erdket igénybe venni,
akiket az orszdg maga képes biztositani, akkor a jelenleg tobbé-kevésbé elterjedt
vonakodds megszlinik, és a kormdny a lakossdg nagy tébbségének valddi javira
ldtja majd megoldva nagyszert feladatdt™.!?3

A bécsi és magyarorszdgi birodalmi vezetés a neoabszolutista évtizedben tu-
datdban volt a kozigazgatdsi személyzet belhoniakkal és — f8leg — kiilhoniakkal
valé felduzzasztdsinak kockdzatdval, ugyanakkor komoly okokra hivatkozott
a kiilhoniak nagyobb szdma magyarorszdgi alkalmazdsdért. Barmelyik oldalrdl
feszegette is a kérdést, dilemmadval szembesiilt: a belhoniakkal a rendszer magyar
ellenzékét gyengithette, ezzel azonban lojalitdsi, nyelvi és fegyelmi problémdkkal
terhelhette meg magdt; a kiilhoniakkal biztosithatta magdnak a sziikséges segit-
séget a német szolgdlati nyelv és az osztrék jogi normdk magyarorszdgi bevezeté-
séhez, Albrecht féherceg kedvelt kormdnyzéi véllalkozdsdhoz, ellenben veszélyez-
tethette a kozigazgatds tdrsadalmi elfogadottsdgdt.'** A magyarorszdgi kozhiva-
talnoksdg nemzetiségi statisztikdja e dilemma feloldhatatlansdgdrdl tandskodik:
nevezetesen a két csoport keveredésérdl. A belhoniak és a kiilhoniak egytittes je-
lenléte teriiletrdl teriiletre, hivatalrdl hivatalra adatszertien bizonyitott, véltakozd
ardnyokkal, gyakran a belhoniak tobbségével és az 1848-as forradalom el8tt vagy
annak évében megkezdett szolgdlattal, a virmegyékben jéforman valamennyi hi-
vatalban, részben magasabb beosztdsokban. Ez a folyamatossdg csak az 1860-as
évek elején szakadt meg helyenként, mivel ez id8 tdjt a Bach-huszdr, elsésorban
a kiilhoni, politikai kegyvesztettségbe, igy az elbocsdtds sorsdra juthatott. Ha ez
a hivatalnoktipus tovabb szolgdlt — amire szintiigy van példa —, akkor a személyi
kontinuitds talnydlt a neoabszolutizmus korszakdn.'»

133 OStA HHStA RR OK 7. d., 1853: 194 (aug. 30.). Anton von Salvotti lovag el8addsa. [Bécs],
1853. aug. 20. A Birodalmi Tandcs 1853. aug. 16-i tilésének jegyzokdnyve szerint Philipp Freiherr von
Krauf§ birodalmi tandcstag is elvdrta a mds tartomdnyokbdl Magyarorszdgra érkezett kdztiszevisel6kedl,
hogy ,ismerkedjenck meg az orszdg nyelvi és egyéb sajdtossdgaival”. — Uo.

134 Ldsd a 24. jegyz. Vo. Stickler, M.: Erzherzog Albrecht i. m. 137-159.

135 Forrdstanulmdny hdrom kézigazgatdsi keriiler virmegyéihez: Pest-Pilis-Solt (Pest-Buda), Heves
és Kiilsd-Szolnok (Pest-Buda), Borsod (Pest-Buda), Baranya (Sopron), Somogy (Sopron) és Csandd
(Nagyvirad): Pap J.: Magyarorszdg i. m. 111., 139., 141-145., 170-174., 176-177., 203., 205-207.,
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Pest-Buda, Sopron és Nagyvdrad keriilet hat virmegyéje — Pest-Pilis-Solt,
Heves és Kiils6-Szolnok, Borsod, Baranya, Somogy és Csandd — 1850-es évekbe-
li hivatalnoki kardnak osszehasonlitdsabdl a magyar Bach-huszdrok, a ,,»belfoldi«
idegenek ™3¢ meghatdrozé részarinydra deriil fény. A személyzeti struktirikba
val6 mélyebb beavatkozds — péld4ul dllitdlagosan ellenzéki belhoniak mds koro-
naorszdgokbdl szdrmazé munkaerdkkel val6 levéltdsa — csak a kozponti fekvést
Pest-Pilis-Soltban és az északkeleti Borsodban fordult el8, azon varmegyékben,
ahol az 1848-as alkotmdnyos évvel vald folyamatossdg kevésbé volt meghatdrozé.
Az évtizedben élldshoz jutd, illetve mdr a forradalom évében alldst betoltd ma-
gyar kozhivatalnokok magasabb tisztségeket is betoltdttek Baranydban, Heves és
Kiils8-Szolnokon, valamint Somogyban. Csandd virmegye esetében az emlitett
folytonossdg jéval tobb mint 50%-os volt — jelentds hdnyadban vezet hivatalok-
ban —, miga kiilhoniak 33,3%-ban f8ként alacsonyabb beosztdsokban szolgaltak.
Itt az als6, kozépsd és felsd hivatali szinteken a kozigazgatdsi személyzet belhoni
ardnya 55—80% kozott mozgott; 1860 utdn és 1867 elétt 66—90%-ra emelkedett.
Borsodban az 1850-es évtized végén a felsd és a kozépsd hivatalok 80, illetve 50,
az alsok 62,5%-4t magyarok twltoteék be, akiknek egy része Magyarorszdg mds
varmegyéibél keriilt oda. Somogy virmegye adatai megerdsitik az 1j, azaz kiilho-
ni koztisztvisel6k kisebbségi ardnydt 22%-kal, illetve 10-25%-kal a hdrom koz-
igazgatdsi szinten. Délnyugat-Magyarorszdg e részén a magyar Bach-huszdrok
vezetd tisztségekben is tobbséget alkottak. Hasonld helyzet alakult ki a szom-
szédos Baranya vdrmegyében, ahol a kiilhoniak ardnya a német ajk teriileteken
14-29% koriili volt.'

A forrdskutatdsokbdl az is kideriil, hogy a neoabszolutizmus-kori személyzeti
politika Magyarorszdgon kevésbé a virmegyékben, mint inkdbb a kozponti hi-
vatalokban bizott kiilhoniakra vezetdi tisztségeket.!*® Ezzel azonban elmélyitet-
te a dilemmdjdt okozd problémdt, amely abban éllt, hogy Bécs nem biztositott
felelds magyar beleszoldst Magyarorszdg irdnyitdséba. Az osztrdk édllamhata-
lom az évtized sordn eltokélte: maga hatdrozza meg, mely magyar szokdsokat és

210., 240., 243-245., 264-265., 269-270., 276., 279. V. ugyanigy: Benedek G.: Ciszlajtdniai tiszt-
visel8k i. m. 65-67.

136 Pap J.: Magyarorszag i. m. 276.

%7 Uo. 143., 145., 174., 203., 205-207., 210., 243-245., 264-265., 269-270., 276., 279.

138 Pl. 1854-ben a budai Orszdgos Pénziigyigazgatésig alelnski tisztét Wilhelm Koneény miniszteri ta-
ndcsosnak, aki azel6te a csehorszagi Orszigos Pénziigyigazgatésigon szolgale. — OStA HHStA RR GA
109. d., 1856: 159 (febr. 23.). Kone¢ny ebben a mindségében a Kormdnyzésdg pénziigyi osztdlyde
vezette. — Sashegyi O.: Az abszolutizmuskori levéltdr i. m. 214-215. A virmegyei és jardsi hivatalok
személyzete az 1850-es évek mésodik felében 23%-os, a f6kormanyzdsdgé és a helytart6sgi osztalyoké
viszont 40%-os Lajtdn tdli ardnyt ért el. — Benedek G.: A biirokratizdcié i. m. 238. Tovabbi példdk
nem csak vezet hivatalokbél: uo. 238-239., 245.; Dedk A.: ,Nemzeti egyenjogisitas” i. m. 184-190.;
Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 93-97.; Pap J.: Magyarorszdg i. m. 172-173.
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hagyomadnyokat kiméli, és hogy a Habsburg Birodalomba beolvasztandé magyar
tartomdny miben ismerje fel a maga jélétét.'> Magyarorszdg 1849 nyardtdl ki
volt rekesztve 6nnon igazgatdsinak dontéshelyzeteibdl, igy a biirokricia kiépi-
tésének kulcsfolyamataibdl is. De ott vajon hajlandé lett volna-e meghatdrozé
szerepet jatszani, ha ezt a neoabszolutizmus megengedi? Bach beliigyminiszter is-
mertetett tapasztalatai a belhoni virmegyei koztisztvisel8k ,hirhedten gyengébb
munkaképességével 40 megerdsitik azt a szakirodalomban jé ideje felfedezhetd
tételt, amely szerint a rendszernek volt a biirokrdcidn beliil is magyar ellenzéke,
amely — koriilményeihez képest — aktiv ellendlldst fejtett ki.'*' Ez a magatartds,
példdul az idézett Sz8gyény-Marich Ldszloé az 1854-es birodalmi tandcsiilésen
mds mindségben nyilvdnult meg, mint a passziv ellendllds, a Bach-korszak koz-
igazgatdsiban val6 barmiféle részvétel elutasitdsa, a magyar politikai eszmetorté-
netben korszakhatdrokon 4tiveléen méltatott magatartdsminta, amelynek azon-
ban a legtijabb kutatdsok mitoszjelleget tulajdonitanak.'4?

Az aktiv ellendllds masik példdja magasabb szinten fedezhetd fel. A kdzponti
vezetés 1851 ota a koronaorszdgok szdmdra egy-egy orszdgképviselet létrehozdsdt
irdnyozta eld, amely intézmény az egyes tartomdnynak legfeljebb feltételes koz-
remikodési jogokat biztositott volna. Ez a neoabszolutista onreform végiil nem
valésult meg.'¥> Magyarorszdgon 1854-ben megkezdddtek, 1856-ban viszont
megfeneklettek a tdrgyaldsai. Az 6t kozigazgatdsi keriilet el6készitd tandcskozd
bizottmdnyainak magyar tagjai elzdrkéztak olyan megallapoddsoktdl, amelyek
nemcsak megszildrditottdk volna a csdszdri dllamot gazdasdg- és pénziigypoliti-
kai szempontbdl, hanem a Magyar Kirdlysdgot tovdbbra is megfosztottdk volna
nemzeti és politikai dnigazgatdsi jogaitdl, sét az orszdgos hatdskorrel tervezett
orszdgképviseleti intézmény 6t részre toreénd felosztdsdval megbontottdk volna
az orszdg teriileti egységét. Az osztrak és a magyar érdekek egyenesen tragikomi-
kus 6sszeférhetetlensége kovetkeztében az egyik fél nem engedte meg azt, amit
a masik — aktiv ellendlldst kifejts — fél el sem akart fogadni: a belesz6ldst. Igy
érthetd, hogy az orszdgképviselet — a neoabszolutizmus mds szervezeti intézkedé-
seitd] eltéréen — nem vonult be a késé6bbi Magyarorszdg stratégiai terveibe.'44

139 Lésd a 9-10. jegyz.

140 L4sd a 117. jegyz.

M1 V5. elébb feltételesen: Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoabsolutismus i. m. 268-271.; Us:
Neoabsolutismus-Probleme i. m. 100. Majd Deik A.: ,Nemzeti egyenjogusitds” i. m. 171-172.; Len-
gyel, Zs. K.: Neoabsolutismus oder Willkiirherrschaft i. m. 311-312.

142 Szakirodalmi utaldsokkal: Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus oder Willkiirherrschaft i. m. 310-312.
3 Harm-Hinrich Brands: Das Projeke der Landesvertretungen 1851-1859. In: Der osterreichische
Neoabsolutismus als Verfassungs- und Verwaltungsproblem. Diskussionen iiber einen strittigen
Epochenbegriff. Hg. Harm-Hinrich Brandt. Wien—Kéln—Weimar 2014. 313-382.

144 Lengyel, Zs. K.: Zum Problem der Landesvertretung i. m. 385-411.
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A koztisztvisel6k toborzdsa és az dlldshelyek elosztdsa a véglegesnek szdnt, 4m
tobbszorosen ideiglenes definitivum éveiben is kozvetleniil vagy kdzvetve érin-
tette a neoabszolutizmus fejlédési tdvlatainak kérdését.!®> Eldontetlen volt és ma-
radt — egyéb kulcsfontossigt elvek mellett — a nemzeti jogegyenldség terjedelme
és hat6sugara. E bizonytalansdg f6 oka abban rejlett, hogy a birodalmi vezetés
élén nem alakult ki egységes nézet a Magyarorszdgért vagy Magyarorszdggal kiala-
kitandé 4llamfelfogds tigyében. Bach a birodalmi centralizmus {8 stratégdjaként
Magyarorszdggal tervezett, amelynek kiilonleges helyzetét igy elvitatni igyekezett.
A beliigyminiszter az évtized elejétdl annak a kormdnyzati iskoldnak a vezetdjévé
ndtte ki magat, amely a nemzetiségek egyenl8ségét az egész birodalom 8sszetar-
tozdsdnak szempontjdbol kdrosnak tartotta, és azt a nemzetiségek kozotti egyen-
sullyal kivdnta felvaltani. Bach e problémakérben szdmithatott a magyarorszigi
katonai és polgdri kormdnyzdsdg timogatdsdra, amely ellenezte a nemzeti szem-
pontok szerinti elhatdroldst. Kovetkezdleg Magyarorszdg kozigazgatdsi beosztd-
sa sordn pusztdn egyes jardsokban vették figyelembe az etnikai-kulturdlis hova-
tartozdsokat, és a keriiletekben nem alkalmaztdk dtfogéan az egyenldség elvér.46

Bach politikai felfogdsit szemlélteti, hogy a magyarorszdgi orszdgképviseletek
tigyét taglal6 tandcskozdsok sordn a leendd intézmény 6t kozigazgatdsi teriiletre
valé feldaraboldsdt javasolta, mert attdl tartott, hogy egyetlen ilyen intézmény
a koronaorszdg ondllésdgdnak kedvezett volna, igy fellazitva az dsszbirodalmi
egységet. Az 1850-es évek kozepén a beligyminiszter koncepcidja mar hatdro-
zottan a birodalmon beliili nemzeti érdekek 6sszeolvasztdsdra irdnyult, ahelyett,
hogy kiilon-kiilon elémozditotta volna fejlédésiiket.'”

A Birodalmi Tandcs viszont Magyarorszdg politikai egységét megdrzendének
vélte, igaz, ,bizonyos korldtozdsokkal”.'*® Kiibeck elnoknek egyszer emlékeztet-
nie kellett Bach beliigyminisztert erre az uralkodé dltal jovdhagyott rendelkezésre,
amely megfelelt a Magyarorszdgért opcidnak is.'” Ez a nézetkiilonbség tet6z8dott
azdltal, hogy Bach a birodalmi egység megszildrditdsdnak gondolatéval mindegyre
eltavolodott a nemzeti jogegyenldség alaptételétdl. A beliigyminiszter a bécsi mi-
nisztertandcsban kezdettdl fogva azon elképzelést partolta, hogy a magyarorszigi

145 1J4: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 83—84.

146 Dedk A.: Kozigazgatasi hatirok i. m. 1056-1058., 1065-1066., 1074.

Y97 Lengyel, Zs. K.: Zum Problem der Landesvertretung i. m. 410.; Seiderer, G.: Oesterreichs Neugest-
altung i. m. 446.

148 OStA HHStA RR OK 6. d., 1853: 167 (aug. 2.). Kiibeck el8terjesztése Ferenc Jézsef csészérhoz.
Bécs, 1853. jul. 27.

149 StA HHStA RR OK 13. d., 1855: 350, 44. Kiibeck el8terjesztése Ferenc Jozsef csdszdrhoz. Bécs,
1855. dpr. 22. Az 1852. okt. 27-i legfelsébb hatdrozat szerint ,kirdlysdg” volt és maradt Magyarorszdg
elnevezése. — OStA Finanzarchiv [Pénziigyi Levéledr], Allgemeine Abteilungen des k. k. Finanzminis-
teriums, V: (alt) Ungarisch-siebenbiirgische Abteilung (1849-1855). 1852: 16066.
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kozigazgatdsi keriileteket valamikor koronaorszdgokka szervezzék dt, s ezdltal
akaddlyozzék meg a magyar fennhatdsdg visszatérését. A nemzeti jogegyenléség
elvének visszavondsa lényegében a birodalom belsd 6sszetartozdsinak erdsitésé-
ért tortént, ami egyurtal a magyar politikai elit esetleges torekvéseinek gyengi-
tését is megkovetelte.”® Bach nemcsak a kiilhoni tisztvisel6k bedramldsdt pro-
bélta elésegiteni, hanem Magyarorszdg felsd politikai hatdsdgai révén oda kivdnt
hatni, hogy a kdztisztviseldség erdteljesen képviselje az dsszbirodalmi eszmér.'!

E sorok ir6ja 2008-ban Alexander Bach legf8bb irdnyelvének nevezte a nem-
zetek feletti, de a német elem tilstlya révén végsé soron egységesitett nemzet-
dllam gondolatdt, felvetve ezdltal a nemzetkozi szakirodalomban eladdig figyel-
men kiviil hagyott értelmezési lehet8séget.'”? Ezzel kiilondsen azt az Gjabb ma-
gyar szakirodalomban fellelhetd édlldspontot kérddjelezte meg, amely szerint
a beligyminiszter az ,egységes és német nyelvii dllamhatalom” eszményével nem
egy »német nemzetdllam” kialakitdsdra torekedett.’> Dedk Agnes, az itt hivat-
kozott, 2000-ben a nemzeti egyenjogusitds témakorében megjelent monogréfia
szerz8je 2021-ben egy tanulmdnyban visszatért e kérdéskorre. Uj fejregetésével
eltdvolodott emlitett konyvében megfogalmazott dlldspontjdtdl, és kimondatla-
nul megkozelitette e sorok iréjanak — jelen dolgozatban megerdsitett — feltevését.
A bécsi kormdny, sz6l kovetkeztetése, néhdny év alatt ,,a nemzeti egyenjogusitds
programjdtél” eljutott ,,a nemzetek dsszeolvasztisinak idedjdig”.!

A bécsi kormdnyzat a kozigazgatdspolitika gyakorlatdval is indokolhatta
az 4llamfelfogds német alapt szikitését. Bach a magyarorszdgi polgdri biztos-
sdggal folytatott levelezésébdl mdr az évtized elején értesiile a koztiszevisel6k
munkateljesitményével kapcsolatos elégedetlenségrol.’> Kételyeit csak fokoztik
a megbizhatatlan és passziv magyar alkalmazottakrdl szol6 jelentések, olyanok-
r6l, akik nem tudtdk vagy nem akartik haszndlni a német szolgdlati nyelver. gy

150 Dedk A.: Kézigazgatasi hatdrok i. m. 1060-1061., 1074.

51 Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoabsolutismus i. m. 266.

152 Us: Neoabsolutismus oder Willkiirherrschaft i. m. 298-299. Elémunkilat: Zsolt K. Lengyel: Sie-
benbiirgen im Neoabsolutismus. Betrachtungen zu den staatsorganisatorischen Prinzipien. In: Sieben-
biirgen in der Habsburgermonarchie. Vom Leopoldinum bis zum Ausgleich (1690-1867). Hgg. Zsolt
K. Lengyel — Ulrich A. Wien—Kéln 1999. 87-118., itt 115-117.

153 Dedk A.: ,Nemzeti egyenjogusitds” i. m. 335.

154 Ug: Kérzigazgatdsi hatdrok i. m. 1075. Dedk Agnes nem tér ki a szerz8 szoban forgé 2008-as tanul-
ménydra, amelynek magyar nyelvii véltozata egyidejlileg az 4ltala szerkesztett szaklapban jelent meg.
— K. Lengyel Zsolt: Neoabszolutizmus vagy onkényuralom? Megjegyzések a magyarorszdgi Bach-korszak
Gjabb historiogrdfidjihoz. Aetas 23. (2008) 3. sz. 237-255., itt 239-240. A magyar és a nem (csak)
magyar kutatds kozott pdrbeszéd mindségéhez ldsd a szerz8 kritikai széljegyzeteit: Lengyel, Zs. K.:
Neoabsolutismus oder Willkiirherrschaft i. m. 319., 122. jegyz.; Us: Neoabszolutizmus vagy 6nké-
nyuralom i. m. 255., 119. jegyz.

155 V. OStA AVA MI Pris. 4, 237. d., 1851: 3986. Bach leiratfogalmazvinya Geringerhez. Bécs,
1851. aug. 3.
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a beliigyminiszter inyére volt, hogy Magyarorszdg az 1849 8szén megkezd8déte
kozhivatalnoki pélydztatdsokkal jelentds vonzerét gyakorolt a kiilhoni — cseh-
orszdgi, galiciai, sziléziai, morvaorszdgi, bukovinai, alsé-ausztriai és mds tarto-
ménybeli — dlldskereskre, éspedig mindhdrom kozigazgatdsi dgazat alsé és ko-
zépsé szintjén is. Ugyanis egy pélydzat sikere anyagi gyarapoddssal és tdrsadalmi
felemelkedéssel kecsegtetett, nyugalmazott katondknak pedig a megélhetést biz-
tosithatta. De a mds tartomdnybelieknek cimzett dlldskiirdsok nyomdn kialakul-
hatott a belhoniakat hédtrdltat6 kivételezés ldtszata. A kiilhoniak bevondsa a biro-
dalom magyarorszdgi kozigazgatdsdba rdaddsul aligha alapozhatta és erdsithette
meg a rendszerrel valé azonosuldst, az eszmei kotddést a neoabszolutizmushoz,
amely sajdt jotéteményeinek kdzvetitését éppen azon mds tartomdnyokbdl szdr-
mazé koztisztvisel6kre szindékozta bizni, akiknek korében csalédottsdg uralko-
dott az egyébként is idegennek érzett Magyarorszdgon megtapasztalt munkavi-
szonyok miatt.!

A magyar arisztokratdk a maguk konzervativizmusdval a dinasztia forrada-
lomellenes vilignézetéhez hasonultak. Azonban az dllamhatalomnak szdmolnia
kellett a német—osztrak liberalizmussal szembeni ellendlldsukkal is."”” Az 6rokos
tartomdnyokbdl szdrmazé igazsigiigyi koztisztvisel6k kirendelésérdl sz6lo, mar
emlitett 1853. nydri tandcskozdsok sordn a Birodalmi Tandcs szimdra — Andreas
von Baumgartner pénziigyminiszter nyilatkozatdnak kdszonhetden — ismert volt,
hogy a magyar birésigok elnédkei és tandcsosai ,kevés kedvet” mutattak az oszt-
rak torvények elsajétitdsdra. Philipp von Kraufl tandcstag ugyanazon iilésen ép-
pen ezért ,iidvosnek” nevezte a szoban forgé intézkedést, mivel ,,a magyar koz-
tisztvisel6k, amennyiben tanulni akarnak valamit, szébeli kozléssel megtanitha-
téak néhdny dologra”.’5® Egy évvel kés6bb a Birodalmi Tandcsban az a ,,gyakran
hallott allitds” keriilt teritékre, hogy ,a magyar nemesség és az orszdg kivéldsdgai
nem hajlandéak erdtartalékaikat az dllam szolgélatdra forditani, és hogy az ab-
ban 1évék fokozatosan elhagyjik azt”.!”” Bach ennek megfeleléen egyrészt dllam-
hii tényez8ként megnyerni, mdsrészt politikai-térsadalmi befolydsdban korldtoz-
ni akarta a magyarorszdgi fénemességet.'®® Mivel azonban a neoabszolutizmus

156 [Josef Wizdalek]: Acht Jahre Amtsleben in Ungarn. Von einem k. k. Stuhlrichter in Disponibi-
litat. Leipzig 1861 (a névtelen szerz8t azonositotta: Benedek G.: Ciszlajtdniai tisztvisel6k i. m. 62-63.).
A munkaviszonyokhoz ldsd Dedk A.: Nemzeti egyenjogusitds” i. m. 164—184.

157 V5. Andrds Viri: Herren und Landwirte. Ungarische Aristokraten und Agrarier auf dem Weg in die
Moderne (1821-1910). Wiesbaden 2008. 59-61.

158 OStA HHStA RR OK 7. d., 1853: 194 (aug. 30.). A Birodalmi Tanécs 1853. aug. 16-i iilésének
jegyzOkonyve.

159 Ezt az 4llitdst grof Zichy Ferenc, a tandcskozds egyik magyar résztvevéje az konzervativok kérébél,
hozzédszdldsdban ,alaptalan”nak és ,valétlan’-nak nevezte. — OStA HHStA RR GA 51. d., 1854: 267
(mdj. 16.). A Birodalmi Tandcs 1854. jun. 8-i tilésének jegyz8konyve.

160 Seiderer, G.: Oesterreichs Neugestaltung i. m. 445-446.
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egyszerre akart modernizdlni és egységesiteni, magyar oldalon mind a nemzeti
liberdlisok, mind az ékonzervativok elutasitasival kellett taldlkoznia: az utébbi-
ak a progresszivitdsdval, az elébbiek a birodalmi kézpontositds beliigyminiszteri
igényével szegiiltek szembe.

A Bach-korszak Magyarorszdgon:
idegen test vagy hasznos toréspont?

Aligha meglepd, hogy a tudomdnyos kutatds — féleg a magyar — a neoabszolu-
tizmus-kori Magyarorszdgrél részben mintha eleve elrendelten kedvezétlen ldt-
leleteket dolgozna ki. Anndl inkdbb fontos feladata, hogy kériiltekintSen szem-
lélje a rendszer mind rossz, mind jé oldaldt. Hosszti idén 4t vagy elnyomo, vagy
modernizalé jellemvondsdnak tulajdonitotta a dontd jelentdséget, ezzel egyszers-
mind jelezve, hogy az osztrdk vagy a magyar torténelemfelfogdsban gyokerezik.
A magyar historiogrifia az 1990-es évekig szokds szerint idegen testként kezelte
a Bach-korszakot, kiilondsen Magyarorszdg kozigazgatdstorténetében.!”! A német
nyelvii szakirodalom 1997-ben kezdte meghaladni ezt a néz8pontot, nemzetkdzi
szinten mddszer- és forrdstani érveket kidolgozva az 1850-es évek megujitandd
értelmezéséhez — egy olyan id8szakéhoz, amelyben a magyar koztisztviseldk el-
s6sorban a biirokrdcia politikailag aldrendelt szintjein szolgdltak tovdbb, vagy ke-
restek s taldltak 4lldst.'? Mindazonaltal az idegenség fogalma — id8beli eltol6dds-
sal és az itt emlitett kritikdt megkeriilve — bekertilt az osztrék szakirodalomba.
Az osztrdk minisztertandcs jegyzdkinyvei 1848—1867 cimi bécsi kiadvénysorozat
2006-ban megjelent kotetének bevezetdje példdul azt allitja, hogy a neoabszolu-
tista kdzigazgatds a ,Magyarorszdgra gyakorolt vitathatatlan pozitiv hatdsai elle-
nére” ott ,idegen test” maradt.!®

Ez az élldspont a magyarorszdgi szakirodalomban nagyjibél az osztrikkal
egyiddben kezdett értelemszer(ien meghaladottd vdlni. A kimondatlanul is a ko-
rabbi nézetek ellentételeként olvasandd vélemény szerint az osztrdk neoabszolu-
tizmus magyarorszdgi éveiben a ,modern dllam tdrsadalmi és gazdasdgi reform-
jai” az ,orszdg fejlédésétinkdbb kedvezd irdnyba mozditottdk el”.'%4 A szerz8 — 6n-
magdt mind a német, mind a magyar tudomdnyos kutatdshoz sorolva — idestova

101 V5. tudomanytoreéneti tévlatban: Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoabsolutismus i. m. 239-
258.; Us: Neoabsolutismus oder Willkiirherrschaft i. m. 301-306.

162 V5. Us- Osterreichischer Neoabsolutismus i. m.

163 Thomas Kletetka — Anatol Schmied-Kowarzik: Einleitung. In: Die Protokolle des dsterreichischen
Ministerrates 1848—1867. Abteilung I1/3. Das Ministerium Schwarzenberg. 1. Mai 1850 — 30. Sep-
tember 1850. Bearbeitet und eingeleitet von Th. Kletecka — A. Schmied-Kowarzik. Unter Mitarbeit
von Andreas Gottsmann. Wien 2006. IX—XLII., itt XXIII.

164 Deiik, A.: From Habsburg Neo-Absolutism to the Compromise i. m. 3.
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negyedszdzada ebben a moderniziciétorténeti megkozelitésben elemzi az osztrdk
neoabszolutista rendszert, kitekintve magyarorszdgi utdhatdsaira a biirokrdcia-
torténeten beliil, de azon tdl is. Ugyanis a folyamatossigok nemcsak az 1848
elétti, hanem az 1860 utdni id6khoz is kotik a Bach-korszakot.!®

Az 1860 utdni folyamatossdgok azaltal valtak lehetdvé, hogy az 1850-es évek
neoabszolutizmusdnak nem sikeriilt Magyarorszdgot 6nmagétdl elidegenitenie.
A kirdlysdg beolvasztdsa egy német—osztrék egységbe nemcsak hogy kudarcot
vallott, hanem még 6sztondzte is Magyarorszdg alig beindult polgdrosoddsat.!*¢
E hatdstorténet egyik fejezete a biirokratizdcié sordn jdtszddott le, magyar rész-
vétellel, ha nem is elsésorban politikailag mérvadé tisztségekben, de legaldbb je-
lentds szdmardnyban és az orszdg tobb vidékén. Ezért ajdnlatos a Bach-korszakot
nem idegen testként, hanem a magyar torténelem hasznos toréspontjaként értel-
mezni, valamint a lehetd legszélesebb id8tdvlatban és targyi osszetettségben be-
mutatni — rejtett, letagadott, félreértelmezett vagy torzitott utéhatdsaival egyiitt.

Ehhez az dtértelmezéshez kindlnak eszmetorténeti érveket a magyar libe-
ralisok, akik a kovetkezd, mdsodik nemzedékiikben, az Ausztridval kotote red-
luniéban, egyre inkdbb a nemzeti egységesités és a politikai kdzpontositds két-
részes elméletéhez igazitottdk kozéleti tevékenységiiket. Az dllamberendezkedés
Bach-korszakbdl szdrmazé elgondoldsdt mdr nem vetették el, mivel gy vélek,
hogy felhaszndlhatjdk a — végre — sajdt irdnyitdsi nemzetdllam megszildrditdsara.
Ekozben a kordbban 6sszbirodalmi integrdciés szerepre kiszemelt német nyelvet
felvaltottdk a magyar nyelvvel. A torténeti magyar liberalizmus Gctoréi a kettds
monarchia részdllamdban egyrészt a neoabszolutista gondolatkorbdl épitkeztek,
mdsrészt annak kudarcdbdl nem kovetkeztettek arra, hogy 6k éppugy megbuk-
hatnak majd.'s

Helmut Slapnicka (1916-2006) jogtorténész késéi miivének egyik tanul-
mdnydt az 1853 és 1860 kozotti ,,Szlovakia” cseh szdrmazdsa koztisztviseldinek
szentelte. Megillapitotta, hogy Bécs nem kérte Magyarorszdg tilnyomérésze
szlovdkok dltal lakott virmegyéiben a helyi er8k beleegyezését a kormanyzat po-
litikdjdhoz, ugyanakkor a belhoniak kedvében akart jarni a moderniziciés dtala-
kitéssal. Ez az eredmény helyes, de a szlovik torténelemszemléletbe szikiil, mivel

195 PL. Lengyel, Zs. K.: Osterreichischer Neoabsolutismus i. m. 276-278.; Us: Neoabsolutismus oder
Willkiirherrschaft i. m. 314-319.

166 V. Kovér Gyirgy: Magyarorszag tirsadalomtoreénete a reformkortél az elsé vilighdbortig. In: Gyi-
ni Gébor — Kévér Gyorgy: Magyarorszdg tdrsadalomtorténete a reformkortdl a mdsodik vildghdbo-
rdig. 2. jav. kiad. Bp. 2004. 11-186.

167 B szempont vitdjdhoz v6. Dedk A.: ,Nemzeti egyenjogusitas” i. m. 333-338.; Lengyel, Zs. K.: Neob-
solutismus oder Willkiirherrschaft i. m. 318-319.; Ud: Neoabszolutizmus vagy énkényuralom i. m.

254,
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megdll az 1860-as id6hatdrndl.'®® Viszont legaldbb kozvetve révildgit azon 6sz-
tonzésekre, amelyeket az osztrak neoabszolutizmus a magyar politikai eszmetér-
ténetnek akaratlanul is nydjtott. Ugyanis a minta kis id8eltoléddssal ugyan, de
az 1867-es osztrék—magyar kiegyezés utdn beépiilt a magyar birodalmi gondol-
koddsba. Ennek hivei az integrdcié felsd szintjén, szdvetségben a Habsburgokkal,
nemzetek feletti nagyédllamisdgra torekedtek. A betagolédds alsé szintjén pedig
megkisérelték a dinasztikus patriotizmusban gydkerezd hungaruseszmét dremel-
ni a polgdri korba, ahhoz, hogy a tébb nemzetiséget magdba olvaszté politikai
natio hungarica koncepcidjéval aldtdimasszdk az egységes és kozpontositott ma-
gyar nemzetdllam dogmdjdc.'®

Az osztrak minisztertandcs 1861. december 12-i iilésének jegyzdkonyve
szerint ,a Magyarorszdgon rendelkezési dllomdnyba helyezett otezer politikai
koztisztviseld koziil legaldbb kétezer” a ,,német—szldv tarcomdnyok”-bél szdrma-
zott."7® Tobbségiik hamarosan elhagyta Magyarorszdgot, de nem magyar Bach-
huszarokként szerzett rossz hiriik az orszdgban maradt — manapsdg is tilzdsra
hajlamos tudomdnyos értékelést kiviltva egykori szdimardnyukrél a magyaror-
szdgi biirokrdcidban.”! Ezzel szemben az 1850-es évek végéig foglalkoztatott
belhoni kozigazgatdsi alkalmazottak koziil szimosan mdr az osztrik—magyar
kiegyezéshez vezetd rovid uton elhelyezkedtek Magyarorszdg kozhivatalaiban.
A tovdbb szolgdlok vagy a szolgélatba visszatérék kozott nem voltak olyanok,
akik a Bach-korszakban az osztrdk 6rokos tartomdnyok valamelyikébdl érkez-
tek volna Magyarorszdgra.””? Az 1867-re kovetkezd kozéletben aztdn inkdbb el-
hallgattdk a neoabszolutista évtizedben megtortént magyar hivatalvéllaldsokat.
Igy fel sem meriilt annak lehetdsége, hogy a Ferenc Jézsef-i Gnkényuralommal
szemben létezhetett aktiv — de nem fegyveres — ellendllds is. Ehelyett ut6lag létre-
jott a passziv ellendllds ideolégiai épitménye, az osztrik neoabszolutista rendszer
magyar tdrsadalmi alakd és 1éptékii ellenzékének a képe. Megalkotéi kivontdk
az 1850-es évek magyar Bach-huszdrait a kiegyezés nemzedékének tlizvonald-
bél.7? Ezzel egyidejiileg az ismét 6ndlls, bar nem fliggetlen Magyar Kirdlysdg

168 Helmut Slapnicka: Beamte aus den bohmischen Lindern in der Slowakei 1853—1860. Bohemia 44.
(2003) 2. sz. 488-502., itt 501-502.

169 Zoolt K. Lengyel: Ungarn und seine Nachbarn. Aus Politik und Zeitgeschichte 29-30. (2009)
40-46., itt 42—44.

170 A miniszteri konferencia iilésének jegyzékonyve. Bécs, 1861. dec. 12. In: Die Protokolle des dster-
reichischen Ministerrates 1848—1867. Abteilung V/3. Die Ministerien Erzherzog Rainer und Mens-
dorff. 5. November 1861 — 6. Mai 1862. Hg. Stefan Malfér. Wien 1985. 107-114., itt 111.

171 Dedk Agnes azt {rta legutdbb, hogy 1852-t8l ,a német-szldv tartomanyokbél hivatalnokok hada
keriilt Magyarorszégra®. — Dedk A.: Kozigazgatasi hatdrok i. m. 1074.

172 Benedek G.: Dzsentri és Bach-huszdr i. m. 8.; Lengyel, Zs. K.: Neoabsolutismus-Probleme i. m. 104.
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sajét hatdskorébe vonta a neoabszolutizmusban beindult modernizdciét, amely
az osztrédk—magyar dualizmusban a kdzpontositott magyar egységdllam eszméjét
kovette.74

FORCED PROGRESS
On the History and Aftermath of the Bach Era in Hungary

By Zsolt K. Lengyel

SUMMARY

The study provides an insight into the inner life of the administration of Austrian neo-
absolutism, which was also an important medium of its manifestation in Hungary. It
examines bureaucratisation as a phenomenon of modernisation. It characterises the
administration of the imperial state in Hungary in terms of the professional-linguistic
and political competence of public officials on the one hand, and the participation of
foreign and domestic employees on the other. The author examines the practice of public
administration in conjunction with the political theory of neo-absolutist administration
in order to conclude by arguing for the organic integration of the Bach era into the history
of Hungary, with a view to Austro—Hungarian dualism.
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