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ABSTRACT

In the time of the Infocommunication society it is
obvious we use the new generation technologies in our
every day actions. The man of the digital age was made

for to use these appliances to surmount his environment.

But was the ,legal environment” ready for the
infocommunication technologies? A simple GPS based
e-log book - which can be use as simple as an ordinary
log book — distressed the officies. For the solution we
had to wait till the hole offical procedures processed
and reached the 21. century.

1. UJ TECHNOLOGIAK ES A JOG

A XXI. szazad masodik évtizedére az infokommunika-
ciés eszkdzok csendben a mindennapjaink részévé
valtak, oly modon épiilve be életiinkbe, hogy jelenlétiik
szinte észrevehetetlen, hianyuk azonban mar révidtavon
is komoly kihivasok elé allit minket. Azon posztin-
dusztrialis tarsadalmakban, ahol a digitalis eszkdzok és
alkalmazasok immaron tarsadalomformald erdként
mitkodnek infokommunikécids tarsadalmaknak nevez-
zik'. Az ilyen mértékii Ossztarsadalmi atalakulasok
sziikségszerli velejardja a tarsadalmi kapcsolatok atala-
kulasa, 0j szabaly- és kapcsolatrendszerek kialakulasa.
A jog, mint az egyik meghataroz6 tarsadalmi szabaly-
rendszer a fellépd uj jelenségekkel elobb vagy utobb
foglalkozni kénytelen, még ha ezt a jogalkot6 gyakorta
igyekszik inkabb utdbb, mint sem elébb megtenni.
Kiilonosen kényes helyzetben van a jogalkotd, ha maga
a szabalyozandd kornyezet igen dinamikusan valtozik,
folyamatosan megelézve az egyébként is megfontolt
torvénykezési mechanizmusokat. Igy gyakorta fordul
el6, hogy ha a szabalyozas targya szorosan kotédik a
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mindenkori csucstechnologiak alkalmazasahoz, akkor
bizony a jogalkoto (és a jogalkalmazd is) éppen hogy
implementalta az uj technologiat, megalkotta a szaba-
lyozast, mire az alkalmazas elterjedhetne és kialakul-
hatna a joggyakorlat mar a szabalyozott megoldas lett
meghaladott, és igy maga a szabalyozas is.” Ez a jelen-
ség kiilondsen azon teriileteken okoz problémat, ahol a
kégens szabalyozas nem tiiri az analdgia alkalmazasat,
illetve a felek statusabol kovetkezik a szigorti szabalyo-
zas igénye (amikor az allam, mint kozhatalom gyakor-
l6ja a jogviszony alanya). Mindezek alapjan annak
érdekében, hogy egy hatosagi eljarasban egy elektroni-
kus irat felhasznalhat6 legyen a jogalkotd meglehetdsen
nehéz helyzetbe keriil, kiillondsen, ha azt is figyelembe
vessziik, hogy ma a kozigazgatasban az ligyek tipusa
tobb tizezresre tehetd, és igy a formalizalas nem egy-
szerd. A probléma tehat adott, és ime, a megoldas (vagy
annak kisérlete) az elektronikus menetlevél példajan
keresztiil.

2. ELEKTRONIKUS KOZIGAZGATAS

Ahhoz, hogy 0Osszefliggéseiben lassuk az elektronikus
dokumentumok alkalmazhatésaganak nehézségeit sziik-
séges megvizsgalni hogyan alakult ki a mai eljarasi
rend.

Magyarorszagon a hatdsagi eljaras szabalyai 2004-ben
kertiltek ujraszabalyozasra, a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras ¢és szolgaltatas altalanos szabalyairol szo6lo a
2004. évi CXL. térvényben (tovabbiakban Ket.). Fontos
kiemelni, hogy a Ket. mar az Eurdpai Unidhoz csatla-
kozast kovetden lépett hatdlyban, magan hordozva az
EU jogharmonizacios eldirasaibol eredd sajatossagokat.
Ennek egyik szemléletes példaja a X. fejezet az elektro-
nikus eljarasrol, ami els6ként nevesiti hatdsagi eljaras-
ban az elektronikus Ut alkalmazasanak lehetdségét. Az
elektronikus eljarasjogi szabalyozas ez idaig ismeretlen

2Eza helyzet példaul a szellemi alkotasok védelménél, mikor is mire
a jogalkotd megteremtette a fizikai hordozora torténd tomeges maso-
las elleni hatékony fellépés lehetéségét, mar megjelentek az uj tech-
nolégidk (mint az FTP vagy torrent-file megosztasi metddus) és
gyakorlatilag kiszoritottak a korabbi technologiat, ezzel a korabbi
szabalyokat is, mert a jog (és kiilonosen a buntetdjog) keriili az analo-
gia alkalmazasat.
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volt a hazai jogalkotasban (ugyanakkor nem eldzmény
nélkiili’). A jogszabaly els6 izben nevesitette az elekt-
ronikus iigyintézés® és az elektronikus 1°t fogalmat,
kaput nyitva az elektronikus dokumentumok® felhaszné-
lasara a hatosagi eljarasban. A kaput azonban csak
latszatra tartdk ki, ugyanis felhatalmazast kaptak az
onkormanyzatok €s a kormany, hogy bizonyos iligyeket
kizarjon az elektronikusan intézhetd eljardsokbdl (és ez
gyakorlatilag az iigyek dont6 tobbségében be is kovet-
kezett'), igy valdjaban csak egy sziik rés maradt, amin
az e-dokumentumok és az elektronikus eljaras meg-
kezdhette palyafutasat. A digitalis menetlevél ekkor
még nem szerepelt a befogadhaté dokumentumok ko-
z0tt.

Az attorést az Europai Unio 2007-2013 koltségvetése
hoztam meg, illetve az ehhez kapcsolodd szabalyozasi
kornyezet atalakuldsa. Mar az eEuropa 2002 akcioterv®
célul tizte ki a informécids tarsadalom kiépitését, és
meghatarozta azon minimalisan teljesitendd szolgaltata-
sok korét, melyet az allamnak biztositania kell a ma-
ganszféra és a gazdasagi szféra részére’. Ehhez biztosi-
totta az 0j koltségvetés a forrasokat, kiemelt teriilet lett
az elektronikus szolgéltatasok kiépitése'”.

Igazodva a koltségvetés 0j célkitlizéseihez fejlodott
tovabb az eEuropa 2002 akcioterv (mindvégig megtart-
va eredeti célkitlizéseit) eEuropa 2005 akcidtervve,
majd az 0j koltségvetés mér az i2010 akcidterv'' forma-
jéban kibdvitett tartalommal jeldlte ki az informacios
tarsadalom tovabbfejlddésének utjat'?.

32001, évi XXXV. torvény az elektronikus alairasrél, Az Europai
Parlament és a Tanacs elektronikus alairasrol szolé 1999/93/EK
szamu iranyelve, 2001. évi CVIIL torvény az elektronikus kereske-
delmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsadalommal Ossze-
fliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl

*Elektronikus tigyintézés: a kbzigazgatasi hatosagi tigyek elektronikus
uton torténd ellatasa, az ekdzben felmeriild tartalmi és formai kezelési
munkamozzanatok 9sszessége;

3 Elektronikus ut: az eljarasi cselekmények elektronikus adatfeldolgo-
zast, tarolast, illet6leg tovabbitast végzé vezetékes, radiotechnikai,
optikai vagy mas elektromagneses eszk6zok utjan torténd végzése;

¢ Elektronikus dokumentum: elektronikus eszkézzel értelmezheté adat
egylittes.

7 Az ok altalaban az infrastruktira hidnyaban, illetve a kiépitéshez
sziikséges pénzeszkozok hianyaban keresendo.

8http://t:uropa.t:u/lt:gis1ation_summaries/information_society/strategie
s/124226a_en.htm (2012.aprilis 21.)

% Common List of Basic Public Services tartalmazza azt a 12 szolgal-
tatas, amelyet a maganszféra vehet elektronikusan igénybe és azt a 8
szolgaltatast, amelyet a gazdasagi szféra szamara kell biztosita-
ni .http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/2002/action_plan/
pdf/basicpublicservices.pdf (2012-05-01)

10 Keringer Zsolt: Elektronikus kozigazgatas 1. rész
http://terinformatika-
onli-
ne.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=1
(2007. szeptember 08)
" Eurépai Digitalis Menetrend
http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies
/s10016_hu.htm (2012. aprilis 21.)

2 Csaki Gyula Balazs : Az elektronikus kozigazgatas tartalma és

egyes gyakorlati kérdései Budapest, HVG Orac Kiado 2010. 121-123.
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A lehet6ség mellet kotelezettséget is jelentett a tagal-
lamok szamara az Eurdpai Uni6é egyre hatarozottabb
fellépése az informaciods tarsadalom kiépitésére. Ennek
eredmény lett a AZ EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS 2006/123/EK IRANYELVE (2006. decem-
ber 12.) a bels piaci szolgaltatisokrél”, mely a tagal-
lamok jogalkotdsat i jra mozgésba hozta. Eredménye
hazankban a kozszolgélat jragondolésa lett, kilépett a
kozigazgatas korébol a szabalyozas, és atfogd szolgalta-
tasi torvény megalkotasa mellett dontott a jogalkotd. Az
iranyelv implementalasa az elektronikus kozszolgalta-
tasokrol szold 2009. évi LX. torvénnyel tortént meg,
eleget téve a tagallami jogharmonizacios kotelezettség-
nek.

Az elektronikus kozszolgaltatasokrol szolo tdrvény
hatalyon kiviil helyezte a Ket. X. fejezetében szabalyo-
zott elektronikus eljarasi szabalyokat (amelyek alapve-
tden technikai szabalyok voltak) és sajat fogalomrend-
szerét megalkotva a Ket. altal résnyire megnyitott kaput
végre kitarta. Az elektronikus eljarast felvaltja az elekt-
ronikus kézszolgaltatds", amely mar szélesebb korben
engedi a digitalis ut alkalmazasat hatosagi eljarasban, és
immar csak térvény korlatozhatja az elektronikus elja-
rasok korét (szemben a Ket. szélesebb kori akadaly-
rendszerével). A jogszabaly keretjelleggel szabalyozza
a szolgaltatasok korét és inkabb az alapelvi szintli leha-
tarolast valdsitja meg, mig a részletszabalyok kidolgo-
zésaban (helyesen) korméanyrendelet szintjén keriil sor'".
Az elektronikus menetlevél szempontjabol is megtor-
tént az attorés, a 194/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet a
kozigazgatasi hatosagi eljarasokban felhasznalt elektro-
nikus alairasokra és az azokhoz tartozé tanusitvanyokra,
valamint a tanusitvanyokat kibocsato
hitelesitésszolgaltatokra vonatkozd kovetelményekrol

B A kovetkezd alapelvek mentén, melyek a tagallami jogalkotds
iranyat is kijelolték: Ugyintézés egyszeriisitése, tajékoztatiashoz vald
jog az e-ligyintézésben, egyablakos ligyintézés, eljarasi dij aranyosita-
sa, eljaras gyorsitasa, e-ligyitézés opcionalis, valtas az eljaras barmely
szakaszéban, személyi adatok védelme, UGYFELKOZPONTUSAG
™ Elektronikus kozszolgaltatas a 2009:LX. torvény altal szabalyozott
modon, torvényben elektronikus iton nyujtott szolgaltatasok biztosi-
tasara kotelezettek, illetdleg elektronikus Uton szolgaltatast nyujto
egyéb szervezetek hatdsagi vagy egyéb tevékenységének, hatdsagi
nyilvantartasbol torténd adatszolgaltatasanak, a kozponti elektronikus
szolgéltatd rendszer igénybevételével, elektronikus tton torténd
végzése

15 22/2000. (X. 14.) Korm. rendelet az elektronikus kozszolgaltatas
miikodtetésérol

223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet az elektronikus kozszolgaltatas
biztonsagarol

224/2009. (X. 14.) Korm. rendelet a kdzponti elektronikus szolgaltatd
rendszer igénybevevdinek azonositasardl és az azonositasi szolgalta-
tasrol

225/2009. (X. 14.) Korm. rendelet az elektronikus kozszolgaltatasrol
¢és annak igénybevételérol

44/2005. (1II. 11.) Korm. rendelet a kormanyzati informatika koordi-
naciodjarol és a kapcsolodo eljarasi rendrdl

194/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet a kozigazgatasi hatosagi eljara-
sokban felhasznalt elektronikus aldirasokra és az azokhoz tartozo
tandsitvanyokra, valamint a  tanusitvanyokat  kibocsato
hitelesitésszolgaltatokra vonatkozo kdvetelményekrol

13/2005. (X. 27.) IHM rendelet a papiralapii dokumentumokrol
elektronikus uton torténd masolat készitésének szabalyairol

GEP, LXIIL évfolyam, 2012.



és a 13/2005. (X. 27.) IHM rendelet a papiralapt do-
kumentumokrol elektronikus uton torténd masolat ké-
szitésének szabalyairol szolo két jogszabaly, illetve a A
89/1988. (X11.20.) MT rendelet 23. § (4)-(5) bekezdései,
valamint a 158/2008. (VI.10.) Korm. rendelet alapjan
megnyilt az ut a GPS alapt dokumentumok alkalmaza-
sa el6tt'®. 2009. oktober elsejével kijelenthetjiik, hogy
az elektronikus ut (elméletileg) a hagyomanyos papirla-
pu ligyintézés mellé lépett.

Az elektronikus menetlevél alkalmazasanak utjaban
mar csak hatésagok engedélye hianyzott, amit 2009-ben
meg is kaptak, igy amikor az ORFK, a Nemzeti Kozle-
kedési Hatosag és a Kozlekedési, Hirkozlési és Ener-
giatigyi Minisztérium is aldasat adta a tisztan elektroni-
kus menetlevél elfogadasara, leomlottak a gatak.

A kovetkezd fordulatot a hatdsagi eljaras altalanos
szabalyainak ujabb feliilvizsgalata hozta meg, amikor
2011 év végén az elektronikus utat érinté valamennyi
CLXXIV. torvény'” jra a Ket. X. fejezetében szaba-
lyozta az elektronikus eljaras szabalyait, ezzel parhu-
zamosan 2012. aprilis 1. napjaval hatalyon kiviil he-
lyezte a 2009. évi LX. térvényt. Az 0j idészamitas 2012.
aprilisaval vette kezdetét, mely a 2009-t61 €16, liberalis-
nak mondhatd szabalyozas helyett egy szigoru jogsza-
balyi keretet allitott fel az elektronikusan kezelhetd
dokumentumok terén, az idokozben 6nallo szabalyozo
szervvé valt Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag
szerepét tovabb erdsitve a mindsitési eljarasban.
Bevezetésre keriilt a szabalyozott elektronikus tigyinté-
zési szolgéltatasok (SZEUSZ) nyujtasanak kidolgoza-
sa'® amely a hangsulyt egyértelmiien a hatésag éltal
kiallitott e-dokumentumokra fekteti, illetve az elektro-
nikus alairas részletszabalyainak modositasa (gépi
elektronikus alairas bevezetése) nehéz helyzetbe hozta
kozponti rendszertél eddig (relative) fiiggetleniil miiko-
d6 elektronikus dokumentumokat kiallitdo egyéb szol-
galtatokat. Tobbek kozott ennek kdszonheti az elektro-
nikus menetlevelet eddig kiallitd szolgaltatoéi kor is,
hogy az jogszabalyi feltételek valtozasaval az eddig
kiallitott dokumentumok mar nem felelnek meg az
elvart kovetelményeknek.

Tovabb sujtja a digitalis menetlevelek helyzetét az
okmanyokra vonatkoz6 fobb szabalyokat tartalmazé a
261/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet, amely mar nem
tartalmazza az elektronikus fuvar- vagy menetlevél
fogalmat, annak megfelelési feltételeit, jovahagyasat,
mindsitését, kezelését, ellendrzését, a hasznalat lehetd-
ségét.

18 Erré] részletesebben lasd a 3. részben

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyai-
rol szolod 2004. évi CXL. térvény és egyes kapcsolodd torvények,
valamint a miniszteri hatosagi hataskorok  feliilvizsgalataval
Osszefliggd egyes torvények modositasarol

18 §2/2012. (IV. 21.) Kormany rendelet a kézigazgatisi hatosgi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabélyair6l szolo 2004. évi CXL.
torvény elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos kormanyrendeleteinek
modositasardl

GEP, LXIIL évfolyam, 2012.

Az altalanos szabalyok, amiket az e-dokumentumokkal
szemben tamaszt a jogszabaly, illetve az dgazat specifi-
kus szabalyozas eredményekét a 2012. aprilisi szaba-
lyok alapjan nem lehetséges az elektronikus menetlevél
alkalmazéasa a hatosagi eljarasokban. A tovabbiakban
vizsgaljuk meg, hogy mi vezetet az elektronikus menet-
levelek, mint okiratoknak a kiszoruldsara a hatdsagi
eljarasbol.

3. AZELEKTRONIKUS MENETLEVEL,
LET ES NEM LET HATARAN

A hatsagi eljarasban az iratok alkalmazasanak lehetdsé-
get a Ket. fekteti le (52. §). A felhasznalhato iratok
korét (és kiilondsen a jogi koterdvel rendelkezd okira-
tokat") az egyes eljarasokban az 4gazat specifikus
szabalyok tovabb sziikithetik.
Vizsgaljuk meg az okiratokkal szemben tamasztott
altalanos kovetelményeket, majd vessiik 6ssze menetle-
véllel szemben tamasztott specialis kovetelményekkel.
Az okiratoknak, annak érdekében, hogy a benne foglal-
takat bizonyitsak meg kell felelniiik az azonosithat6sag,
hitelesség, sértetlenség, letagadhatatlansag kovetelmé-
nyeinek. Természetesen az eldallitds technologidjatol
figgetleniil garantalni kell az el6bbi négy kivanalom
teljesiilést, igy egyarant vonatkozik ez a papiralapu,
hagyomanyos iratokra, ugymint az elektronikus doku-
mentumokra. Eppen ebbdl kifolyolag a differencialas
csak jogszabalyon alapulhat, azaz a jogszabaly donti el,
hogy az egyébként azonos kritériumokat teljesité do-
kumentumok koziil melyek fogadja el (1asd 2. rész).
Ha megvizsgaljuk a két iddszakot, amikor lehettet
elektronikus menetlevelet alkalmazni (2009-2011),
illetve az azt kovetd a idészakot amikor az azonos tech-
nologia mar nem teljesiti a jogszabalyi feltételeket lat-
hatjuk, hogy a tartalmi kévetelmények nem valtoztak,
minddssze az elektronikus utat lehetdvé tevd szabalyok
kertiltek ki.
fgy 2009-2011 kozott a menetlevél tartalmi kellékei az
alabbiak szerint alakultak:
a) Uzembentarté megnevezése, székhelye, gépjarmiive-
zetd neve
b) Jarmi rendszama, telephelye
c) A rakomanyra, illetve a szallitott személyek szamara

vonatkozo adatok, az indulés, a megallasok, és

az érkezés helye ¢és ideje, a km. ora allasa,

valamint a megtett km. teljesitményt, mindezt szigo-
ri szamadasi nyomtatvanyon, vagy ennek megfeleld
elektronikus dokumentummal kell bizonytani.

2012-t61 ezek a szabalyok ugyanezen menetlevéllel
szemben pedig a kovetkezoket kovetelik meg:
a) az lzembentartd megnevezése, székhelye és a
gépjarmiivezetd neve,
b) ajarmi rendszama, telephelye,

19 A polgari perrendtartasrol 1952. évi I1L. torvény 190. § - 199. §
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c) aruszallitds esetén a rakomanyra vonatkozo
adatok (az arutulajdonos altal kiallitott szallito-
levél szama, a szallitmdny megnevezése,
mennyisége, szarmazasa, a csomagolas modja,
veszélyes aruknal az ADR szerinti adatok), to-
vabba

d) az indulés, a megallasok és az érkezés (fel- és
lerakodas) helye ¢és ideje, a kilométerora allasa,
valamint a megtett kilométer-teljesitmények.

Erdemben tehat nincs kiilonbség, a GPS alapt elektro-
nikus dokumentacié valtozatlanul alkalmas a sziikséges
adatok nyujtasara, ugyanakkor a Nemzeti Kozlekedési
Hatosag honlapjan® is olvashaté tajékoztatas alapjan®
jogszabalyi felhatalmazas hianyaban az eddig elfoga-
dott technologia elveszitette felhasznalhatosagat hato-
sagi eljarasban.

OSSZEFOGLALAS

Az elektronikus mentelevél, mint a mindennapi életben
mar bevett eljards, megfeleld technikai tamogatottsag-
gal rendelkez6 elektronikus dokumentalasi forma kalva-
ridja a hatdsagi eljarasban nagyszeri korképet mutat az
elektronikus tigyintézés helyzetérdl hazankban. A tény,
hogy egy dokumentacid valtozatlan formaban egyik nap
még alkalmatlan eljarasban felhasznalasra, majd megfe-
lel a jogszabalyi feltételeknek, napjainkban pedig Gjra
,Htorvényen kiviili” lett (de biztosan nem véglegesen) azt
mutatja, hogy a magyar elektronikus kdzszolgaltatas
még keresi az utjat.

Felismerhetd a jogalkotd bizonytalansaga, amikor a
gyakorlat altal kimunkalt megoldasokat hattérbe szorit-
va sajat képére kivanja formdlni az adott szabalyozasi
kornyezetet, fesziiltséget generdlva ez altal a bevett
gyakorlat és az allami elvarasok kozott.

Reméljiik, hogy ez a folyamat nem kovetel tobb aldoza-
tot, és lathatjuk még a gyakorlatban miikk6dé megolda-
sok feltdmadasat és elfogadasat.

20

http://www.nkh.hu/Gepjarmu/tevekenysegek/jarmuvekhaszn/egyebok

manyok/menetfuvarok/Lapok/default.aspx (2012. aprilis 21.)

21,, Elektronikus fuvar- vagy menetlevél

A 261/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet, illetve mas jogszabaly nem
tartalmazza az elektronikus fuvar- vagy menetlevél fogalmat, annak
megfelelési feltételeit, jovahagyasat, mindsitését, kezelését, ellendrzé-
sét, a hasznalat lehetdségét.

Semmilyen mas, kiilondsen szigor szamadast okmanyok helyett,
automatikusan nem alkalmazhaté elektronikus valtozat, azt jogsza-
balynak kell lehetdvé tennie.

Mindezek alapjan a gépkocsivezetonek, papiralapti menetlevelet kell
vezetnie és az ellendrzés esetén bemutatnia.

Az okmanyt sorszam szerint nyolc évig sziikséges meg0rizni.
Barmely elektronikusan eléallitott menetokmany, a vallalkozas belsé
tevékenységét segitd hasznos kimutatas lehet, amely azonban hatdsagi
célokra nem alkalmas!” (2012. aprilis 21.)
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