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ABSTRACT

In the time of the Infocommunication Society it is
obvious we use the new generation technologies in our
every day actions. The man of digital ages was made

for to use these appliances to surmount his environment.

Despite was the ,legal environment” ready for the
infocommunication technologies? From the nature of
the law it is obvius, that it will always reflect to the
changes of the society, and the only question is when
and how. We already have the answer to the ’when’
(from the late *70), but the "how’ is still forming and it
is always interesting to observe how can law find it’s
way!

A XX. szadzad meghatarozd személyiségei koziil
kiemelhetiink egy maroknyi 4almodozot, akik a
tarsadalom kereteit attérve, mindennapi életiinket 1]
palyara allitottak azzal, hogy bevezették a vilagot a
digitalis korba. Steve Jobs, Bill Gates, Steve Wozniak,
Gordon E. Moore, hogy csak néhanyat emlitsiink azok
ko6zil, akik mindenki szamdara elérhetévé tették az
infokommunikaciés technikai  eszkozoket, ezzel
formalva a jovo tarsadalmat. A XXI. szazad masodik
évtizedére az infokommunikacios eszkdzok (ICT
eszk6z0k) csendben a mindennapjaink részévé valtak,
oly modon épiilve be életiinkbe, hogy jelenlétiik szinte
észrevehetetlen, hianyuk azonban mar rovidtavon is
komoly  kihivasok elé  allit minket. Azon
posztindusztridlis tarsadalmakban, ahol a digitalis
eszkozok és alkalmazasok immaron tarsadalomformald
erbként miikddnek infokommunikacids tarsadalmaknak
nevezzik '.
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Az ipari tarsadalmakbol digitalis-, avagy informacios
tarsadalomma  torténd  atalakulasa alapvetden a
technologia fejlodésének, ¢és az U eszkdzok
elterjedésének volt koszonhetd, amely eszkdzok immar
nem csak az ipar, a gazdasigi szféra (B - business)
szamara nyujtottak hozzaférést az 1 generacios
eszk6zokhoz, hanem a tomeggyartas eredményeként a
civil szféra (C — common, civil) is élvezhette az
elényeit. Az informacios tarsadalom farkastdrvénye,
hogy aki nem fejleszt, az lemarad ¢és ezzel egyiitt ki is
szorul a piacrdél. Gordon Moore mar 1965-ben egy
exponencialisan gyorsulo fejlédést vazolt fel, amikor
megfogalmazta, hogy 18 havonta az ICT eszkdzok
sebessége megduplazodik (Moore-torvény). > Ezzel a
megallapitdssal Moore és kornyezete akkor még csak
sejthette, hogy milyen versenyfutasra itélik a jovo
generacioit.

Az ilyen mértékli Ossztarsadalmi  atalakulasok
sziikségszerli velejardja a tarsadalmi kapcsolatok
atalakulasa, 1Uj szabaly- ¢és kapcsolatrendszerek
kialakulasa. A jog, mint az egyik meghatarozo

tarsadalmi szabalyrendszer a fellépd 10j jelenségekkel
elébb vagy utobb foglalkozni kénytelen, még ha ezt a
jogalkotd gyakorta igyekszik inkabb utobb, mint sem
elébb megtenni.

Kiilonosen kényes helyzetben van a jogalkotd, ha maga
a szabalyozandd kdrnyezet igen dinamikusan valtozik —
¢és mint ahogyan lattuk itt pontosan ez a helyzet all fenn

Az informaciés vagy infokommunikacios  tarsadalmak

kialakulasar6l 1lasd bdvebben: Daniel Bell: The Coming of Post-
Industrial Society. New York, Basic Books, 1976; Frank Webster
(2002) Theories of the Information Society. London: Routledge;
Balogh  Zsolt Gyorgy: Az  infokommunikéaciés  jogrol,
Infokommunikacio és Jog, 02. szam 2004.,Dialog Campus Konyvek
Budapes-Pécs, Torma Andras: Az informacido jelentdsége a
(koz)igazgatasban. Budapest: Virtu6z, 2002.

A Moore-térvény leggyakrabban el6forduld megfogalmazasa
szerint az integralt aramkorokben 1évé tranzisztorok szama — ami
hasznalhaté a szamitasi teljesitmény durva mérésére — minden 18.
honapban megduplazodik. Eredetileg az Electronics magazinban
jelent meg 1965. aprilis 15-én, idével finomodott a megfogalmazas,
de lényegi mondanddja napjainkban is igaznak bizonyult.
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- folyamatosan megel6zve az egyébként is megfontolt
torvénykezési mechanizmusokat. Igy gyakorta fordul
el6, hogy ha a szabalyozas targya szorosan kotédik a
mindenkori csucstechnologidk alkalmazasahoz, akkor
bizony a jogalkoto (és a jogalkalmazoé is) éppen hogy
implementalta az 1 technologiat, megalkotta a
szabalyozast, mire az alkalmazas -elterjedhetne ¢s
kialakulhatna a joggyakorlat mar a szabalyozott
megoldas lett meghaladott, és igy maga a szabalyozas
is.” Ez a jelenség azon teriileteken okoz jelentds
problémat, ahol a kogens szabalyozds nem tiri az
analogia alkalmazasat (majd ezzel talalkozunk a
kormanyzati tipusi kapcsolatoknal), illetve a felek
statusabol kovetkezik a szigorii szabalyozas igénye
(amikor az allam, mint koézhatalom gyakorloja a
jogviszony alanya).

A jogalkotoban latva és eldrelatva e veszélyeket
jogosan meriil fel a kérdés, hogy milyen mélységben
kell foglalkoznia ezzel az 1j teriilettel *? Alapvetéen két
nézépont érvényesiilt a jogtudoméanyban, ° amely
megoldast keresett a problémdra, amit az 1) teriiletek
jelentettek: az integrdlt szabdlyozas és a specialis
szabalyozas lehetOségei.

Az integralt szabalyozas elméleti alapja, hogy a jog a
meglévo eszkozokkel tudja kezelni az 0j tarsadalmi
kapcsolatokat, nincsen sziikség 10 jogintézményekre,
hanem a meglévok analdgidjara vagy olykor pusztan
azok kiterjesztésével athidalhato a probléma. A kevésbé
rugalmas jogrendszerek ° konzekvensen és olykor
makacsul ragaszkodnak a ,,jol bevalt” megoldasokhoz,
tipikus példa, amikor az elektronikus dokumentumokat
és azok kezelését azok természetére tekintet nélkiil
azonosan kezeli a hagyomanyos iratokéval, gyakorta
ezzel gatat szabva az 1j tipus nyujtotta lehetdségek
kiaknazasa el6tt. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy nem
jelentheté ki felelsségteljesen, hogy ez a megoldas
nem helyes. Mindig az adott jogi kornyezet donti el,
hogy alkalmazhatd vagy éppen érdemes alkalmazni a

hagyomanyos megoldasokat, wugyanis az IKT
megjelenése dnmagaban még nem feltétleniil jelenti egy
jogviszony elemi atalakulasat (pl. a tomegesen

eléforduld kis értéki tligyletek tekintetében a digitalis

Vo6: Yoneji Masuda: Az informacids tarsadalom, mint

posztindusztridlis tarsadalom. Budapest, 1988, Orszagos Miiszaki
Informécios Kozpont és Konyvtar 94-96. o.

4 Eredetileg az is felmeriilt, hogy egyaltalan kell e foglalkoznia
jogalkotonak (és ez altal a jognak) a megvaltozott kdrnyezettel, voltak,
akik a ,jogmentes tér” mellett tortek landzsat, kilonosen, ha az
internet ¢és a digitalis tér volt a szabalyozando teriilet targya. V6: John
Perry Barlow: A Declaration of the Independence of Cyberspace
(1996) https:/projects.eff.org/~barlow/Declaration-Final.html (letdltés
datuma: 2012. 10.11.)

Simon FEva: Bevezetés az
szabalyozasaba. (2007)
http://www.ittk.hu/netis/doc/ISCB_hun/07_Simon_jog.pdf (letoltés
datuma: 2012. 11. 29.) 6-7. o.

Seza rugalmatlansag gyakorta irhat6 fel a kulturalis hagyomanyok
hatasanak

informacios tarsadalom jogi
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kornyezet nem tesz hozza jogilag relevans tobbletet a
jogviszonyhoz, tovabbra is a témeges, illetve kis érték
dominal, ezért a szabalyozas fokusza nem mozdul el).

Erezheté azonban, hogy bizonyos jogviszonyok
meghaladjak azt az ingerkiiszobot, amelyet a jog
rugalmassaga biztosit, és az IKT belépése mindségi
valtozast jelent a szabalyozott kdrnyezetben. Ilyen
esetekben a specidlis szabalyozas (lenne) az indokolt,
amely az 0j lényegi elemre tekintettel definidlja a
jogviszonyt, szakitva annak vélt vagy valds
hagyomanyos jogi konstrukcidjaval, 0j jogintézményt
alkotva ezzel.

Mindkét megoldas eldnyei és hatranyai csak az adott,
konkrét tarsadalmi viszony tekintetében értelmezhetd,
nem jelenthetjik ki egyértelmiien, hogy egyik vagy
masik szabalyozasi technika generalis megoldasként
szolgalhat, ugyanakkor figyelemmel kell lenni tényre,
miszerint az informaciés tarsadalom jellegébdl
kovetkezik, hogy elébb vagy utébb a tarsadalmi
viszonyok legszélesebb korét érinteni fogjak (ha még
nem tették meg).

Bizonyos teriileteken mar kézzelfoghaté a hatéds, amit
az ujgeneracios technologidk alkalmazésa indukalt, igy
a jogalkotd  sziikségét érezte a  szabalyozas
ujragondolasanak. Maéra mar nem kérdés, hogy
beszélhetiink e-kapcsolatokrol, specialis szabalyozas ala
esO (egyébként hagyomanyosan nagy multa) jogagakrol,
ahol a mindségi valtozas eredménye ©nallo jogi
szabalyozas megjelenése: ezek az ,.e-” teriiletek.’

Ennek alapfeltétele, hogy szamba
rendszerezziik azon szereplok korét,
jogviszonyok alanyai lesznek.

vegyik és
akik ezen

Az elektronikus kapcsolatok rendszerének bemutatisa
soran 3 fo résztvevo egységrol kell beszélniink. Ezek a
kormanyzat  (G), a  vadllalkozasok  (B)  és
a ,,fogyaszto/polgar/iigyfel”” (C).

Az e-government® alkalmas arra, hogy megteremtse az
allam és a polgarok kozotti interaktiv kommunikacid

" Az ,E-” manapsag oly divatos elétag a latszolag egyértelmii
elektronikus” jelz6t jeldli, ami igy az Informéacios Tarsadalom (IT)
koraban szinte barmirél elmondhat6, barmivel sszekapcsolhato (E-
oktatas, E-kommunikacio, E-egészség, E-turizmus, E-kereskedelem,
E-konyvek, E-kultura, E-jatékok, E-baratok, és a sor korant sem
teljes).” 1d. bovebben: Czékmann Zsolt: Gondolattoredékek az E-
kozigazgatas fogalmardl, In: Unnepi tanulményok Prof. Dr. Kalas
Tibor egyetemi tanar Oktatoéi munkassaganak tiszteletére. Szerk: Prof.
Torma Andras, Z-Press Kiadd, Miskolc, 2008. 87-93. o.

8 v6: Csaki Gyula Balazs : Az elektronikus kozigazgatas tartalma és
egyes gyakorlati kérdései Budapest, HVG Orac Kiadd 2010. és
Verebics Janos: Elektronikus kormanyzat és jogi szabalyozas;
Infokommunikacio és Jog, Impresszum 2004 jinius; 1. évfolyam, 1.
szam e-kozigazgatas, e-demokracia és e-government fogalmait, illetve
1d. Czékmann elébb.
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lehetdségét elektronikus térben (G2C), hasonldan az
allam és a vallalkozasok kozotti kapcsolatteremtés 1j
lehetdségeinek kiaknazasahoz (G2B). Mindezek mellett
az allami szervek egymas kozotti, allami szféran beliili
kommunikaciéja is megajulhat (G2G). Fentiek
kovetkeztében a kozigazgatas mitkodése
igyfélkdzpontubba, atlathatova és kevésbé koltségessé
valik. Az elébb emlitett roviditések a kovetkezd
szereploket rejtik.

A G- mint Goverment, magyarul Kormanyzat, melyet
angolszasz megfogalmazas alapjan hivunk
kormanyzatnak, mely a torvényhozasi,
igazsagszolgaltatasi és végrehajtasi szerveket foglalja
magaba. A B- mint Buisness, magyarul Gazdasagi
szerepl6k, melybe minden olyan szervezetet, személyt
idesorolhatunk, amely gazdasagi tevékenységet folytat.
A C- mint Commun,civil,
magyarul ,,Fogyasztd/polgar/iigyfél’”” kor, amibe
minden olyan egyéb szerepl beletartozik, aki az el6z6
2 csoportba nem sorolhato be.

Az emlitett 3 szereplocsoport részvételével szamos
tipust elektronikus kapcsolédéasi forma johet Iétre.
Nézziik melyek a legfontosabbak és leggyakoribbak.
Igazgatdsi szempontbdl talan a legjelentdsebb az
ugynevezett kormanyzati szereplés kapcsolatok kore.
Ezekben az esetekben a hatdsag elektronikus tton
tartja a kapcsolatot az tigyféllel, ha az tigyfél azt igényli,
tovabba ha az {ligyfél a kérelmet elektronikus tton
nyujtotta be, és az alkalmazandd kapcsolattartasi
formar6él masként nem rendelkezett. Torvény vagy
kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban, ha az
igyfél a szamara elektronikus tton elkiildott irat
atvételét 6t munkanapon belill nem igazolja vissza, a
hatdsag a tovabbiakban mas irdsbeli formaban tart az
iigyféllel kapcsolatot.

Ezen kapcsolatok jellemzdi, hogy magas foku
szabalyozottsag uralkodik, melyek féként torvények és
korményrendeletek, melyek  részletszabalyokban
gazdagok, tovabba hogy a szabalyok kotelezd jellege
meglehetdsen gyakran fordul eld (pl. elektronikus
adozas, elektronikus  cégeljaras).  Kormanyzati
kapcsolatokban is kiilonbség tehet6 azt illetéen, hogy a
kormanyzat mellett milyen mas szerepld jelenik meg. 3
alesetet kell megemliteni:

G-G (G2G): Kormanyzatok kozotti kapcsolatok:

A résztvevd felek lehetnek kormanyzati kozponti
szervek, az  Orszaggyllés, igazsagszolgaltatasi
intézmények, kozigazgatasi szervek egymds kozott.
Jellemzo a kapcsolatok ezen formajara, hogy rendkiviil
magas szintll biztonsagi intézkedéseket kivan meg,
mivel a csatorndkon kiilénleges prioritast és biztonsagot
igényld informacidk cseréje torténik meg. (pl.
mindsitett elektronikus alairas).Az elmult évtized soran
az Europai Uni6 is kiemelt figyelmet forditott az
elektronikus kapcsolatok fejlesztésére és koordinalasara,
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melynek érdekében két fontos programot hivtak életre,
melyek a kovetkezoek voltak:

IDA: Electronic interchange of data between
administrations é¢s a IDABC- Interoperable Delivery of
European  eGovernment  Services to  public
Administrations, Businesses and Citizens.

G-B (G2B): Kormanyzati — Gazdasagi Szerepld és G-C
(G2C): Kormanyzat és K6zosség kozotti kapcsolatok
Ezekben a kapcsolatokban a kormanyzat kapcsolddik
egyéb szervezetekhez, un. iigyfelekhez, melyek
lehetnek gazdasagiak (G-B) vagy kozosségiek (G-C). A
2 altipus az elérhetd szolgaltatasok terén mutat eltérést.
Példaul iigyintézéskor az iigyfél fordul a hivatalhoz.

Egy merében mas tipusa az elektronikus
kapcsolatoknak a Gazdasagi szereplés kapcsolatok
kore, melyekben beszélniink kell egyrészt a B-B (B2B)
(Buisness to Buisness)= Tisztan gazdasagi szereplds
kapcsolatokrol  és a B-C (B2C) (Buisness to
Common)= Gazdasagi szereplok kapcsolatai a
kozosséggel esetekrol. Ezek altalanos jellemzojeként
elmondhatd, hogy ezen kapcsolatok szabdlyozésa is
altalaban torvényi szinten torténik meg. FErre kivald
példa az elektronikus kereskedelemrdl szold 2001. évi
CVIIL. torvény. Tisztazandd tény, hogy ezekben a
kapcsolatokban nem kozhatalmi jogviszonyrdl van szo,
mivel kormanyzati szerepléje nincsen. A résztvevd
felek egyenld joguak fOszabaly szerint. Jellemzd
kapcsolodasi  formak, amikor gazdasagi szereplok
egymassal allnak kapcsolatban és ennek soran
elektronikus Gton kommunikalnak egymassal. Mindezt
persze jogi keretek kozott teszik meg, mivel a gazdasagi
tevékenységekre is szamos jogszabaly sziiletett mar,
azonban ezek koziil nem mindegyik bir kotelezo erdvel
a szereplOkre.

Vannak azonban olyan klasszikus esetek is, melyeknél
a jogszabalyok betartdsa, azok kotelezd ereje
megkérddjelezhetetlen. Ilyenek tipikusan tavollévok
kozotti tigyletek, mely foleg szerzodéskotésben szokott
megnyilvanulni. Ennek azonban mar polgari jogi,
egészen pontosan kotelmi jogi vonzatai is vannak,
melyek a Polgari Torvénykonyv szabalyoz kotelezd
jelleggel, legyen sz6 felhivasrol ajanlattételre,
teljesitésre, vagy akar elallasi jog gyakorlasarol.

Szintén kiilon kategoriaként kell megemliteni az
ugynevezett C-C (C2C) (Consumer to Consumer)
Ugyfelek kozotti kapcsolatokat. Ezekben a civil szféra
szerepléi allnak egymassal kapcsolatban, melynek
szamos megjelenési formaja lehet. Gondolhatunk itt az
egyszerii e-mail-t6l kezdve a modernebb kozosségi
portalokig, csevegd programokig (msn, Skype).
FOszabaly szerint a térvényalkoto csak a kapcsolattartas
szabalyozza, annak formai kereteit hatarozza meg. Ezek
soran elsddleges cél az emberi méltosag, és egészséges
szellemiség megovasa azaltal, hogy torekedik a
becsiiletsértések, ragalmazasok és egyéb torvénybe
itk6z6 magatartasok (pl. tiltott pornograf felvételek
kozzététele) megeldzésére.
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Maga a  kapcsolat a  kotelez6  jogszabalyi
rendelkezéseken talmenden Onszabalyozo jellegii, ami
azt jelenti, hogy a résztvevok képesek alakitani azt sajat
igényeik szerint oly mértékben, hogy megfeleljenck az
elsirasoknak. Atgondolva a tisztin a maganszemélyek
kozotti kapcsolatok korét, belathato, hogy meglehetdsen
csekély azon esetek kore, amikor a 2 természetes
személy gy tud Osszekapcsolodni egymassal (pl. egy
sajat bels6 haldzaton, bluetooth/ vezeték nélkiili vagy
kabeles csatlakozas segitségével), hogy nem vesz
igénybe egy kvazi harmadik felet, csatorna
biztositoként. Gondoljunk csak bele, a maganszemélyek
kozotti elektronikus kapcsolattartas (email, chat) nem
torténhet meg internet szolgaltatok nélkiil. Ezért
sziikséges egy gazdasagi szereplot beiktatni a 2
kozosségi szerepld kozé.

C—B — C (C2B20C): A gyakorlatban ezek a kapcsolatok
indirekt modon kdétddnek Ossze, tehat az ligyfelek kozé
beékelédik még egy gazdasagi szerepld is, aki a
kapcsolat csatornajat hivatott biztositani (pl. weboldal
iizemeltetd). Ezekhez a kapcsolddasokhoz a legtobb
esetben egyfajta regisztracido sziikséges, amellyel az
igyfelek ¢és a gazdasagi szervezet kozott kdotelmi
viszony jon létre, mely szabalyozza a kapcsolat
leglényegesebb tartalmi elemeit.

A kapcsolat egyes formainak megismertetése utan
emlitést érdemel néhany gyakorlati példa is, melyek
tokéletesen tiikrozik az adott kapcsolati tipusra jellemzd
jegyeket, sajatossagokat.

Kormanyzati kapcsolatok soran torténik tipikusan az
elektronikus adozas. Adoiigyben az elektronikus
kapcsolattartasra akkor van lehetség, ha azt jogszabaly
az gy tipusdnak megjelolésével lehetévé teszi. A
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol sz616 torvény elektronikus
kapcsolattartdsra  vonatkozd szabalyait az ligyre
vonatkoz6 jogszabalyban meghatarozott -eltérésekkel
kell alkalmazni.

A gyakorlatban példa erre, amikor a pénziigyi képviseld
a képviselt kiilfoldi  vallalkozas  adobevallasi
kotelezettségét  elektronikus uton teljesiti, illetve
jellemzéen az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése
is szokott elektronikus uton torténni. Az adohatosag az
adokatelezettségek teljesitéséhez nyomtatvanyt,
elektronikus trlapot rendszeresithet kiilondsen a
bejelentésre, a bevallasra, a koltségvetési tamogatas
elélegének, gyakoribb igénybevételének igénylésére, az
adatszolgaltatdsra, a bevallas kiegészitésére sz010
felhivasra tett nyilatkozatra, az Onellenérzésre, az
adofizetésre, atvezetésre ¢és az adofolydszamla
egyeztetésére. A rendszeresitett nyomtatvanyon torténd
teljesitéssel azonos érték{i, ha az iratot az ad6z6 az
adohatosag honlapjan kozzétett szamitogépes program
segitségével tolti ki és allitja eld, és a kinyomtatott
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iratot aldirva az adohatésaghoz benyujtja, illetdleg
elektronikus uton kiildi meg az adohatosaghoz.

Masik igen gyakran el6forduld példa az elektronikus
kapcsolatokra az elektronikus cégeljaras. Ilyen esetben
az elektronikus cégbejegyzési (valtozasbejegyzési)
eljarasban a cég bejegyzésére (valtozasbejegyzésére)
iranyuld kérelmet a kdzigazgatasi informatikaért felelds
miniszter 4altal kibocsatott ajanlasban foglaltaknak
megfeleld, a céginformacios szolgalat honlapjan
kozzétett  informatikai  jellemzdékkel — rendelkezd
elektronikus nyomtatvanyon kell eldterjeszteni. A jogi
képviseld elektronikus uton a céginformacios szolgalat
honlapjan kozzétett, a kozigazgatasi informatikaért
felelds miniszter altal kibocsatott ajanlasban foglalt
informatikai  feltételeknek  megfeleld, mindsitett
elektronikus alairassal ¢és idobélyegzovel ellatott
okiratot (mellékletet) nyujthat be a cégbirésaghoz.

Véleményem szerint ahhoz, hogy atlathat6 legyen ezen
elektronikus kapcsolatok rendszere, fontos néhany
fogalmat tisztdzni. A tényleges kapcsolatok soran
nélkiilozhetetlen elvégezni az tn. azonositas folyamatat,
ami olyan szolgaltatds, amelynek eredményeként az
azonositast igényl6 a feladatanak ellatasahoz sziikséges
biztonsaggal - egy harmadik személy vagy sajat maga
altal - bizonyossagot szerez, hogy az azonositas alanya
megegyezik az azonositast kérd altal allitott személlyel,
és amelynek eredménye egy kelld biztonsagu, a
személy  azonositasara  egyértelmilen  alkalmas
informacié  kozlése, illetve megerdsitése. Ehhez
szorosan kotddik az autorizacié (feljogositas). Ez egy
azonositasra épiild szolgaltatas, melynek
eredményeként az egyértelmiien azonositott személyhez
(eszkdzhoz)  eljarasi,  hozzaférési  vagy  mas
jogosultsagokat allapitanak meg, és folytatodhat az
elektronikus kapcsolatok céljanak megvalositasa.

A rovid attekintés tiikrében megallapithatd, hogy még
az olyan jogviszonyok is melyeknek alanya maga az
allam ,,aldozataul estek” az IKT térhoditasanak, ezaltal
sziikségessé valt az érintett jogviszonyok jragondolasa,
elismerve ezzel maganak az informacios tarsadalomnak
a kiteljesedését és egyuttal elére vetitve az immar
elkeriilhetetlen tovabb fejlodését.
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