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KORUNK KISEROJELENSEGE: A GAZDASAGI BIZTONSAG DEFICITJE

1. Bevezetés

A gazdasdg biztonsdgos milkddése - az alapvetd biologiai-egészségiigyi-létfenntartasi
szempontok mellett - életiink egyik meghatdrozé részének tekinthetd. A gazdasig hasznositja
(jol/rosszul) a természeti erOforrasokat, termékeivel és szolgdltatdsaival determindlja
életkoriillményeinket, életmindségiinket, lehetOségeinket €és korlatainkat is. A termelés, a
fogyasztés, a beruhdzas, a kozigazgatds, a rendészet, az oktatds, az egészségiigy, a kozlekedés,
az energiaellatds (€s megannyi — itt fel nem sorolt - hdlézati infrastruktdra) sem nélkiilozheti a
gazdasag kiegyensulyozott miikodését, sot vele szemben legtobbszor novekedési, boviilési
igényeket is tdmaszt. Az egyes mértékadd dgazatok kozotti egyensily azonban nem bonthat6
meg lényegileg és raciondlis hatdrokon kiviil, hiszen ellenkezé esetben komoly
kovetkezményekkel kell szdmolnunk vildggazdasdgi, regiondlis, vagy nemzetgazdasagi
értelemben is. A téma kutatéi jOl tudjak: a kusza gazdasdgi érdekszovevényekkel tagolt
vildgunkban mér az is jelent0s eredménynek szamit, ha valamely orszdg-, nemzetkozosség-,
vagy politikai, szakmai szervez0dés — a gazdasagi vélsagkoriilmények ellenére is - képes

onmaga korabbi poziciéit fenntartani, megdrizni.

A gazdasag ,,biztonsdgi metszetével” torténd foglalkozds a megel6z6 évtizedekben nem volt
mindig kiemelt, vagy folyamatos teendd (a nyilvanvald sziikség ellenére sem), hiszen a
biztonsdg kérdésével csak sziikebb korben foglalkoztak egyes intézmények, vagy kutat6i
csoportok. Ennek egyik oka az lehetett, hogy a gazdasdg biztonsdganak szavatoldsa - a
maihoz képest - sokkal egyszerlibben, kevesebb tennivaloval, vagy konnyebb
megoldaskereséssel volt teljesithetd mind belfoldon, mind nemzetkozi szinten. Korunk
aktudlis gazdasagbiztonsagi kihivasainak torténd megfelelés — politikai-kozigazgatési, illetve
kozgazdaséagi-szocidlis értelemben is - egyre nehezebb, annak ellenére, hogy érzékelhetd

fejlddésen mentek keresztiil az alkalmazhat6 moédszerek.

Jelen cikk — a nemzetkozi viszonyok rovid attekintését kovetéen — elsdsorban a hazai
viszonyok kozotti gazdasdgi biztonsdgban fellelheté kérdéseket, dilemmadkat kivanja

értékelni, elemezni — keresve a helyzet kezelésének lehetséges aspektusait. A cikk



készitésekor Magyarorszdgon folyamatban van a gazdasdgi biztonsagrél szol6 torvénytervezet

dontés elokészitése, amely aktualitést is kolcsondzhet a mondanivalénak.”®

2. A gazdasagi biztonsag értelmezése

Jelen korunk - gazdasdgi (vildg?™) vélsdgként értelmezett - jelenségei vitathatatlanul
magukban hordoznak komoly, sok vonatkozdsban eddig nem tapasztalt kihivasokat,
kockédzatokat és kis mértékben fenyegetéseket is. ElemzOk szdzai szinte hetenként és
vildgszerte adnak ki értékeléseket, kiilonb6z0 részteriileti progndzisokat a kialakult
valsagszitudciok megitélésére, kezelési modjara és a kildbaldas mikéntjére. Még az is
eléfordul, hogy azonos jelenségek mozgatorigoit, allapot jellemzoit, illetve lehetséges
kimeneti kovetkezményeit ellentétesen allapitjak/itélik meg. Az atlagember szdmdra
nyilvanvalé: adott jelenség, vagy folyamat és annak teljes ellenkezdje nehezen létezhet
egyidejiileg és hitelesen (azonos helyszinen, azonos feltételek €s koriilmények kozott),
kovetkezésképpen valamely dllaspont vagy a koriilmények teljes ismeretének hidnyara, vagy a

szitudcié hamis megitélésére vezethetd vissza.

A gazdasdagi valsagjelenségek, azok értelmezése és a kiutkeresés koriili politikai-kozgazdasagi
bizonytalansagok is sejtetik, hogy nem léteznek olyan standard, fixen megalapozott elméleti-
gyakorlati megolddsok, amelyek egységesen és biztos eredményességgel haszndlhatdak
lennének minden fejlodéstorténeti korszakban, vagy az Osszes politikai-vallasi-tudomanyos-
kulturdlis koriilmények kozott®™® A széles korben elfogadott gazdasdgi torvényeket
(esetenként taldn még az axiomdkat is) feliilirhatjdk id6legesen mds prioritasok, sz€lsdséges

szandékok, esetleg nem kivdnatos (természeti, civilizdcids) rendkiviili események is.

A globalizdcié térnyerése — az ismert miikodési mechanizmus elényei mellett -
gazdasagbiztonsdgi problémdkat generdlhat regiondlis, sOt kontinentdlis értelemben is. Ez a

hatds azonban lehet egyoldalu is, hiszen a globaliziciés folyamatoknak nemcsak vesztesei,

% E dontés el6készitési folyamat tartalmdval jelen cikk késGbbi részében kicsit részletesebben foglalkozom.

% A 2008 évben kezdédott gazdasagi valsdg vilaigméretii kiterjedtsége tobb elemzé szerint legalabbis kérdéses,
hiszen vannak olyan kontinensek, ahol a kedvezdtlen kihatdsok nem jelentek meg a hazankban tapasztalhaté
mértékben.

% 14sd példaul napjaink egyik rendkiviil nehéz, mindméig megoldatlan problémajat: az Eurépai Unié monetdris
pénziigyi rendszerének valsdghelyzeti miikodtetési dilemmadit - az érintett tagorszdgok jelentdsen eltérd
gazdasagi, koltségvetési helyzetének tiikkrében. A monetdris unié miitkodésére léteznek ugyan kidolgozott,
szinvonalas elméletek, de azok nem adnak/adhatnak teljes korli vdlaszt minden, a gyakorlatban kialakult
vélsdgszituicio egységes kezelésére.
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hanem nyertesei is lehetnek. Ezt mutatja az a koriilmény is, hogy az elsdsorban Eurépdban és
Eszak-Amerikdban érezhetd vilsigjelenségek nem mutathatéak ki hasonlé mértékben pl.

Azsiaban.

Fenti gondolatokat erdsiti a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol sz6l6 1035/2012
(IL.21) sz. Korm. Hatérozat is: ,,A globalizdcio és az egyenlotlen fejlodés Magyarorszdg
biztonsdgi kornyezetében is mélyrehato vdltozdsokat okoz. A globalizdcio és nemzetkozi
integrdcio folyamata nem csak a nyitottsdagot, a fejlodés vivmdnyaihoz valo jobb hozzdférést
erdsiti, hanem a fenyegetések és veszélyek hatdsaival szemben is sebezhetébbé tesz. Uj
hatalmi kozpontok jelentek meg, vagy vannak felemelkedoben és tovdabbra is szamolnunk kell
gyenge és miikodésképtelen dllamokkal. Egyes szereplok részérol a tudomdnyos és
technologiai vivmdnyok nem békés céli felhaszndldsdnak lehetosége stratégiai veszélyt
hordoz. Folytatodik a biztonsdgot veszélyeztet6 nem dllami szereplok megjelenése és
befolydsuk erdsodése. Mindez dtrendezi és kiszamithatatlanabbd teszi egyes térségek

biztonsdgi helyzetét és a nemzetkozi eroviszonyokat.” [1]

Ha a biztonsdg altaldnos fogalmét (leegyszerilisitve) egy adott viszonyrendszer kozott fenndlld
kétoldali egyenstlyi allapotnak definidljuk, akkor nyilvanvald, hogy a kornyezeti feltételek és
a gazdasagi allapotok folyamatos véltozdsai (egyik oldal) szinte dlland6 korrekciot kovetelnek

a fenntarthat6sagot, vagy a fejlodést célul kitizo ,,mérleg” masik oldal4tdl is.

Felmeriil a kérdés: Lehet-e, kell-e kiilonbséget tenni a gazdasdgbiztonsag és a gazdasigi
biztonsdg fogalmai kozott, milyen (nem nyelvtani, hanem tartalmi) viszony lehet a két
fogalom kozott, illetve milyen Osszefiiggésben haszndlhatéak ezen kifejezések szakszerd,
definidlt formdban? A kifejezések allaspontom szerint fogalmilag nem kellden elkiilonitettek
definicids szinten, jelenleg viszonylag jol haszndlhatéak egymads helyett, kevert alkalmazasuk
még szakmai korokben sem értelemzavard, ellentétben az idegen nyelvil sz6haszndlatokkal.®!
A koznapi emberek tobbsége valdsziniileg nem érti a pontos kiillonbséget, nem tudja

megmondani, miért van/lehet sziikség az elkiilonitett értelmezésre €s széhaszndlatra.

o1 Szerz6 megjegyzése: A helyzet kissé hasonl6 a szallitds, fuvarozés, széllitmanyozés kifejezések koznapi (nem
szakmai) haszndlatdval és az atlagember szdmadra szinte azonos jelentéstartalmaval, pedig e fogalmak jelent6sen
eltérd szakmai tevékenységet hordoznak, mds nyelvekben e kifejezések egymds helyetti haszndlata
értelemzavard is.
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Alldspontom szerint a ,,gazdasigbiztonsdg” a komplex biztonsadgfogalom olyan részteriilete,
amely a benniinket globdlisan és regiondlisan koriilvevd dllamhéztartdsi-, termelési-, illetve
szolgaltatasi rendszerek szakmai (elsésorban kozgazdasdgi) torvényszeriiségeken alapul6
egyensulyi allapotaként hatdrozhaté meg. Az egyensily dllandé és folyamatos fenntartisa

rendkivil nehéz feladatnak szamit.

A ,,gazdasagi biztonsag” értelmezhetd kozosségi, vagy egyéni érzetek, érzelem egyiittesek,
tudati allapotok olyan komplex ereddjének is, amelyet a gazdasdg mindenkori helyzete,
helyzetének adott embercsoport/ok/ altali megitélése motivdl, és determindlt cselekvésre
0sztondz. Ez a megfontolds alapjan adddhat a feltételezés, hogy a ,,gazdasigbiztonsag”
precizen leirhatd, osszefiiggésekkel hitelesen jellemezhetd, objektiven analizalhaté fogalom,
ugyanakkor a ,gazdasiagi biztonsdg” az egyes kozosségek, vagy egyének - kiilso
koriilmények Osszhatdsara kialakult - sajat gondolatvilaga 4ltal leképzett belsd érzelmi-értelmi
lenyomat, tudati dllapot, vagy helyzetmegitélés, ahol bd tere van a szubjektiv
nézetrendszereknek is. A szubjektivitds jelenléte egyben jelzi azt is, hogy akdr azonos
gazdasdagbiztonsdgi  dllapotok is  kivalthatnak teriiletenként, d4gazatonként, vagy
érdekcsoportonként eltérd gazdasigi biztonsagérzetet és ennek kiillonbozd kovetkezményeit is.
A gazdasdgi biztonsdgérzet elvben alapulhatna egységes szemléletre, a helyes valosagkép
felismerésének kozos készségére, vagy egyes helyzetek raciondlis itéloképességének
meglétére, de sajnos megéllapithatd, hogy az egyes kozosségek, vagy egyének un. ,.,esemény
transzformécidja” még azonos gazdasédgi jelenség értelmezésében is jelentdsen kiillonbozhet
mas (politikai, valldsi, torténelmi, kulturdlis, természeti, kornyezeti, jogi, stb.) szempontok,

érdekek szerint.

A gazdasagi biztonsdg - mds megkozelitésben — emberi csoportokhoz, termeld erékhoz és
termelési eszkozokhoz kapcsolhatd olyan komplex fogalom, amely a felmeriilé kockézatok,
kihivasok, fenyegetések ellenére is igényli az adott koriilmények kozott dltaldban elvarhato
mikodési rend, anyagi viszonyok, illetve életmindség folyamatos fenntartdsat. A gazdasagi
biztonsag tehat munkavégzésen alapuld érték, amelyet nem Onmagatdl 1étezik, azt meg kell

teremteni €s allanddan 6vni kell a karos hatasoktol.

A gazdasagi biztonsdg ugyanakkor tekinthetd olyan ellatdsi keretrendszernek is, amelyen
keresztiill miikodtethetdek a tarsadalom szektorai (ipar, mezdgazdasag, kereskedelem,

kozlekedés), a kultura, a sport, a miivészet, az oktatds, a honvédelem, a rendészet, a pénziigy,
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a technoldgiai fejlédés, stb., ugyanakkor meg kell emliteni a fogalom szocidlis dimenziéja’lt62
is. A gazdasdgi biztonsag hidnya — ebbdl eredoen - szintén zavarokat okozhat a gazdaségi élet

tobb teriiletén.

Az 4ltalanos gazdasdgi helyzet és az ezt leképezd gazdasdgi biztonsagérzet aktudlis dllapota
(szufficit, egyensuly, vagy deficit) kozvetett kivalté oka lehet tarsadalmi mozgasoknak, egyes
rétegek belsd atrendezddésének, esetleg torténelmi 1éptékli események sorozatdnak is (mind

kedvezd, mind kedvezdétlen irdnyban).

Fentiek alapjan egyértelmiien megéllapithatd, hogy a gazdasdgbiztonsdg és a gazdasagi
biztonsdg még fogalmi elkiilonités esetén is egymdssal szoros Osszefiiggésben,
kolcsonhatdsban 1évo fogalmak, amelyek kozott szinte elvalaszthatatlan kapcsolat 1étezik. Ez
még pozitiv értelemben is igaz, nevezetesen: a gazdasdgi biztonsdgérzet komoly hidnya
(deficitje) €lénkitd hatdssal van a gazdasdgi védelmi felkésziiltségére, tdgabb értelemben a

gazdasag(ellatas)biztonsagra.

Nem 4all rendelkezésre ugyan tobb orszdgra elvégzett célirdnyos kutatds, de okkal
vélelmezhetd, hogy a gazdasidgi biztonsag ,szufficit”-es dallapota - elsOsorban a
nemzetgazdasdgok daltaldnosan korldtozott teherbiré képessége miatt - szinte sehol nem
jellemzd. Ez azt jelenti, hogy a kihivasok, kockédzatok, fenyegetések dllandéan véltozé (sajnos
bdviild) koriilményei kozott az dllam, vagy az infrastruktira iizemeltetok daltaliban nem
képesek a veszélyekkel ardnyos védelmi kiadasok finanszirozasara. A kivénatos allapot
nyilvanvaléan legaldbb a stabilizdlt egyensuly lenne. A tényleges 4llapotok szerint a
gazdasagi biztonsdg gyakorta ,.deficites” dllapotban van, legtobbszor az Osszes szerepld

(iizemeltetok, maganszemélyek, stb.) szempontjabodl.

3. Helyzetkép a gazdasagi biztonsagrol

Jogszabdlyban is rogzitett, de szakmai evidencidnak is tekinthetd, hogy a gazdasagi biztonsag
nemzeti ligy, kiemelt fontossidga nem vitathaté sem dllami, sem tarsadalmi, sem magéanéleti

szempontbol.

62 A szocidlis vonatkozashoz tartozik pl. a kereslet-kindlat viszonya, a munkanélkiiliség, a népességi adatok,
gyermekvéllaldsi hajlandésdg, a lakossdg altaldnos elégedettségi szintje, egzisztencidja, perspektivikus kildtasai,
az infrastruktira, a nagy ellaté rendszerek allapota, stb.
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Altaldnos helyzetkép

A kb. 2008 6ta /nemzetkozi szinten is/ érzékelhetd valsdgallapotok koncentraltan felhivtak
a figyelmet a gazdasagi biztonsag altalanos problémakorére, széleskoriivé téve a témaval
torténé foglalkozés igényét.>> Sokan és sokszor leirtdk mar, hogy a veszélyérzet, illetve a
kockézattudat az emberekben nem dlland6. A napi események, tennivalok sokasiga
elveszi a veszélyérzet fokuszat, a folytonos valtozasok nehezen kovethetdek. A politikai-
és gazdasagi dontéshozok ingerkiiszobét — a rengeteg mas teendd miatt - tobbszor csak a
mar megtortént, nem kivdnatos rendkiviili események érik el, vagy azok aktualizdljak.
Viélsagkoriilmények kozott tapasztalhattunk piaci problémdkat, idonkénti elldtdsi
zavarokat, nem kivanatos rendkiviili eseményeket. Ilyen alkalmakkor feltétleniil sziikség
van koordindlt veszélyhelyzet kezelésre, a reagdlé erdk Osszehangolt miikodésére. A
gazdasagi biztonsag helyzetének nemcsak normdl idészakban, hanem valsdghelyzetben is
stabilnak kell lennie, azonban az ehhez sziikséges erdforrdsokat nyilvanvaldan csak egy

erds, stabil gazdasag tudja biztositani.

Sajnos néhdny nemzetgazdasdgi szintli probléma az utébbi 6-8 évben dllanddsulni latszik.
Hatalmas erofeszitésekre volt/van sziiks€ég ahhoz, hogy a koltségvetési hidnycél, a
munkahelyteremtés, a munkanélkiiliség, a szocidlis rendszer dtalakitdsa, az oktatds- és az
egészségligy, az arfolyamproblémak, a belfoldi és nemzetkozi (dllam) addssdgvalsag, az
EU- és IMF megallapoddsok gondjai rendezddjenek, a nagy allami eloszté rendszerek
korszertisitésre keriiljenek. Ezen kiviil nem hanyagolhat6ak el a befektetés, a miiszaki
fejlesztés, a kozlekedés- és infrastruktdrafejlesztés, a nemzetkozi kotelezettségvallalasok,
az adozds, a kutatdsi sziikségletek, a gazdasdgvédelem, honvédelem, rendészet (mint
kiemelt témdk) megolddsra var6 feladatai, gondjai sem, amelyek iddiitemezetten
megoldésra varnak. Az emlitett hatalmas feladatok nagy szellemi- €s idobeni leterhelést
jelentettek/jelentenek a felépitményi szerepet betdltd jogalkotéi apparatusra is, ezt

igazoljak az elmdlt idSszak rendkiviil intenziv dontés elSkészitési folyamatai is. **

% Szerz6 megjegyzése: Erdekességként megemlithetd, hogy egyes szakirodalmi megallapitasok szerint a kritikus
infrastruktira védelem kezdetleges formdja elvben visszavezethetd a kordbbi évszazadokra, de sokan a fogalom
kialakuldsat, az azzal kapcsolatos intézkedéssorozatok nyitdnyat mégis leginkdbb a 2001. szeptember 11-i New
York-i eseményekhez kapcsoljak.

% A kozelmult (néhany év) jogszabdly alkotdsi ,,dompingje” nagységrendileg hatalmas feladat dradatot okozott a
kozigazgatasnak, kiilonosen a megeldz6 évtized hasonlé tipusi munkaihoz viszonyitottan.
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Napjainkra alapvetéen megvaltozott az a korabbi helyzet is, hogy a gazdasagi biztonsig

alapjat kifejezetten a (katonai jellegii) védelemgazdasag szempontjai hataroztak meg.

A gazdasagi biztonsdg megszilarditisdhoz vezetd 1t egyik legfontosabb feladata a
munkahelyteremtés, a gazdasagi novekedés serkentése és a versenyképesség fejlesztése
lenne, hiszen e harom tényezd ,,dominé elven” beinditana tovdbbi kedvezd folyamatokat.
Nehezen eldonthetd (és ezért mértékadd elemzdket is megosztd) kérdés napjainkban is,
hogy a gazdasig novekedését melyik modszerrel lehet inkdbb elérni: a fogyasztds
élénkitésével, vagy az ado-€s jarulék rendszer eszkozeivel, a kutatds- és az innovaciod
tamogatasaval. Ervényt kell szerezni azon elvarasoknak is, hogy rovidtavi érdekek ne

veszélyeztethessék, vagy zarhassdk ki hosszabb tavi érdekek megvaldsulasat.

A jelenlegi nemzetkodzi gazdasagi vélsagkoriilmények kozvetlen magyarorszagi kihatéasai
miatt is nagyon nehéz megtaldlni azt az operativ, illetve legalabb kozéptavu intézkedés

kombindcioét, amely hatékonyan eredményre vezetne, nagy hattérkockazatok nélkiil.
Rovid nemzetkozi kitekintés

A vildggazdasag 2004 és 2007 kozott évente kb. 4,5 — 5 % kozotti litemben fejlodott és ez
hosszabb idére visszatekintve gyors novekedésnek szamitott. A novekedés 2004—-2007-ben
Osszességében 21%-o0s volt. A helyzet 2008 évtdl gyokeresen megvaltozott (negativan),
amely hazankra is meglehetdsen gyorsan és kedvezdtlen irdnyban hatott. Csokkent a
GDP, egyensilyi nehézségek adodtak, sziikség volt nemzetkozi szervezetek segitségére
(EU, IMF), nyomaszté terhet jelentett a felhalmozddott 4allamaddssag, komoly
arfolyamkockazatok keletkeztek, a lakossag egy része eladésodott. A globalizacié miatt az
egyes orszdgok nehezen tudjdk magukat fliggetleniteni a nemzetkozi hatdsokt61.%°
Napjaink egyik legfontosabb aktudlis kérdésévé valt: Hogyan érinthetne benniinket az
esetleges euro-Ovezeti monetdris valsag, milyen kovetkezményekkel jarna egy esetleges
gazdasagi recesszid, vagy stagndlds, miért hullimzéak a Kozép-Eurépai gazdasagi

eldrejelzések, stb.?

% Erre — sajnos — egyik legjobb példa hazdnk, ahol a naponkénti valuta- és deviza arfolyamvaltozdsok nagy
tobbsége fliggetlen a hazai torténésektdl, azok hatdsa viszont meglehetdsen nagymértékben érint magyarorszagi
szektorokat, érdekeltségeket, s6t szélesebb lakossdgi rétegeket is, rontja a kereskedelmi /féleg/ import
pozicidkat.
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Az egyik lehetséges — nem pozitiv toltetli - megéllapitas a kozeljovorol. Idézet:

»A Capital Economics, az egyik legnagyobb londoni pénziigyi-gazdasdgi elemzohdz
minap osszedllitott elorejelzése szerint az euro-ovezet az adossdgvdlsdag okozta siilyos
makrogazdasdgi kdrok miatt a kovetkezo két teljes évet recesszioban tolti. A cég londoni
kozgazddszai azzal szamolnak, hogy az eurd-ovezeti gazdasdg teljesitménye 2012-ben
dtlagosan 0,5 szdzalékkal, 2013-ban 1,0 szdzalékkal esik vissza. A Capital Economics
elemzoi szerint azonban ha az adossdgvdlsdg gyors eszkaldloddsnak indulna - példdul
rendezetlen koriilmények kozott bekovetkezo torlesztési ledlldsok, bankvdlsdg vagy akdr az
euro-ovezet valamilyen formdji felbomldsa formdjdban -, az ennél is sokkal mélyebb
recessziot okozna a valutauniéban.”®® Ez a prognézis sajnos hazdnkban is észrevehetéen
novelné a gazdasdgi biztonsag deficitjét mind az allamhdztartds, mind az egyes ember

szintjén.

Az euro Ovezeti valsag esetleges kiszélesedésében a legnagyobb kockdzatnak az
szamitana, hogy hazank elveszithetné novekedésének egyik lehetséges pillérét, vagyis a

Nyugat-Eurdpai kereslet jelentds hényada’lt.67

A gazdasagi biztonsdg pozicidja hazankban centrdlis téménak tekinthetd, hiszen foldrajzi
értelemben kozepes méretli, gazdasagi értelemben rendkiviil nyitott, a kiils6 gazdasagi
hatdsokt6l erdteljesen fiiggd orszdg vagyunk. Gazdasdgi pozicionk tehdt nemcsak
onmagunktdl fiigg, sem a nyersanyagok rendelkezésre élldsa, sem a kiilkereskedelem, sem
a foglalkoztatds tekintetében. Mi helyzetiinknél, méreteinknél fogva nem vélaszthatunk
ellaté gazdalkodasi format. Ezt még azon kevés erds gazdasagi kondicidkkal, bévebb
természeti erOforrasokkal rendelkezd, nagyteriiletli orszdg sem vdlasztotta/valaszthatta,
amely/ek/nek kozel minden adottsdga (demografiai, természetfoldrajzi, stb.) meg lenne

ehhez.

% Jdézet: Ujabb gazdasagi valsag?
http://inyt.pte.hu/migkomm/munkaanyag/CD/htdocs/feladatok2/1/01 MANAGEMENT _ Ujabb_gazdasagi_valsa

g.pdf
Letoltés: 2012-06-10.

7 Nyilvan e lehetséges kovetkezmény szolgalhat indokul arra, hogy jelenleg érzékelhetden szeretnénk bovitent,
tobb esetben feléleszteni a keleti irdnyd (els6sorban 4zsiai és tdvol-keleti) egylittmiikddésiinket, iizleti
kapcsolatainkat.
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A roviden vazolt nemzetkdzi koriilmények hazdnkra nézve is nyilvanvalé és komoly
biztonsdgi kockdzatokkal jarnak, amelyek kezelése nemcsak allami, hanem nemzeti ligy
is. Hazank nyitottsaga és er0s nemzetkozi termelési-kereskedelmi fiiggése miatt feltétleniil
keresniink kell djabb lehetdségeket, a benniinket szinte folyamatosan éré kedvezdtlen

p e . 68
hatasok mérséklése érdekében.

A gazdasagi valsdghelyzet a kornyezd orszdgokhoz viszonyitottan erdsebben érintett
benniinket. Sajnos meglehetdsen zavarja a képet az a jelenség is, hogy hazai mértékadd
szakértoi korok — a kiilfoldi megfigyeldk, partnerek szemszogébdl nézve - nem egyezden,
inkabb eltérden itélik meg hazdnk gazdasédgi helyzetét és az adott (kényszer) helyzetben

sziikséges tennivaldkat mind politikai, mind ko6zgazdasagi- pénziigyi teriileteken.

A biztonsdgnak nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi alapokon is stabilnak kell lennie
¢ mind hazai (csokkenteni kell a ,,leszakad6”, kildt4stalan helyzetben 1év6 lakossagi
rétegek” szdmat, meg kell allitani a demografiai helyzet romldsit, meg kell
sziintetni a sziirke-, illetve feketegazdasag jelenlétét, fokozni kell az élelmiszerlanc

biztonsagat, stb.),

¢ mind nemzetk6zi viszonylatban (két- és tobboldali nemzetkdzi egyeztetések

tjdn).

Kifejezetten érdekiink a vildggazdasag stabilizalodéasa, az eddigi meghataroz6 novekedési
kozpontok (EU, USA, KINA) fejlédése, hiszen a kapcsolati dsszefiiggések révén ez a
kornyezet jelenthet kedvezd feltételeket sajat novekedésiink beinduldsa szdmadra is. A
nemzetkozi gazdasagi és politikai kornyezet esetleges romldsa kedvezdtlen lenne
szamunkra is. A magyar gazdasiag termelési oldalrdl torténd biztonsdgat részben hazai,
részben kiilfoldi tényezOk hatdrozzak meg nyitottsdgunk €s erds kitettségiink miatt. Tobb
gazdasagi szakértd szerint a jelenlegi EU-s problémdkat (kétsebességes Eurdpa, a

mediterrdn orszdgok valsiga, stb.) ujszerliségiik miatt nem lehet a régi moddszerekkel

% Szerz6 megjegyzése: Természetesen jelentds pozitiv hatdsa is vannak nemzetkozi kereskedelmi-gazdasagi két-
és tobboldald kapcsolataiknak, de ldtnunk kell, hogy a gazdasdgi biztonsdg szempontjabdl els6dlegesek a két
hatds ereddjeként vizsgilhaté egyensulyi dllapotok.
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kezelni, ezért a kdvetkezd néhany év varhatéan tovéabbi egyensilyi, biztonsdgi gondokkal

telitett lesz.

Ez a témakor szorosan 0sszefiigg a gazdasagi biztonsag deficitjének témakorével. Ez azt is
jelenti, hogy a benniinket koriilvevl orszdgok, régidk biztonsigi helyzete is kihatdssal
lehet hazai viszonyainkra nemcsak tarsadalmi, hanem természetfoldrajzi (&tnyudld
kornyezeti szennyezések, stb.) értelemben is. Tekintettel arra, hogy a biztonsagi
kockédzatok egy jelentds része nem teriileti alapi (pl. informatika, kiberbiztonsag,
éghajlati, kornyezeti témdk, pénziigyi stabilitds, kritikus infrastruktira nemzetkozi
halézati elemei, egyes migrdcids iigyek, rendészeti kérdések, multinaciondlis cégek
jelenléte, nemzetkozi logisztikai és szallitmanyozdasi szolgaltatasok, stb.), feltétleniil
sziikséges a nemzetkozi egyiittmiikodés az Osszes relevans kérdésben mind kétoldalq,
mind tobboldald keretekben, indokolt esetben regiondlis szinten is. Nemzetkozi
kapcsolataink hasznosithatéak lennének abban is, hogy tanulmanyozzuk mas orszagok
gazdasagvédelmi rendszerét (kiilonos tekintettel az djszerti kihivasokra, kockdzatokra),
kicseréljiik tapasztalatainkat, esetleg atvegyiik masok bevalt, korszerli médszereit. Kiilon
jelezni kell azt, hogy egyes kihivdsok és kockazatok jellemz6 tulajdonsdgaiban - érdekes
modon - ellentétes hatasok is lehetségesek. Pl. a migraci6 egyidejlileg jelenthet gazdasagi
eldnyt, de hordozhat kozbiztonsdgi kockdzatokat is, annak illegélis formdja pedig jol
funkciondlé idegen rendészetet, illetve Kkifejezetten nemzetkozi koordindciét tesz

sziikségessé.

Feltétleniil meg kell emliteni a 2009 évben, Oroszorszdgban alakult, vagy szervezddott tn.
BRIC orszdgok® novekvd befolydsdt a gazdasdgi élet minden teriiletére. A gazdaségi
fejlodés kb. ugyanazon szakaszdba tehetd, feltorekvO négy orszdgra sokan a fejlett
vilagéval szembenalld, alternativ gazdasagi rend szimbdélumaként tekintenek. A BRIC
azonban immar egy S-sel is bdviilt, miutdn Kina meghivasara Dél-Afrika is részt vehet a
munkdban. A BRIC orszdgok mar tobb tdrgyaldst folytattak pl. a nyersanyagérak
ingadozdsar6l, valamint a nemzetkozi pénziigyi rendszer megreformaldsardl is.
Eldrejelzések szerint 2050-re a viladg hat legnagyobb gazdasidga az USA, Japédn és a négy

BRIC orszdg lesz. A BRIC orszagok egyiittmiikodése — sok elemzd véleménye szerint — a

% A BRIC egy mozaiksz6, amely Brazilia, Oroszorszag, India és Kina angol nevének kezdébetiiibdl 4ll. Tovabbi
részletek olvashatoak itt:
http://www.btk.ppke.hu/uploads/files/bernatheszter.pdf

Letoltés: 2012-06-10
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gazdasagi vélsdg hatdsdra alakult ki. A BRIC egyiittmiikodés még érezhetden kezdeti
stidiumban van és sok egyeztetésre varé kérdés (nyersanyagkészletek, termelés
orientdltsdg, kiilonb6z0 tradicidk egyeztetése, beilleszkedés a meglévd vildgrend
koriilményei kozé, stb.) var megoldasra, de a méretek és a befolyds novekedés varhatd
perspektivdi kozvetett hatdssal lehetnek Magyarorszdgra is, a gazdasdgi biztonsag

érintettsége miatt.

A hazai allapotok rovid attekintése

Magyarorszdgon a gazdasdgi biztonsdg, a védelmi felkésziilés teriiletén jelenleg

jogalkotasi folyamat zajlik.

A 2011. november 30-i kormdnyiilésen elfogadasra keriilt a 2012-2030 kozotti idészakra
vonatkozé atfogd koncepcié a nemzetgazdasag biztonsdgos milkodésérdl és védelmi
felkészitésérol és megsziiletett a gazdasidgbiztonsagi rendszer létrehozasdnak feladatairdl
sz016 1410/2011. (XII. 1.) Korm. hatdrozat, amely szerint eldterjesztést kell késziteni a
gazdasagbiztonsagrol sz6l6  torvény szabdlyozdsi  koncepciéjardl.[2] Jelen cikk
készitésekor folyamatban van a gazdasagbiztonsigrol szol6 torvény megalkotdsa, amely

varhatéan 2012. II. félévében keriil az Orszdggylilés elé elfogadasra.

Az atfogo6 koncepcidrél megjelent egyik szakmai publikdcidban olvashaté:

LA fogalmi lehatdroldsok kozott szerepel a gazdasdgbiztonsdgi vdlsdghelyzet javasolt
definicioja, amely szerint a kiilonleges jogrend kiilonbozo iddszakai, illetve az azok
szintjét el nem erd un. kiiszob alatti szitudciok (azok kozott a gazdasdg belsé zavardt
eldidézo  gazdasdgi vdlsdghelyzet) mind-mind vdlsdghelyzetnek mindsiilhetnek a
gazdasagbiztonsdg szempontjdbol. A gazdasdgbiztonsdgi vdlsdghelyzetet kivdlthatjik a
katasztrofdtol a rendkiviili helyzet kihirdetéséig terjedo skdldn elhelyezkedo kiilonbozo

rendkiviili helyzetek, események.” [3]
Az 4tfogd koncepcid megnevezi a gazdasigbiztonsdgi tevékenységhez kozvetleniil

kapcsolodd tn. horizontélis témdkat is, a kovetkezOk szerint: honvédelem, katasztrofa

elhdritds, rendvédelem és bevandorlds politika, pénziigy, egészségiigy, kornyezetvédelem
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¢és fenntarthatésdg, vizkdarelhdritds, kritikus infrastruktdra védelem, birésagok kiilonleges

jogrend szerinti mitkodése.

A fent hivatkozott, 2012-2030 évekre vonatkozé atfogd koncepcio tartalmazza tovabba a
gazdasagi biztonsag ,szereplok szerinti” rendszerezését, vagyis a fogalmon beliil

megkiilonboztetni javasolja a

= fogyasztoi,

= szolgdltatoi,

»  kozigazgatdsi,

»  nemzetkozi gazdasadgi, illetve

* infrastruktiira

biztonsdgot. Minden kategdria 6ndlléan definidlhatéd és értelmezhetd, normal iddszaki és
valsaghelyzeti koriilmények kozott is. A kategéridk gazdasdgi biztonsdgon beliili
elhelyezése indokolt, egymdshoz viszonyitott jelentOségiik, sulyuk is megfeleld.
Ertelmezés kérdése, hogy az ot kategéria teljes kortien lefedi-e a gazdasigvédelem
minden aspektusét (dlldspontom szerint a termelési biztonsag még szerepeltethetd lenne

onallo, hatodik kategoriaként).

A koncepcid — dlldspontom szerint helyesen — kiilon kitér a kritikus infrastruktirara,
amelynek elemei szinte alappillérként gondoskodnak a nemzet- és gazdasagbiztonsagrol.
A kritikus infrastruktira /kordbban kijelolt/ elemei interaktiv, kolcsonoson Osszefiiggd
hal6zatok formdjaban biztositjdk 1étfontossagu dgazatok, aldgazatok mukodoképességét.
A gazdasdg mukodése szempontjabol kiemelt teriileteken azonositandé kritikus
infrastruktira elemeknél tobbféle — itt most nem részletezett- iizembiztonsiagi szempont
létezik, amely akar dgazatonként is eltérd tartalmu lehet. (Ez komoly nehézségeket okoz a

szektorokon, aldgazatokon beliili azonositasi feladatok végrehajtasanal)
Nagyon lényeges €és hasznos jogszabdlyként a kozelmultban megjelent a 1035/2012. (II.

21.) Korm. hatdrozat, amelynek 1. sz. melléklete rogziti hazdnk biztonsdgpolitikai

kornyezetét, helyzetét €s érdekeit a vildgban, nevesiti biztonsagi kihivasainkat, azok
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kezelési modjat és a végrehajtas eszkozrendszerét®. A joganyagbdl kiemelném a
pénziigyi-, a kiber-, az energiabiztonsigra, a globdlis éghajlat-és kornyezetvéltozasra,

valamint a természeti és ipari katasztréfikra vonatkozé 30-35 pontban foglaltakat.”'

Az atfogé koncepci6 — dalldspontom szerint — helyesen mutat rd arra, hogy a
gazdasdgvédelmi rendszer jelenleg nem szabalyozott atfogdan, hidnyzik a komplex
felkészitésért felelds kormdnyzati szerv megjelolése, hidnyos a gazdasadgvédelem
informdcids (adat) bazisa, s tobb fontos dgazatban sincs meghatdrozva a valsdghelyzeti
elégséges minimalis kozszolgéltatdsok mértéke. Ehhez kissé hasonlé probléma a
gyakorlatban is jol érzékelhetd volt mér tobb alkalommal is a vasutas szakszervezeti
sztrajkok esetén (pedig ott volt hatdlyos joganyag az elégséges szolgéltatdsokra), pl. az

értelmezési szempontok nem voltak azonosak az érintett felek kozott.

Fontos €s elérend0 szabdlyozdsi cél lehet a védelmi felkészités idObeni hatalydnak
kibovitése az Alaptorvény szerinti mindsitett idOszakokat el nem érd kritikus
eseményekre, idoszakokra. A gazdasiagbiztonsagrél szold torvényben egységesen kell
szabdlyozni a védelmi felkészitést, a valsaghelyzeti miikodést, finanszirozdst és — ha nem
szerepel a jogalkotdsi tervben kritikus infrastruktira védelemrdl sz6l6 kiilon
torvénytervezet megalkotdsa — szabdlyozni kell a kritikus infrastruktira védelem még

rendezetlen kérdéseit, finanszirozasi maédjat.

4. Osszegzés, kovetkeztetések

A gazdasdgi biztonsdg deficitje életiink egyik kisérdjelensége. Tekintsiik 4t egy példén,

hogyan éli meg a sajat helyzetének valtozasait egy /kis/vallalkozas?

(Elindul reményekkel, befektet munkét, pénzt, idot, érzékeli a mikro, késébb a makro

kornyezeti valsagallapotokat, ndla jelentkezik napi arfolyamkockazat. KésObb csokken

" Lasd az Irodalmi hivatkozdsoknal [1]. Az 1035/2012. (II. 21.) Korm. Hatdrozat 1. sz. melléklete 51 pontbdl

" Tt szeretném kiegészitésként megemliteni a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak
alapelveir6l sz616 94/1998. OGY. sz. Hatarozat-ban foglalt megallapitdsokat és rendelkezéseket.
http://www.complex.hu/kzldat/098h0094.htm/098h0094.htm

Letoltés: 2012-06-10
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iranyaba a fizetOképes kereslet, vasarloinal csokken a szabad rendelkezésii anyagi forrds,
hitelezési nehézségek veszik koriil, realizdlédik a szabdlyozdsi kockazat, csokken a
bevétele, szamara kedvezdtlenek a szabédlyozé rendszer gyakori véltozédsai. Véltoznak a
kozterhek, nem fizetnek a partnerei - ezért hétralékai keletkeznek ado- és jarulék
tigyekben. NoOvekednek a koziizemi, vagy a beszerzési koltségek, finanszirozasi
nehézségek addédnak értékesitési teriileten, panikhelyzet alakulhat ki, nagy erdfeszitéssel
részt vesz a konkurencia harcban, kényszerlien valtoztat tervein, céljain, magéanéleti,

egészségligyi gondok keletkeznek, stb.)

A bemutatott folyamat nem konkrét valédi torténet, nem tartalmaz mindent, de életszeri és
nem egyedi jelenség. A gazdasigi biztonsdg deficitje, mint ok-okozati Osszefiiggés
folyamatosan, de nagyobb részben a példa szerinti vallalkozé tevékenységén kiviil all6 ok,
vagy dltala befolydsolhatatlan kiilsé koriilmény miatt keletkezhet, vagy alakulhat ki. Igy a
megoldds, vagy a nehéz helyzetbdl valé menekiilés kulcsa sincs a példa szerinti véllalkozénk
kezében. Kialakul a gazdasdgi biztonsdg deficitje, koveti a szocidlis elbizonytalanodés, a
tehetetlenség érzete. A vallalkozdé nagy valdszintiséggel nem elézi meg, nem analizdlja
részleteiben a vele torténteket, nem ismeri fel a magasabb rendli 6sszefiiggéseket és azok ra
nézve kozvetett, legtobbszOor negativ hatdsait. Ez a példa — mdas koriillmények
felsorakoztatdsdval — mads teriileteken, foglalkozdsi korben, mads gazdasdgi, kulturdlis,

muvészeti, oktatasi, stb. szitudcioban is bemutathato, levezetheto lenne.

Az allamigazgatast is rengeteg olyan, jorészt kiilsd hatds éri, amely tevékenységi korén kiviil
all6 okbdl keletkezik, de mégis hatdssal van tevékeny mindennapjaira. Az &allam sem
mindenhat6, az altala alkalmazhaté6 moddszerek sem végtelenek, ellenkezdleg, a gazdasagi
torvényszertiségek sok esetben nagyon sziikk mozgasteret engednek az dllami dontéshozdéknak
is. Az dllam szakirdnyu feladata a jogszabdlyalkotds, a gazdasagvédelem végrehajtdsanak
megszervezése, a feladatok mozgdsformdinak koordindldsa, a kozos felelosség- ¢és
kockézatvallaldson alapuld finanszirozasi médok kidolgozasa és tizemeltetése. El kell érni,
hogy az egyre novekvd szamu zavaré események kozott is jol miikodjon a gazdasig és a
kiilonbozo eredetli valsaghelyzetek kezelése is megoldott legyen. A kihivasok, illetve

kockazatok felfoghatoak egyfajta kovetelménytdmasztasként is az illetékesek szamara.

A fenti elemz0-értékeld gondolatok azt mutatjak, hogy a vildggazdasag, a belfoldi gazdasagi

allapotok €s a globalizaci6 egyiittes kihivdsdnak minden teriileten rendkiviil nehéz megfelelni.
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A legutébbi évtized is tobb tanulsdggal jart: a mar megoldott problémdk periodikusan, de
egyre magasabb szinten Ujratermelddnek. Ez igaz a gazdasédgi biztonsdg deficitjére is, hiszen
egy-egy koOzOsségi, vagy személyes valsaghelyzet megolddsa csak iddleges lehet. A
biztonsdgrél, mint egyensulyi kovetelményrdl - az oOrok véltozdsok fiiggvényében -

folyamatosan gondoskodni kell, minden érintettségi szinten.

Osszegezve felelésen 4llithaté, hogy csak jol prosperdlé gazdasidg mellett biztosithaté a
gazdasagi biztonsadg stabil dllapota. A deficites jelenségek gyakoriak, hullimzd6ak, de mindig

kovetkezmények, a gazdasdg altaldnos mitkodésének allapotjelzdi.

A gazdasdg védelmi felkészitésének finanszirozdsa sokcsatornds, amely ©Onmagédban is
kockézatos €s nehezen atlathatd. A megel6z6 védelemre forditott anyagi eréforrdsok azonban
sziikségesek €s feltétleniil hasznosak, de a gazdasdgi biztonsdg deficitjének kialakuldsat

leginkdbb a jol miik6do piacgazdasag akadalyozhatja meg.
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