Dr. Nagy Henriett r. fohadnagy: Pecunia (non) olet —
avagy a pénzmosas jogi, kriminologiai, kriminalisztikai aspektusai

és kapcsolata a szervezett biinozéssel

I. FEJEZET

BEVEZETO GONDOLATOK

Az elmult évtizedekben a vilag vezetd allamaiban is az érdeklddés kozéppontjaba keriiltek a
pénzmosast keletkeztetd blincselekmények, illetve magabol a pénzmosasbol eredd problémak.
Bér kordbban mindez csak tavoli jelenségnek tiint szdmunkra, amely csupdn kiilfoldon
létezett, napjainkra vilagossa valt, hogy Magyarorszagon is 1) blin6zési formak telepedtek

meg.>

De mit is jelent maga a kifejezés: ,,pénzmosas”™? Melyek azok a pénziigyi és banki
tranzakcidk, amelyek szokatlannak tlinnek €és pénzmosasra utalhatnak? Valoszintileg sokan
asszocialnak a 20. szazadi gengszter és maffiafilmek vildgara e sz6 hallatan €és bizony nem is
jarnak nagyon messze a valosagtol. Meglehetdsen kifinomult technikai és pénziigyi ismeretek
szlikségesek ahhoz, hogy ,sziiletési bizonyitvanyt” allitsunk ki olyan dologrél, amely
valdjdban meg sem sziiletett. Olyan ez mintha el akarnank hitetni valakivel a levegd

eredetét.>

A pénzpiacok globalizacidjaval a szervezett binozéi kordk is igyekeznek minél
hatékonyabban kihasznélni a csucstechnoldgia nyujtotta eszkozoket és a pénziigyi szféraban
is helyet kovetelnek, amelynek utjan megprobaljak az illegalis jovedelmet tisztdra mosni,
ezért a pénzmosds elleni kiizdelem alapvetd célja annak megakadalyozdsa, hogy a

blinelkdvetdk a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmeiket utdbb ,,legalisan” felhasznaljak.

> Barabas A. Tiinde: Létszat és valosag, Gondolatok a pénzmosas és forrdsa, a szervezett biindzés egyes
kérdéseirdl, in: Beliigyi szemle, 2003/7-8., 131. p.

** http://jesz.ajk.elte.hu/worle49.pdf

> http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny mce/File/Vedes/pinter beatrix/pinter b_tezisek muhely.pdf


http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/File/Vedes/pinter_beatrix/pinter_b_tezisek_muhely.pdf

A pénzmosas hataron atnyuld jellege (tehat az a tény, hogy az alapbilincselekmények ¢és a
kapcsolodd pénzmosas elkovetdi nincsenek tekintettel az orszaghatarokra) felveti a

pénzmosas elleni kiizdelem terén a nemzetkozi egyiittmiikodés sziikségességét.*®

A pénzmosas mara az egyik legnagyobb hasznot generdld és leginkabb nagyszabasunak
mondhatd ,,lizletté¢” nétte ki magat, amely mar az egész vilag gazdasagi folyamataira hatassal
van.”’ A biinelkovetdk jelentés hanyadat a tekintélyes anyagi haszon megszerzésének a
lehetdsége motivalja a kiilonbozé deliktumok megvaldsitdsara. Tekintettel arra, hogy a
blincselekményekbdl szarmazd vagyon - novelve a jogellenes cselekmények hatdsagok altali
felfedezésének esélyét - jogszerli tevékenység gyakorlasa soran nem hasznalhato fel, az
elkovetok az illegalis Gton szerzett jovedelem szdmottevo része tekintetében arra torekednek,
hogy annak eredetét a gazdasagban torténd befektetés utjan felismerhetetlenné tegyék, azaz
,.tisztara mossak”.*®

A pénzmosasi tevékenység erdsodése egy adott régid vagy orszag legalis lizleti szférdjaban
jelentds karokat okozhat a tisztességes piaci magatartas szabalyainak semmibe vételével, a
gazdasagi verseny lehetetlenné tételével, megzavarhatja a monetaris szférat, egészen
sz¢€lsdséges esetekben pedig hozzdjarulhat akar a demokratikus intézményrendszer
bomlasahoz is.”’ ,,A pénzmosas tarsadalmi veszélye abban all, hogy konszolidalja a biin6z6
szervezetek gazdasagi hatalmat és lehetové teszi szamukra, hogy bejussanak a legalis
gazdasagba.”® A pénzmosas elleni kiizdelem ezért ugy tlinik, csak abban az esetben lehet
sikeres, ha a nyomozd hatésdgok utjan sikeriil eljutnunk a ,piszkos pénzek” végs6d
tulajdonosaihoz és felderithetové valnak azok a bilin6z61 csoportok, amelyek a

blincselekménybdl szarmazo6 hasznot tisztara akarjak mosni.

*® http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/200612sz/2006_1-2_2disser3.pdf

> Nagyon nehéz megbecsiilni, hogy a pénzmosas valdjaban mekkora oOsszegeket érint. Ennek a
blincselekménynek sajatos jellemzoje, hogy a folyamat soran nemcsak maga a pénzmos6, hanem a koztes
szereplok is részesiilnek az alapbiincselekményekbdl szarmazé jovedelembdl, tehat a biintetdjog értelmében a
pénzmosasnak nincsen klasszikus sértettje. Sok esetben - példaul adotilfizetésnél - az allamkasszaba is folyik
bevétel, mikézben az allamigazgatasi gépezetnek nincs is tudomdsa annak illegalis eredetérdl (az IMF
legutolso statisztikai szerint a pénzmosas arany a vilag orszagainak egyesitett GDP-jét figyelembe véve 2-5%
kozott mozog.)

%% http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/4 2006/nehany_eszrevetel a penzmosas_tenyallasahoz/

* Dr. Gal Istvan Léaszlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kdzgazdasagi és biintetdjogi kérdései, PhD értekezés,
PTE-AJK Doktori Iskola, Pécs, 2005, 14-15. p.

% Lamberto Dini: General Introductory Report.International Conference on Preventing and Controlling Money
Laundering and the Use of Proceeds of Crime: a Global Approach. Cormayeur Mont Blanc, Aosta Valley
(Italy) 18-20 June 1994. Official United Nations document (E/Conf.88/7), ISPAC. P.2.
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A pénz- és bankrendszerrel torténd visszaélések azonban nem kizarolag pénzmosasi célzatiak
lehetnek. 2001. szeptember 11-ét kovetden a nemzetkdzi kozosség hamar felismerte a
hasonlosagot a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasat célzé cselekmények kozott.®
A terrorizmus finanszirozasa sem volt eddig ismeretlen, hiszen a terrorista csoportok mindig
is tdmogattdk sajat akcioikat. Az ilyen tevékenységek kordbban szintén illegalisak voltak
(bankrablas, fegyverkereskedelem), napjainkban azonban a terrorizmus finanszirozasa éppen
azért jelent novekvo problémat, mert a sziikséges anyagi forrasokat egyre inkabb legalis uton

szerzik be és a ,,tiszta” pénzt hasznaljak fel a terrorista csoportok.®

A pénzmosas ma a tarsadalmat, a gazdasag egészét fenyegetd tényezd. Beépiil a gazdasagba,
mivel visszajuttatja a blincselekménnyel szerzett javakat a legélis gazdasag szervezeteibe, a
szervezett blindzéshez kapcsolddva pedig alapvetden valtoztatja meg a piac miikodését,
leértékeli a pénziigyi eljarasok hatékonysagat és tisztességességét és végsd soron a

demokratikus jogallamot vesz¢lyezteti.

A felderités - kiilondsen az adatgylijtések - soran alapvetd szabadsdgjogaink bizonyos
mértékig sériilhetnek, ugyanakkor sajat biztonsdgunk érdekében be kell latnunk, hogy a
globalizalt lehetdségek mellé bizonyos ,kellemetlenségek” 1s tarsulhatnak. Nem
feledkezhetlink meg azonban arrol, hogy a pénzmosas mogott igen stlyos blincselekmények
allnak, legyenek akar a klasszikus szervezett blindzés egyes formai, vagy gazdasagi, vagyon
elleni bilincselekmények, sulyos millidrdokat hordoznak magukban, atgézolva akér

emberéleteken is...%

® A terrortamadast kdvetd nemzetkozi Osszefogas tobbek kozott hazankban is felgyorsitatta a pénzmosas
megel6zését szolgalo torvényi feltételek kialakitasat. Megindult egy jogalkotasi folyamat, melynek
eredményeként megsziilettek a kiilonb6z6 nemzetkdzi szabalyozasok és e folyamat részeként megalkotasra és
elfogadasra keriilt az ,,0j”” magyar pénzmosas elleni torvény 2003-ban.

8 A 2008. évi LXIII. torvény indokoldsa (az Eurdpa Tandcs pénzmosasrél, a biincselekménybdl szarmazo
jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasardl és elkobzasarél, valamint a terrorizmus finanszirozasardl szolo,
Varséban, 2005. majus 16-4n kelt Egyezménye kihirdetésérél, valamint a pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szolo 2007. évi CXXXVI. térvény modositasardl)

& http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny mce/File/Vedes/pinter beatrix/pinter b_tezisek muhely.pdf
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II. FEJEZET
A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEM KEZDETEI

1. Torténeti attekintés

Onmagéaban a pénzmosis mint tevékenység - miszerint valaki megprobalja a torvénytelen
uton szerzett jovedelmének eredetét eltitkolni, a pénzt legalis szinben feltiintetni -

meglehetdsen régi kelet(i.*

A pénzmosas, mint jelenség az Amerikai Egyesiilt Allamokban keriilt el3szor a biiniildozé
hatosadgok latokorébe. A kabitoszer-kereskedok, csalok, csempészek, fegyverkereskedok,
terroristak, adocsalok ,.¢éltetd elemérdl” ugy tartja a legenda, hogy Al Caponétdl ered a
kifejezés®, aki Chicago-szerte miltkodtetett pénzbedobods, 6nkiszolgalé mosodak segitségével
alcazta szerencsejatékokbol, prostiticidbol, panamazasboél, illetve a szesztilalmi torvény
megsértésébol szarmazo jovedelmét. A biindzdi csoportok bevételiiket az dltaluk lizemeltetett
mosodakon keresztiil ,,mostak™ at ugy, hogy a ténylegesnél nagyobb forgalmat vallottak be. E

bevétel utan adot fizettek, ez volt a veszteség, de a jovedelmiik mar tiszta volt.

A szeszcsempészet céljabol alakult blinszervezetek a szesztilalom megsziinését kovetden
kabitoszerrel kezdtek foglalkozni. Ezek a maffia-jellegli csoportok megfeleld tokével,
szervezettel rendelkeztek, de a szesztilalom feloldasa utan ,,munka nélkiil maradtak”, ezért
egy¢b bilincselekmények elkovetésére képezték 4t magukat. Erre legmegfeleldbbnek a
kabitoszer-kereskedelem kinalkozott, amelynek soran a kabitoszer szallitasa, terjesztése nagy
erOket igényelt - igaz az ebbdl szarmaz6 haszon is busas olyannyira, hogy itt bizony mar

tényleg sziikség volt a pénzmosasra is.%

# Walker, J. (1999). How big is the global money laundering? Journal of Money Laundering Control, 3 (1), 25-
26.

% Létezik egy olyan - szintén nem igazolhaté - elmélet is, miszerint a pénzmosas kifejezés valdjaban nem is Al
Capone mosodaibdl, hanem a kabitoszer-kereskeddk altal hasznalt argobodl ered, 6k nevezték ,,mosas”-nak azt
a tevékenységet, amikor a ,,piszkos pénziiket” legalis forrasbdl szarmazonak tiintették fel.

% A piszkos pénz nagy része valoban kabitoszer-forgalmazasbol szarmazik és a szo fizikai értelmében is
,.piszkossa” valik. Ezt timasztja al4 az az Egyesiilt Allamokban végzett kisérlet is, amelyben véletlenszeriien
kivalasztott bankjegyeket vizsgaltak meg torvényszéki laboratoriumokban és kideriilt, hogy minden
forgalomban 1év6 bankjegyen mikroszkopikus kokainnyomok talalhatok. Eszerint minden forgalomban 1€v6
amerikai bankjegyet valamikor mar felhasznaltak a kabitdszer-kereskedelemben. (BOvebben lasd: Jeffrey
Robinson: A pénzmosoda. A vilag harmadik legnagyobb iizlete beliilrél, Park Kiado, Budapest, 1996, 195. p.)
Felmertiilhet az a kérdés is, hogy a blincselekménybdl szarmazd pénznek mekkora hanyadat forgatjak be a
blinz6k a mosasi folyamatba. Egy, a FATF altal végzett kutatds szerint a kabitoszer-kereskedelembdl
szarmazd piszkos pénzt sem mossak teljes egészében tisztara, kb. 50-70%-a keriil be a pénzmosasi
folyamatba. Erre tamaszkodva megkockaztathatjuk azt a kijelentést, hogy a vilagon elkdvetett Osszes
biincselekmény elkdvetésébdl szarmazo ,,piszkos pénz”-nek legfeljebb a felét kisérlik meg tisztara mosni.
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Az Egyesiilt Allamok utan e folyamat - s egyben a szervezett biindzés - szintere fokozatosan
attevodott Europara. Az amerikai szesztilalom idején kialakult blindz61 csoportoknak tehat

nem csupan a szervezett biindzés, de a pénzmosas kialakulasat is ,,koszonhetjiik™. ..

Az els6 igazi pénzmosonak azonban egy Meyer Lansky nevi, lengyel szarmazasu, keleti parti
gengszterfonok tekinthetd. 1931 oktoberében, amikor Al Caponét az Alcatrazba csuktak
addcsalasért nyilvanosan kijelentette, hogy az adohatdsagok elétt nem ismeretes pénz nem
adoztathatd. Els6 1épése a szamozott svdjci bankszamlak eldnyeinek a kihasznéldsa volt (ahol
a szamla tulajdonosat csak a bank 3-4 vezetdje ismerhette - €s a szigoru banktitok szabalyok
szerint, illetve amiatt, hogy a tulajdonos személyének vagy csak a szamla létezésének
elarulasa akkor Svajcban bilincselekménynek mindsiilt -, 6k sem adtak ki semmilyen
informaciot).”” Néhany évvel késobb felismerve azt, hogy az adomentes jovo a kiilfoldi
terjeszkedésben rejlik, folyamatosan kereste az ilyen lehetdségeket és talalt ra Kubara, a
Batista kormany idején, aki szivesen fogadta €s engedte be az orszagba az amerikaiakat €s

természetesen elsésorban a pénziiket.®

Maga a ,,pénzmosas” - money laundering - kifejezest el6szor 1973-ban, a Watergate-botrany
kapcsan hasznalta a brit The Guardian napilap, amelynek cikksorozata feltarta a Nixon-
kampéany pénzeinek utvonalat, az amerikai cégektdl egy mexikdi ligyvéden at egészen az
elndk Ujravalasztasat timogatd bizottsdg pénztaraig. Az elsd birdsag, amely biinteto iigyben a
pénzmosas kifejezést haszndlta, szintén egy amerikai birdsag volt 7/976-ban, illetve
ugyanebben az orszagban nyilvanitottak el0szO0r a pénzmosast ondllo biincselekménnyé is

1986-ban.®

Napjainkban elmondhato, hogy bar nagysagrendileg a mosandoé pénz jelentds része tobbnyire

tovabbra is a kabitoszer-kereskedelembdl szdrmazik, ennél bizony mar sokkal szélesebb a

¥ Meyer Lansky volt az, aki a pénzmosas §sét a ,,t6kereptetést” kidolgozta, amikor Floridaban miikodé kaszindi
bevételét Svajcba és egyéb off-shore paradicsomokba menekitette. Az 1934-es svéjci banktoérvény elfogadasat
- amely megteremtette a ,,svajci banktitok” elvét - kdvetéen Lansky megvasarolt egy svajci bankot, amely
leanyvallalatok, holdingok, és off-shore cégek egész rendszerét mozgatta.

Mindezen jellemzok ellenére Lansky mégsem tekinthetd igazi pénzmosonak, hiszen célja elsGsorban az
adoelkeriilés, nem pedig a biinds uton szerzett jovedelem tisztara mosasa volt, ugyanakkor azt is lathatjuk,
hogy nagyon jo érzékkel talalt ra azokra a helyekre és lehet6ségekre, amelyeket utdodai mar a pénzmosas
céljara vettek igénybe, s amelyek napjainkig mitkodéképes modszereknek bizonyulnak.
¢ (Osszehasonlitasképpen: az USA-ban ugyanebben az évtizedben még tovabbi két birosagi itéletben olvashato a

»pénzmosas” kifejezés, a nyolcvanas években 213, a kilencvenes években pedig mar 3643 dontésben.
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skala, s a szervezett blindzéshez kapcsolodd blincselekmények széles kore eredményezhet

manapsag ,,piszkos pénzt”.”

1.1. A pénzmosas ,,természete”

A pénzmosast sulyos jogsértésnek mindsiti mind a hazai, mind a nemzetkozi kozfelfogas.
A pénzmosas a bilincselekménybdl szdrmazd vagyonok, pénzeszkozok tulajdonosainak
érdekeit szolgalja, ugyanakkor egyre agresszivabban veszélyezteti a tarsadalom erkolesi, jogi
rendjét, a gazdasag versenyképességét, biztonsagat, az es€lyegyenldséget a versenyben.
A pénzmosas ugyanis durva beavatkozas a piac keresleti-kinalati mechanizmusaiba és nincs
tekintettel a megértd, elnézd piaci szereplokre sem. Ha nem is azonnal, de hosszabb tavon az
utdbbiakra nézve is rombold hatassal jar a szervezett biindzéssel szoros kapcsolatban allo

folyamat.

A pénzmosas gazdasagi hatasmechanizmusa meglehetdsen Osszetett. A gazdasdgban nemcsak
legalis, hanem illegalis forrasbdl szarmazo jovedelem is képzddik. Ennek egy része pedig
nem marad meg az illegalis szféraban, bekertil a legalis gazdasag vérkeringésébe. Az illegalis
forrasbol szarmazo6 téke sokszor lekiizdhetetlen konkurenciat jelent a legalis gazdasagban
tevékenykeddk szamadra. Olyan ,,vallalkozok™ jutnak versenyeldnyhoz az iizleti életben, akik a
kezd6tokét blincselekmény(ek) elkdvetésébdl szerezték, s ez mindenképpen kedvezdtlen

tendencia.

A pénzmosas elleni fellépésnek két aspektusat kiilonboztetjiik meg. A pénzmosas biintetdjogi
vetiilete magat a pénzmosas blincselekményének az elkdvetdjét szankciondlja. A pénzmosas a
blincselekmény elkdvetésébdl eredd pénzeszkoznek, vagyonnak a gazdasagi tevékenység
soran vald felhasznaldsat, vagy azzal kapcsolatban pénziigyi miivelet végzését jelenti a
pénzeszkoz, vagyon eredetének leplezése céljabol. A pénzmosas elleni harc masik oldalat a

nem biintetojogi intézmeényrendszer alkotja, amely a pénzmosas szempontjabdl kiemelten

7 Miklés Irén: Egy blincselekmény metamorfozisa I1., A pénzmosés biintetéjogi megitélésének valtozéasai a
hazai jogalkotasban; Biintetdjogi és Kriminologiai tanulméanyok II., in: Rendvédelmi Fiizetek, Budapest,
2009/1., 63.p.

Ferkocza Judit: A pénzmosés elleni nemzetkozi kiizdelem - Az offshore mint a pénzmosas egyik lehetséges
eszkoze, ,,Nyilt terek”, Pécsi Tudomanyegyetem, Grastyan Endre Szakkollégium, Pécs, 2004, 151. p.

Jeffrey Robinson: A pénzmosoda. A vilag harmadik legnagyobb iizlete beliilrél, Park Kiado, Budapest, 1996.
9.p.

http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/200809 10-penzmosas-az-adocsalok-a-foszereplok-apeh-vpop-imf-
fiu.html
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vesz€lyeztetett tevékenységeket folytatd szolgaltatok szdmara fogalmaz meg egységes
szabalyokat. E szabalyrendszer rendeltetése a ,,piszkos pénznek” a szolgaltatdo altal
mukodtetett infrastruktaraba valdé bekeriilésének, bedgyazodasanak megeldzése ¢és

megakadalyozasa.

A pénziigyi szolgaltatd szervezetnek kifejezetten kart okoz a kétes, gyanus tigyfelek és
iigyletek befogadésa, ilyen megbizasok teljesitése. A pénzmosas gyanujaba keveredés hirnév
¢s miikodési kockazatot hordoz, €s egyben piacvesztéshez is vezethet. A pénzmosast ezért
gyakran azoknal a pénziigyi szervezeteknél kisérlik meg az illegalis jovedelmek tulajdonosai,
amelyek kelléen elnézdek, rugalmasak, igy éppen ezek a szolgaltatok valnak konnyen a

pénzmosok aldozatdul megbizhato iigyfeleik, piaci partnereik elvesztése miatt.

A pénzmosas lehetséges tarsadalmi és politikai koltségei rendkiviil sulyosak. A szervezett
blindz¢s beszivaroghat a pénziigyi intézményekbe, a befektetéseken keresztiil megszerezheti
az ellendrzést jelentds gazfasagi szektorok felett, megvesztegetve vezeto tisztségviseloken és
politikusokat, a megszerzett politikai és gazdasagi befolydsa gyengitheti a szocialis halot, a

kollektiv etikai normakat, és végsd soron a tarsadalom demokratikus intézményrendszerét is.”

McClean szerint: ,,a bindz6 oldalarél nézve nincs értelme a biincselekmények elkdvetésének,
ha az abbdl szarmazd hasznot nem tudja felhasznalni, melynek legegyszeribb modja uj
biincselekménybe fektetni, mig bonyolultabb mas legalis célokat megvalositani a piszkos
pénzzel”. Ez a masodik modszer oOriasi veszélyt hordoz magaban a gazdasag egészére nézve,
hiszen a piszkos pénzek gazdasagba, legalis szféraba valo beforgatasa felborithatja az ott
meglévo egyensulyt, hiszen a kindlati oldalon alacsonyabb arért is megéri nekik az iizlet, mig
keresleti oldalon magasabb 4rat is konnyebben fel tudnak ajanlani. A legélisan
tevékenykedOkre nézve ez a folyamat vagy életszinvonaluk romlésahoz vezet, mivel
minimalis bevételre tesznek szert, vagy pedig a biincselekmények elkovetésével (példaul

adocsalas) probalnak versenyben maradni.

A pénzmosas elleni kiizdelem sziikségszerlien kiegésziti a liberalizacios folyamatokat €s nem
annak ellentéte. Nem kell korlatokat emelni a tokemozgéasok szabad aramléasa ellen vagy a

pénziigyi rendszert akadalyozni. A pénzmosas elleni 1épéseket nemcsak gy kell tekinteni,

t Dr. Gal Istvan Laszl6 - Dr. Sinku Pal: Dinamikus és statikus pénzmosds - egy 01j tényallas kritikai elemzése,
in: Magyar Jog, 2008/3., 129-130. p.
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mint olyan intézkedéseket, amelyek a blin6zés megelézésére vagy megakadalyozasara
szolgalnak, hanem a pénziigyi intézmények €s a pénziigyi rendszer, mint egész teljességének
¢s igy a fejlodésének fenntartdsat célzd eszkozoket. A pénzmoséds ellen folytatott
kiizdelemnek egyben célja az is, hogy a szervezett blin6z6i csoportokat - amelyeknek
mikddése jol konspiralt, igy felderitése nehézkes - gazdasdgi oldalrol tamadja, onnan
szerezzen informacidkat. Ilyen irdnyu megkozelitéssel pedig a pénzmosds elleni kiizdelem
egybefolyik a szervezett biinézés elleni kiizdelemmel. Tapasztalatok szerint a hagyomanyos
blincselekmények generdljak a pénzmosast, tehat rossz hir, hogy az atalakuloban 1évo
orszagokban az utobbi néhany évben megsokszorozddott az elkdvetett biincselekmények

széma, igy a pénzmosas ma az egyik leggyorsabban terjedd biincselekménytipus.

1.2. A pénzmosas fogalma és fazisai

Annak ellenére, hogy a pénzmosas elleni kiizdelem terén szinte egymast érik a nemzetkozi
szerz6dések az ENSZ égisze alatt’, szinte évente sziiletnek a kotelezd jogi normak (EU
iranyelvei, dontései) és rendszeresek az un. ,soft law”” korébe tartozo ajanlasok (FATE,
Bazeli nyilatkozat stb.), mind a mai napig nem sziiletett meg a jelenség altalanos definicidja,
fel a nemzeti szabalyoknak, a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 pénziigyi hirszerz6

egységeknek (Financial Intelligence Unit).

Altalénos szabaly, hogy a pénzmosas megvaldsitasahoz sziikséges egy alapbiincselekmény (a
nemzetkozi egyiittmitkodésben: ,,predicate offence”) elkdvetése is, amelybdl szarmazd blinds
vagyont a pénzmosas sordn probaljak tisztdra mosni, tehat a pénzmosds jarulékos

blincselekmény, amely az elécselekményével ,kéz a kézben jar”.™

A fogalom tdgabb értelemben vett értelmezése alapjan minden olyan eljarast pénzmoséasnak
nevezhetiink, amelynek célja, hogy lehetetlenné teszi az illegélisan szarmazé pénz eredetének
azonosithatosagat ¢és azt legalis forrdsbol szarmazénak tiinteti fel. Kriminalisztikai
megfogalmazasban: a pénzmosas azt a tevékenységet jelenti, amely az illegélisan szerzett

pénz azonossagat megvaltoztatja, atalakitja ugy, hogy az legalis forrasbol szdrmazodnak tlinjon

72 Indira Carr - Miriam Goldby: Recovering the proceeds of corruption: UNCAC and anti-money laundering
standards Journal of Business Law 2010, 173.

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:187E:0075:0079:HU:PDF

" Blackstone, W. Commentaries on the Laws of England (Book IV, 1769), 27.
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és illegalis forrasa ne legyen azonosithato.”

A pénzmosas celja végsd soron az, hogy a bevétel visszakeriiljon ahhoz az egyénhez, akitdl
szdrmazott. A pénzmosds sziikségszerli kovetkezménye majdnem minden jovedelmezd

blincselekménynek és szinte barhol eléfordulhat a vilagon.”

A pénzmosas olyan illegalis, rendszerint a gazdasagi szféraban megvalosulo szolgaltatas,
amely valamilyen (egy kordbbi biincselekménybdl szadrmazd) ,.piszkos” pénzt latszolag
legalis forrasbol szarmazo pénzzé konvertal. A miveletek célja nem profitrealizalas, hanem
pusztdin a pénz illegalis eredetének felismerhetetlenné tétele, ezért ez a tevékenység
jellemzden kisebb-nagyobb veszteséget eredményez, mégpedig akar hosszabb tavon is - ez a
pénzmosas egyik tipikus ismérve. Mivel a ,technologia” jorészt kiilonb6zd pénziigyi mii-
veletek felhasznalasaval valdsul meg, kdzelebb jutunk a pénzmosés Iényegének feltarasahoz,

ha azt illegalis pénziigyi szolgaltatasként definialjuk.”’

A pénzmosas tehat az a modszer, amely altal valamennyi biincselekménybdl szarmazo
nyereséget a vilag bankrendszerein és lizleti szférajan keresztiil mind fehérebbé és fehérebbé

tesznek, s az igy nyert pénz lesz a biinos tevékenység , tiszta” nyeresége.”™

A pénzmosas fazisaival kapcsolatban tobb modellt dolgoztak ki a témaval foglalkoz6
szakemberek. A Ziind-féle korforgasmodell Svajcbol ered, ez a mosdsi folyamatot a

természetben megfigyelhetd vizkorforgas analogiajara irja le.”

> Kenneth Murray: The uses of irresistible inference: protecting the system from criminal penetration through
more effective prosecution of money laundering offences, Journal of Money Laundering Control 2011,
JM.L.C., 2011, 14(1), 7.

’® Brother Layman: Az offshore halala, HVG konyvek, 2010, 78. o.

7”7 Fontos hangstilyozni, hogy a pénzmosas részmozzanatait alkotd egyes milveletek dnmagukban szinte mindig
legalisak, a mliveletsorozat egésze viszont az eredetleplezési célzat miatt illegalis.

® Dr. Gal Istvan Laszlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetjogi kérdései, PhD értekezés,
PTE-AJK Doktori Iskola, Pécs, 2005, 27. p.

7 A modell kiindulépontja szerint a biincselekmény elkdvetési helyén csapadék (azaz bilincselekménybdl
szarmazoé készpénz) keletkezik. Ez elszivarog, felszivodik a blinszervezetben, majd gy aramlik ide-oda, mint
a talajviz a fold alatt. A talajviz ezutan kijut a felszinre (azaz a pénz kikeriil a legalis gazdasagba, legalis
vallalkozasokhoz), majd tavakban Osszegylilik (elokészités a legalizalasra). A szivattyuzasi féazisban
(pénziigyi- és bankmiiveletek, értéktargyak vasarlasa) a pénz belép a legalis pénziigyi szféraba. Ezutan a
kiilonbozo befektetések, atcsoportositasok, szamlarol szamlara torténd mozgatasok segitségével egyre tisztabb
lesz. A sort az elparologtatas zarja, ckkor a pénzt visszajuttatjdk az alapbilincselekmény elkovetésének
orszagaba. Majd Gjabb biincselekményekbdl 0jbol ,,csapadék” képzodik. ..
E modellhez nagyon kozel 4ll az Egyesiilt Allamokban kidolgozott ciklusmodell, amelynek alapgondolata sok
hasonlosagot mutat a korforgasmodellel.
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Léteznek mas modellek is, mint példaul az Ackermann-féle célmodell, amely a pénzmosas
céljain alapul. Ez lehet a biincselekménybdl szarmazd pénz integracidja, a beruhdzas, az
adocsalas €és a bundzés finanszirozasa stb. Ezzel a modellel sem foglalkozunk

részletesebben.®

A pénzmosas fazisaival kapcsolatos legelterjedtebb koncepcidé azonban az Amerikai Egyesiilt
Allamokbél szarmazoé ,.hdrom fizis modell”. Ennek attekintése elengedhetetleniil fontos
ahhoz, hogy a pénzmosas lényegét megértsiik. A pénzmosast e koncepcid alapjdn harom
szakaszra szoktak felosztani. A fazisok nem egymads utan kovetkeznek, illetve nem minden
esetben van meg mind a hirom, de ,tiszta pénz”-t igy lehet biztosan nyerni. A klasszikus
folyamatabra az elhelyezés, a rétegzés és az integralas stadiumait tartalmazza. A pénzmosas

legalapvetdbb folyamata tehat az aldbbiakban részletezett fazisokbol all.

1.2.1. Elhelyezés (Placement)
Az clhelyezés fazisaban a készpénz elvalik az alapbiincselekménytol és a pénziigyi
szervezetekhez keriil. A blincselekménybdl szarmazé pénzt a blingzOk altalaban a bankokba

viszik, majd onnan rovid id6n beliil atutaljdk mas bankba, atvaltjak mas fizetdeszkozre.

Az elkovetdk gyakran alkalmaznak ismeretlen, blintetlen eldéletli, gyanutlan személyeket
arra, hogy azok kis tételekben - egy vagy tobb szdmlara az azonositasi kotelezettség alséd
hatara alatt, majd bizonyos 0sszeg elérése utan azt atutalva egy gyiijtészamlara - fizessék be a
blincselekménnyel szerzett pénzt a bankokba, s ezért a kozremiikodét (més néven stromant)
jol megfizetik. A kozvetitok gyakran hamis papirokat, eltéré személyazonossagot hasznélnak,
hogy a sok apro tigylet ne egy embernél fusson Ossze.® A megbizdk szigortan ellendrzik,
hogy a kozremiikodok az 6 javukra jarnak-e el és a pénz eljut-e a megbizasnak megfeleld
helyre. Az ok persze nyilvanvalo: ha a stroman rajon, hogy bilincselekménybdl szarmazo
pénzrdl van sz6, akkor azt kockazat nélkiil (egészen pontosan biintetdjogi kockazat nélkiil)

eltulajdonithatja, hiszen feljelentést ugysem tesznek ellene.

8 Dr. Gal Istvan Laszlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetdjogi kérdései, PhD értekezés, 32-
33.p.

8 Hazankban hdrommillid-hatszdzezer forint értéket meghaladé iigylet, illetve dsszefiiggd ligyletek esetében
koteles a pénziigyi szolgaltatdo az tgyfelét atvilagitani, vagyis azonositd okiratokat bekérni és azokat
ellendrizni.
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Alkalmazott modszer még a blincselekmény kiilfoldon szerzett pénzt Gigy atjuttatni a hataron
(elektronikus atutaldssal, vagy fizikailag), mintha az torvényes, szabalyos tlizleti tevékenység,
rendes gazdalkodas korében keletkezett bevétel lenne.* E modszernek koszonhetben a
blin6zd kiléte akkor is rejtve marad, ha a befizetést végrehajtdo kozremiikodot azonositjak. E
fazisra jellemzd tovabba, hogy az elkovetdk a készpénzt ugy rendszerezik, hogy az
egyOsszegben elhelyezett betétek nagysaga, vagy az egyszerre vasarolt értékpapirok, pénziigyi
aktivak értéke az azonositasi kotelezettség ala esé hatar alatt maradjon. Ezt nevezziik

strukturalasnak.

Az clhelyezés célja tehat, hogy az illegdlis forrasbol osszegyiijtott pénzt bejuttassak a
peénziigyi rendszerbe. Ez a szakasz a legrovidebb, mert a blin6zok igyekeznek minél hamarabb
megszabadulni a bilincselekménybdl szarmazd készpénztél, mig a bankok, pénzintézetek
fokozott figyelmet forditanak a csalds-gyanus ligyletekre, a cselekmény ebben a fazisban

fedezhetd fel ugyanis a legkonnyebben.*

1.2.2. Rétegzés (Layering)

A masodik 1€pés célja, hogy a mar rendszerbe keriilt pénzek és azok megszerzoje kozott ne
lehessen kapcsolatot talalni. Ennek legegyszeriibb médja a pénzek kiillonbozé orszagokban,
mas-mas ligyfél nevén vezetett szamldk kozotti atutalasa, pénznemének atvaltdsa, valamint
nagy értékll eszk6zok (ingatlanok, autok, hajok, dragakovek) vasarlasa, ami lehetetlenné teszi

azok eredetének felderitését.

A rétegzés szakaszban tehat az illegadlis jovedelmet elvailasztjak a forrastol, a bevételeket
elrejtik ugy, hogy a jovedelem megszerzoje, valamint a biincselekménybol szarmazo pénz

kozott kapesolatot ne lehessen felderiteni. A pénz eredete kdvethetetlenné valik keresztezd és

8 Az elhelyezés el8segitésére nagy készpénzforgalmu lizletek (kaszinok, aruhazak, éttermek, pénzvaltohelyek
etc.) készpénzbevételeihez vegyitik a ,,piszkos, mosasra vard” jovedelmet. Fedo vallalkozasok 1étrehozasaval
olyan névleges tulajdonosok (és iigyvezetdk) mogé bujtatjadk a biincselekménybdl szarmazo tékét, amelyek
teljes mértékben a jogszabalyok betartasaval miikddnek, s az igy keletkezett nyereséget mar mint tdrvényes,
adozott jovedelmet veszik ki. Hamis dokumentumok eldallitasa és felhasznalasa is gyakran eléfordul ebben a
fazisban. Sok esetben vesznek igénybe alacsony szabalyozottsidgi fokon all6 pénzvaltd helyeket, akar az
atvaltani kivant készpénz kiilfoldre csempészése aran is.

,»Olyan ez, mint amikor kavicsot hajitanak a toba. Az ember latja, amint a kavics vizet ér, hiszen fréccsen.
Amikor siillyedni kezd, a viz fodrozddik, és par masodpercig még tudni lehet, hol esett be a kavics. Amint
azonban elkezd siillyedni, a fodrozodas megsziinik. Mire a kavics a viz fenekére ér, minden nyom rég eltlnt,
¢s a kavicsot talan meg sem tudnank talalni.”

Jeffrey Robinson: A pénzmosoda. A vilag harmadik legnagyobb iizlete beliilrél, Park Kiado, Budapest, 1996,
38.p.
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fedd0 miuveletek, vasarlasok, elektronikus 4lutaldsok, tobbszori atutalds, azaz komplex
pénziigyi  tranzakciok révén. Jogcimeket teremtenek nemzetkozi off-shore tarsasagok,
pénziigyi szervezetek igénybevételével, hamis, fiktiv szdmldk, szerzodések, nemzetkozi
kereskedelmi okmanyok felhasznélasaval. El6fordul papiron létezd, fantom-tarsasdgok,
-személyek felhasznalasa valdsdgosnak feltiintetett kotelezettségek teljesitése érdekében.
Tipikus rétegzési modszer még az illegalis bevétel kisebb 0sszegekre bontasa és tovabbutalasa
tobb, rendszerint kiilfoldi pénzintézethez, vagy a vasarolt anyagi javak tovabbértékesitése €s a

befolyt jovedelem befektetése.

1.2.3. Integralas (Integration)

Az utols6 fazisban, ha addig eljutott a pénzmoso, a pénz eredete mar csaknem kiderithetetlen
és a lebukads veszélye is igen csekély. A legalizalds sordn az integracié az a részmozzanat,
amellyel a pénzmoso6 torvényes magyarazatot tud adni a hirtelen felgylilemlett vagyonara. Itt a
lebukds veszélye viszonylag kicsi, ebben a fazisban mar legtobbszor csak informator
segitségével lehet az elkovetdk nyomara akadni.** E fazisban a biincselekménybdl szarmazo
vagyont visszajuttatjak a gazdasdagba, legalis iizleti forrasbol szarmazonak feltiintetve azt -
példaul valos vallalkozasokba befektetésként -, amely igy elismert pénziigyi szervezetektdl
indul6 és odaérkezd vagyonként tiinik fel. A biincselekménybdl szarmazo vagyont beillesztik
egy legalisan alapitott vallalkozasba és ott bevételként tiintetik fel. Mind a bevételi, mind a
kiadasi adatokat meghamisitjak, fiktiv szdmlakkal fedezik a ,,mosott” pénzt (igy példaul az
tizlet, vendéglé nagyobb értékesitési forgalmat mutat ki, mint a tényleges, s a kiilonbozetbe
helyezik a mosasra vard Osszegeket). Az integralds soran gyakran alkalmazott modszer
anonim tarsasagok létrehozasa is olyan orszagokban, ahol a titokvédelmi szabalyok

garantaljak a névtelenséget.”

1.2.4. A folyamat 6sszegzése

E harom mozzanat napjainkra egyre bonyolultabb részcselekmények haldzatat oleli fel, egyre
tobb atfedéssel. A lényeg azonban valtozatlan: olyan mandverek (4tutaldsok, atvaltasok,
befektetések etc.) sorozatir6l van sz6, amelyben a pénz eredeti blinds szarmazéasa

kovethetetlenné valik, majd elvész.

# Bardocz Csaba: Pénzmosasi technikak, in: Beliigyi Szemle, 1997/3., 76. p.
& Dr. Gal Istvan Laszl6 - Dr. Sinku Pél: Dinamikus és statikus pénzmosds - egy 01j tényallas kritikai elemzése,
in: Magyar Jog, 2008/3., 131-132. p.
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Az ilyen tettek veszélyessége vitathatatlan, a tisztara mosott toke koncentracidja a nemzetkozi
blindzd szindikatusok erdsddéséhez vezet, s egyre sulyosabb biincselekmények eszkozéveé
valhat. A bilincselekmények elkdvetésébdl szarmazod jovedelem hatalmas mennyisége arra
készteti a biindzdket, hogy annak tisztira mosdsa sordn a gazdasagi tevékenységek ¢és
tranzakciok koltségeit is beleszamitva joval tobbet dldozzanak az extra profitjukbol. Mindezt
azért teszik, mert a koltségekkel csokkentett, a pénzmosast kovetd érték még mindig jelentds,
rdadasul legalis bevételként és jovedelemként lehet feltiintetni, amely ezeket a faradozasokat
karpotolja. Amennyiben a legalis eredettel bird pénzt visszaforgattdk a gazdasagba, a rengeteg
pénziigyi és gazdasagi mandver utan az idében elérehaladva mar tényleg kovethetetlenné
valik, hogy hol valt el egymastdl a legalis ¢és illegalis befektetett pénz. Nem csoda, hogy a
vildg minden tdjan az egyik legnehezebben bizonyithatd blincselekmény a pénzmosas. Ha az
alapbiincselekmény miatt még nyomozast is elrendelnek, nem biztos, hogy Ossze tudjak

kapcsolni a pénzmosassal, nem beszélve arrdl, hogy célzatos blincselekményrdl van sz6.%

Ott tehat, ahol a vagyoni javak a blindzés céljat és eszkozeit egyarant jelentik, a
biiniild6zésnek nem lehet mas feladata, minthogy megfossza a blindzdket eszkozeitdl, s

ezaltal meggatolja céljaik elérését.”’

III. FEJEZET

A PENZMOSAS ELLENI HARC MAGYARORSZAGI SZABALYOZASANAK
ATTEKINTESE A KEZDETEKTOL NAPJAINKIG

Kozismert ¢és ¢évek ota Magyarorszagon is tapasztalhatd, hogy terjed a szervezett
bilinelkdvetés. Az eurdpai profitorientalt blindzés megerdsdodéséhez jo alapot szolgaltat a
hatarok lebontasa, az ellendrzési forméak visszaszoruldsa, valamint a fejlett kozlekedési,
szallitdsi és kommunikécios infrastruktira. A kozép-kelet eurdpai orszadgok fejletlenségi
hozadéka, valamint az eleinte kezdetleges, ¢és viszonylag késon Ilétrehozott kétszintli
bankrendszer elsérangt lehetdséget biztosit a szervezett blindz6i kordk tevékenységének és

ezzel egyiitt a pénzmosasnak.

% Mateusz Radomyski: What problems has money laundering posed for the law relating to jurisdiction?,
Coventry Law Journal 2010, 4., 9.

 To6th Mihaly: Gazdasagi biindzés és biincselekmények, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest,
2002, 357. p.
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A pénzmosas fenyegetettsége megbomlasztja a versenypiac szabalyozottsagat és egységét,
veszélyeztetve annak legélis pénziigyi forrdsat, mivel az alvilag beszivarogtatja a piszkos
pénzeket a gazdasagi folyamatokba, igy meg nem érdemelt elényhdz jutnak, €s egyes, a

piacot iranyité egyensulyok felborulnak.*

2. A pénzmosas elleni kiizdelem magyarorszagi szabalyozasanak vazlata

A pénzmosas jelensége tavolrol sem 1ujdonsag, a pénzhamisitdshoz hasonléan minden
bizonnyal egyidds magédnak a pénznek a kialakulasaval. A hazai jogirodalombdl érdemes
kiemelni Csemegi Karolyt, aki mar 1882-ben egy igen szemléletes példaval élt, miszerint a
csempész az altala csempészett arukat siet minél eldbb mas, legélisan szerzett aruk kozé
rejteni, hogy a hatdsag kutakodd szeme ne ismerhesse fel azok binds eredetét.® Ezaltal a
csempészaru torvényesen szerzett arunak tlinik fel, s eladasa révén 1jabb illegalis

kereskedelem finanszirozhato.”

Tobb mint egy évszazaddal korabbrol egy valodi pénzmosoé karrierje elevenedik fel eldttiink
Herczeg Ferenc memoarjaban, amelyben arrdl az ligyvédi irodarél ir, ahol iigyvédbojtari éveit
to1tdtte. Onéletrajzi miivében egy nagystilii csaldssorozat elkdvetdjérdl ir, aki leleplezése eldtt
magas jovedelmét ugy igyekezett legalizalni, hogy évekig egy latszolag jelentds forgalm,
valojaban azonban pusztdn diszletként funkcionald, mondhatni ,,fantom tligyvédi irodat”
mukddtetett, igy hosszu ideig mindenki azt hitte: gazdagsaga a bokezii adakozasra is futd jolét
kemény munk4jabol, a kilincset nyilvan egymas kezébe ado, tehetds ligyfelek megbizasaibol

szarmazik.”!

# Indira Carr - Miriam Goldby: Recovering the proceeds of corruption: UNCAC and anti-money laundering
standards Journal of Business Law (.B.L. 2011, 2, 175.)

Csemegi Karoly: A biinvadi eljaras tervezetének altalanos indokolasa, in: Magyar Igazsagiigy 1882. évi
évfolyamanak melléklete, 7. p.

Erdekességképpen megjegyezziik, hogy a mai magyar fogalom szerint valosziniileg a XIX. szazadi
regényhds, egy ismert Jokai-mii cimszerepldje, az Aranyember volt az els6 ,,hires” pénzmosd. Timar Mihaly
ugyanis a regény szerint megtalalja Ali Csorbadzsi kincseit és azokat mint talalt idegen dolgot eltulajdonitja. E
cselekménye pedig a hatalyos biintetdjogi szabalyozas szerint Jogtalan elsajatitas vétsége, amely
szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmény. Ezutan a kincseket az eredetiik leplezése céljabol elkezdi
felhasznalni gazdasagi tevékenysége gyakorldsa soran, azaz a ma hatdlyos szabdlyozas szerint pénzmosast
folytatott. A regényében tehat nemcsak a kapitalizalodés folyamatdnak arnyoldalait, a polgari életlehetdségek
kritikus abrazolasat talalhatjuk meg, hanem egy, a mai fogalmaink szerinti pénzmoso karrierjének bemutatasat
is...

»Szavljevics régota nem vezette mar az irodajat, hanem minden dolgéat Farkas Menyhértre bizta. Farkas mint
igyvédi irnok szerepelt, tulajdonképpen azonban bérben vitte az irodat, amelynek az volt a hire, hogy
valdsadgos aranybanya. Annyi bizonyos, hogy Farkas bdvében volt a pénznek, és bdségesen pénzelte
Szavljevicset is. Farkas Menyhért tekintélyes és megnyerd kiilseji férfi volt, emberbarati, de kiilondsen
hazafias célokra sokat koltott. Farkas egy nap kivalt az irodabol, s [...] rovidesen azt a kinos tapasztalast
szereztiik, hogy az ligyvédi aranybanya egyaltalan nem jovedelmez. A dolog még rejtélyesebb lett mikor
elokerestiikk a régi ligyiratokat, és azt a tapasztalast szereztiik, hogy Farkas Menyhért az elmult par
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De mi egyébrdl is van sz az emlitett esetekben, ha nem pénzmosasrol? Am nem csupan
felismerték a dolog karos voltat, hanem bizony biintették is. /843. évi javaslatunk stlyos
szankciot helyezett kilatasba egyebek mellett azzal szemben is, aki ,,valamely biintett altal
szerzett vagyont, tudva, hogy az blintett altal szerzett, mastdl szdndékosan atvész ¢és
elrejt...”"* Azbta is minden biintet6torvényiink szabadsagvesztéssel fenyegeti a blinpartolas és

az orgazdasag valamennyi formajat.”

A pénzmosas ellenes szabdlyozds hazai torténete nem nagy multra tekinthet vissza. Az 1970-
1980-as években nem azért nem volt Magyarorszagon pénzmosas, mert nem voltak szervezett
blin6zok, vagy nem termeltek extraprofitot, hanem azért, mert a bankrendszer fejletlensége és
a forint konvertibilitdsanak hidnya megakadalyozta azt. ,Ismeretlen, sot lehetetlen volt a
pénzmosas a rendszervaltas eldtt, hiszen hazankban akkor még nem létezett kétszintii
bankrendszer, rdadasul a nemzetkdzi pénzmozgéds csupan egy-két, rendszerint allami
tulajdonban 1év0 tarsasag kivaltsaga volt, arra a lakossag és méasok nem kaptak lehetdséget.
A banki szolgaltatdsok csupan takarékszovetkezetek révén voltak elérhetéek a lakossag
szdmara ¢€s a szolgaltatdsok koziil is csak a betét elhelyezése, esetleg hitel igénylése johetett
szoba. Sem tézsde-, sem valutaligyletek nem tették lehetévé a pénzmosast, igy annak
lehetdsége csupan a  takarc¢kbetétekkel kapcsolatos miveletekre  korlatozoddott.
A takarékbetétek azonban jellemzOen minimalis Osszegli megtakaritasokat jelentettek ¢és

egyébként is csak magyar allampolgaroknak lehettek betéteik.”*

A rendszervaltozassal Osszefliggd gazdasagi €s tarsadalmi atalakulds, valamint az allami
tulajdon privatizacidja sziikségszerlien egyiitt jart bizonyos gazdasagi bilincselekmények
megjelenésével. A  blincselekmények szaméanak jelentds emelkedése ¢és az egy
blincselekményre jutd atlagos karérték nagysdganak az inflacidt leszamitva is jelentds
mértéki megnovekedése folyamatosan termelte ki azt a vagyont, amely alapja lehetett a

pénzmosasnak. Emellett 71987. janudr 1-jén az egyszintii bankrendszert kétszintii valtotta fel,

esztendében alig hajtott be valamit tigyvédi dijak cimén. Az id6 meghozta a rejtély megoldasat. Farkast

késébb letartoztattak lottdjovedék karara elkovetett oriasi csalasai miatt. Szazezreket, talan millidkat szerzett

[...], az igyvédi irodara azért volt sziiksége, hogy vagyona eredetét illetden tévutra vezesse a kozvéleményt.”

(Lasd: Herczeg Ferenc: Emlékezések, Szépirodalmi Kiado, Budapest, 1985, 219-220. p.)

Az 1843. évi blntet6jogi javaslatok anyaggyiijteménye, 1. kotet, szerkeszti: Fayer Laszl6, Magyar

Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1896, 94. p.

% Té6th Mihaly: Gondolat-téredék a pénzmosas elleni harc hazai szabalyozésnak elsd évtizedérdl, ,,A pénzmosas
elleni kiizdelem aktudlis kérdései” c. konferencian elhangzott eldadas szerkesztett valtozata, szerkesztette: Gal
Istvan Lasz1o, PTE AJK Biintetdjogi Tanszék, Pécs, 2005, 9-10. p.

% Molnar Csaba: A pénzmosasrol. A mult és a jelen, in: Szamvitel, Ad6, Kdnyvvizsgalat, 2003/7., 252. p.

92

113



¢s a kezdeti években a banktitok korének tilzottan tag értelmezése is kedvezo terepet jelentett

a pénzmosok szamara.

A pénzmosas ellenes szabalyok és a biintetdjogi védelem megalkotdsa azonban még évekig

1.” Ezek az

varatott magara. ,,Hazank 7993-94-re pénzmosasra alkalmas teriiletként hiresiilt e
okok, illetve hazank fo6ldrajzi elhelyezkedése vezetett odaig, hogy orszdgunk a régidban
szerepet jatszhatott a pénzmosasban, ¢és ez végiil is 1épésre késztette a politikusokat, ki kellett

alakitani a megfelel6 védelmet.”*

Az Orszaggyiilés 1994-ben a pénzmosas megelozésérol és megakadalyozasarol torvényt
alkotott, illetve a Kormany végrehajtasi rendeletet bocsatott ki, tovabba sor keriilt a Biinteto
Torvénykonyvben a pénzmosas biincselekményének meghatdrozdsdra ¢és a pénzmosas

szankciondlasara.”

A biindzdéknek ¢és tarsaiknak a biindzésbdl szdrmazd bevételek eredetének leplezése vagy a
jogszerlien, illetve a jogellenesen szerzett pénzeknek terrorista célokra vald atiranyitasa
vesz€lyeztethetik a pénziligyi rendszer iranti bizalmat, a rendszer stabilitasat. E teriileten a
pénzmosas €s terrorizmus finanszirozasa elleni hatékony fellépés érdekében sziikségessé valt
a pénzmosas elleni egységes, hazai és nemzetkozi fellépés, ezért is csatlakozott Magyarorszag
a pénzmosasrol, a bilincselekménybdl szarmazé dolgok felkutatasarol, lefoglalasarol és
elkobzasarol szold, Strasbourgban, 1990. november 8-an kelt Egyezményhez, amelynek

kihirdetésérdl a 2000. évi CI. torvény rendelkezik.”

% Ennek okai a kovetkezOk voltak:

» hianyoztak a pénziigyi szektor védelmét biztositd jogszabalyok, nem volt azonositasi kotelezettség, nem volt
bejelentési kotelezettség, banktitok érvényesiilt a rendérségi adatkérések soran;

> terjedt a szervezett bin6zés, amivel nem tartott 1épést a rendorség felkésziiltsége;

» t6keéhség jellemezte a hazai gazdasagot, lehetové téve az ellendrzést nélkiil6z6 intenziv tékebearamlast;

» gyorsan kialakult a kétszintii és a régiohoz képest fejlett bankrendszer, gyorsan bekapcsolodott a nemzetkozi
pénzforgalomba, vonzotta mind a legalis, mind az illegalis tokét.

% Az 1994-ben hatalyba lépett Tarsulasi Szerzddés 86. Cikkében kotelezettséget vallaltunk arra, hogy minden
erdfeszitést megtesziink a pénzmosas megakadalyozasara és olyan megfeleld szabalyozast vezetiink be, amely
egyenértéki azokkal a szabalyokkal, amelyeket a K6z0sség, valamint az e teriileten mitkodé mas nemzetkdzi
forumok - ideértve a FATF - elfogadtak.

7 Az 1994. évi IX. torvény a Btk. 303. §-aként iktatta be a pénzmosast. A torvény a pénz tisztara mosasat a
szervezett biindzéssel leginkabb érintett teriileteken rendelte biintetni. A pénzintézetekrél és a pénzintézeti
tevékenységrol szold 1991. évi LXIX. torvény (a Hitelintézeti torvény elddje) tervezett modositasaval
Osszhangban szankcionalta a térvényben eldirt bejelentési kotelezettség elmulasztasat szandékos és gondatlan
elkovetés esetén is.

% hitp://www2.pm.gov.hu/web%5Chome.nsf/(menudocs)/90FCE9F97EBF6D56C1257593003FA704?
OpenDocument
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A FATF dontése utan harom honappal, a 2001. szeptember 11-én tortént terrortdmadasok
hatdsara a terrorizmus elleni nemzetkozi egylittmiikodés hatarozottan erdsddni kezdett, és
felgyorsult a pénzmosas elleni szabalyozas amugy is napirenden 1év0 szigoritasa. Ennek
jegyében sziiletett meg a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a pénzmosas megakadalyozasarol
sz016 rendelkezések szigoritasarol, valamint az egyes korlatozo intézkedések elrendelésérol

sz016 2001. évi LXXXIII. torvény.

2003-ban a korabbi ,,téglatdrvényt” (ahogyan azt a torvény hatalya alé tartozok elnevezték) 0j
valtotta fel. Az Orszaggyiilés a 2003. februar 24-ei iilésnapjan fogadta el a pénzmosas
megelozésérol és megakaddlyozasarol szo16 2003. évi XV. térvényt. Ez a torvény, valamint a
korabbi intézkedések arra késztették a FATF dontéshozoit, hogy a szervezet a 2003. junius 20-
an befejez0dott berlini iilésén megsziintette a korabbi kiilonleges figyelemmel kisérési

mechanizmust is Magyarorszaggal kapcsolatban.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megelozésérol és megakadalyozasarol szolo
2007. évi CXXXVI. torvény (a tovabbiakban: Pmt.) rendelkezéseinek tulnyomo tobbsége 2007.
december 15-én Iépett hatdlyba és felvaltotta a korabban hatdlyban volt pénzmosas elleni
torvényt. A 2007-t6] hatalyos magyar pénzmosas ellenes szabalyozas két torvényben, a Btk-
ban ¢és a pénzmosas megeldzésérol és megakadalyozasarol szolo torvényben (2003. évi XV.

torvény) talalhato.”

Lényeges valtozas, hogy mig a 2003. évi XV. térvény rendelkezései a pénzmosas megel6zését
¢s megakadalyozasat biztositottdk, addig az j Pmt. targyi hatalya kiterjesztésre keriilt a
pénzmosas mellett a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre is. Az 0j Pmt. személyi
hatéalya kiterjed a gazdasag azon szerepldire, akik tevékenységiik soran ki vannak téve annak,
hogy szolgaltatasaikat pénzmosasbodl szdrmaz6 vagyon legalizalasara, vagy a terrorizmusnak
pénzzel vagy pénzben kifejezhetd értékkel bird dologgal vald tamogatdsara hasznaljak fel. A

2003. évi XV. torvény hatadlydhoz képest a legfontosabb valtozas azon arukereskedelmi

% A Btk. jelenleg két tényadllast tartalmaz a pénzmosdssal kapcsolatban. A ,,Pénzmoséas” és ,,A pénzmosassal
kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa”, amelyek koziil az elsé tekintheté az un. , klasszikus”
pénzmosasnak, a masodik pedig a pénziigyi szféra pénzmosas céljara tértené felhasznalasat probalja
meggdatolni tipikus keretdiszpozicios szabdlyozdsi modszervel. A , téglatorvény "-nek nevezett hattérnorma
tehat jorészt ehhez a masodik tényallashoz kapcsolodott.
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tevékenységet folytatd szolgaltatok Pmt. hataly ala keriilése, akik 3,6 millio forintot elérd

vagy meghaladd osszegll készpénzfizetést fogadnak el.'”

A pénziigyminiszter feladat- és hataskorérdl szold 169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet
értelmében a pénz-, toke- €s biztositasi piac szabalyozasaért valo feleldssége korében iranyitja
¢s koordinalja a pénzmosids ¢€és a terrorizmus finanszirozds megeldzésével ¢s
megakadalyozasaval kapcsolatos hazai €s nemzetkozi szakmai kommunikaciot, valamint
elokésziti a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozas megeldzésérdl és megakadalyozasarol
sz616 jogszabalyokat, tovabba e targykorokben torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa

alapjan miniszteri rendeleteket ad ki.

Az EU III. pénzmosasi irdnyelve kovetkeztében a magyar pénzmosas ellenes szabéalyozas

biintetdjogi része 2007. julius 1-t61 megvaltozott.'"!

A hazai szabalyozas - legfontosabb - hatalyos jogforrasai 6sszefoglalva:

1. 2007. évi CXXXVI. torvény a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa megeldzésérdl €s

megakadalyozasarol;

2. 1978. evi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol (261. § és 303. §);

3. 2007. evi XLVIII. torvény a Kozosség teriiletére belépd, illetve a Kozdsség teriiletét

elhagyd készpénz ellendrzésérdl szold 2005. oktdber 26-1 1889/2005/EK eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasardl;

4. A pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozésa megeldzésérdl és megakadalyozasarol szolo
2007. évi CXXXVI. torvény alapjan elkészitend0 belsd szabalyzat kotelezd tartalmi
elemeirdl szolo 35/2007. (XII. 29.) PM rendelet;

5. A pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésérdl és megakadalyozasarol sz616
2007. évi CXXXVI. torvényben meghatarozottakkal egyenértékli kovetelményeket
alkalmazo6 harmadik orszagokrol szold 28/2008. (X. 10.) PM rendelet."”

100

http://www.pszaf.hu/data/cms1562082/pszathu_rtfkonf gali.pdf (Dr. Gal Istvan Laszlé: A pénzmosas

hatalyos biintetdjogi szabalyozasa Magyarorszagon, 5-8. p.)

Megjegyzés: mindharom torvény elkészitésénél figyelembe kellett venni az Eurdpai Unidé pénzmosassal

kapcsolatos 1., II. és III. Direktivajat.

192 http://www2.pm.gov.hu/web%5Chome.nsf/(menudocs)/90FCE9F9TEBF6D56C1257593003FA704?
OpenDocument

(tovébbi torvények, illetve részletezés a Budapesti Ugyvédi Kamara honlapjan:

http://www.bpugyvedikamara.hu/penzmosas_elleni_szabalyozas_tobbszemelyes ugyvedi_irodak/,)
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http://www2.pm.gov.hu/web%5Chome.nsf/(menudocs)/90FCE9F97EBF6D56C1257593003FA704?OpenDocument
http://www2.pm.gov.hu/web%5Chome.nsf/(menudocs)/90FCE9F97EBF6D56C1257593003FA704?OpenDocument
http://www2.pm.gov.hu/web%5Chome.nsf/(menudocs)/90FCE9F97EBF6D56C1257593003FA704
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/(PortalArticles)/94C064852E66E01DC1257593003F686B
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/(PortalArticles)/6DC30248EEFDF236C1257593003F58D1
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/(PortalArticles)/D81D2E9192659021C1257593003F002A/$File/Rendelet1889.2005hu.pdf?OpenElement
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/(PortalArticles)/D81D2E9192659021C1257593003F002A/$File/Rendelet1889.2005hu.pdf?OpenElement
http://www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/(PortalArticles)/1BE8822DA7FB72FAC1257593003EE255
http://www.pszaf.hu/data/cms1562082/pszafhu_rtfkonf_gali.pdf

Mint azt a fentiekben lathattuk, a pénzmosas elleni hatékony fellépés eszkdzei mind hazai,
mind nemzetkozi viszonylatban mar rendelkezésre allnak. Most mar a jogalkalmazokon a sor,
hogy ezekkel az eszkozokkel élve bizonyitsak, hogy van lehetdség a szervezett blinzés

visszaszoritasara, az illegalisan megszerzett pénzek elvonasara.'”

IV. FEJEZET

A PENZMOSAS FOGALMANAK JOGI, KRIMINOLOGIAI ES
KRIMINALISZTIKAI MEGKOZELITESEI - GONDOLATOK ES
KRITIKAI ESZREVETELEK

3. A kriminologia helye és szerepe a tarsadalomban

A biindzés virtualisan mindig jelen van a lakossag hétkéznapi életében és - szerencsére
ritkdbban - még a napi gondjaiban is. A téma kiilonleges, izgalmas volta miatt az emberek
Emiatt irok, ujsagirdk, tomegtajékoztatasi szakemberek, érzékelve a nagyfoku érdeklédést,
ugyancsak jelentds figyelmet szentelnek a biindzésnek. Mivel ezek a szakemberek nem
kriminolégusok, a témafeldolgozasuk sziikségképpen nem tudomdanyos. Stilusuk,
bemutatasi médjuk érzelmi megkozelitési, féligazsagokkal teli, ennélfogva jelentdsen

hozzajarulnak ahhoz, hogy a befogaddk, a lakossag félreinformalt legyen.

Mivel a blin6zés mint téma kétségkiviil hordoz valami magikus vonzerdt, amelyet a
szenzacidkeres talalas alaposan ki is haszndl, ezzel szoros kdlcsonhatdsban az altaldnos
¢letfélelmek részeként a lakossag egy részében kialakuld szorongas egy olyan veszélyt is
jelent, hogy  szélsOséges, meggondolatlan vagy csak egyszerlien utdpista
politikusok a biingzékben és a blin6zésben mutassanak ra arra a veszélyre, amely szerintiik a
lakossagot fenyegeti, ¢s amelynek elharitasdval, tobbnyire radikalis fellépések igérésével,

biztos szavazokat lehet nyerni.

1% Wiesel Ivan: Harc a pénzmosas ellen (kivonat), in: Fejlesztés és Finanszirozas, 2008/1. szam
Karsai Krisztina: Pecunia olet avagy gondolatok a pénzmosasrél, in: Unnepi kotet Wiener A. Imre 70.
sziiletésnapjara, szerkesztette: Ligeti Katalin, KIK KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2005, 157.
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Mindezek utan van egy diszkreditalt tudomanyag, a kriminologia, amely 6rokké tobbfrontos
harcban 4ll a tomegtajékoztatds szenzaciokeresésével, a meghaladott kriminalpolitikai
elveket vallo és gyakran elbitéletes lakossaggal ¢s a demagdg politikusokkal, akiknek a

blindzés még valahol kapodra is jon a vélasztasok megnyeréséhez.

Osszességében a kriminolégia egy olyan nem tokéletes tudomany, amelytdl sokat var el a
tarsadalom. Az elvarasokra adott feltételes valaszai nem mindig bizonyulnak igaznak, de
még ha igazak is a tandcsok, azokat a tarsadalom és reprezentdsai nem mindig fogadjdk meg,
mert a belepillantds a tarsadalom elé tartott tiikorbe nem mindig oOromteljes.'™ A
kriminolégia tarsadalomban betoltott szerepe tehat meglehetdésen ellentmonddsos €s
bonyolult, és hogy ezt valamennyire vilagosabban lassuk, arra probal eligazitast adni a

kovetkez6 eszmefuttatas.'®

3.1. A kriminolégia és a jogi biiniigyi tudomanyok kapcsolata

A két diszciplina alapvetd kiilonbsége abban mutatkozik, hogy a biintetéjog normativ
tudomany. Kutatdsi targyara ugy tekint, hogy az nem foglalja magiban az 0Osszes
tarsadalomellenes magatartast, abbol csupan annyit, amennyit a torvényhozo

blincselekménynek nyilvanit.

A kriminologia ezzel szemben a kriminologiai biincselekmény-fogalom értelmében -
Iényegében relative hatarozatlanul - a biintetéjogi blincselekmény-fogalmon til még kutatasi
teriiletéhez szdmitja az Osszes negativ devianciat, mindent, ami kapcsolatba hozhato a
blinozéssel.

Modszereikben abban fedezhetd fel kiilonbség, hogy mig a biintetdjog-tudomany
dogmatikai, torténeti, filozofiai, jogszociologiai eszkdztarral dolgozik, addig a kriminologia
nagy altalanossagban empirikus adatgyiijtési modszerekkel, amelyeken beliil megtalalhatok a

szociologiai, pszicholdgiai és egyéb megkozelitések.

104 A kriminologia a biindzésrél, a bilinelkovetdrdl és a negativ devidns viselkedésr6l, valamint ezek

ellenérzésérdl 1étezd tapasztalati tudas rendszerezett Gsszessége. A tudomanyteriilet olyan alapfogalmakkal
dolgozik, mint a bindzés, blinelkovetd és biindzési kontroll, de hozzatartozik az aldozattan és a binmegel6zés
is.” - Giinter Kaiser, in: Korinek Laszlo: Kriminologia (I. kotet), Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiadd,
Budapest, 2010, 19. p.

105 K orinek Léaszlo: Kriminologia (1. kotet), Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2010, 13. p., 15. p.,
19.p.
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A biintetéjog emberi magatartdsokat értékel, normakat alkot. A biintetdjogasz jo értelemben
vett, rendszerben gondolkodé dogmatikus. Legfobb feladata a jogéallamisag: a tarsadalom
védelme a biindozoktol, de egyuttal a blindzok védelme is az allam biintetéjogi definicios
hatalmatdl az anyagi és az eljardsi jog szabdlyaival. A biintetdjogdsz rendszeralkotd, de
rendszere, ha van hatdlyos biintetéjogszabaly, mindig relative zart, és kész. Ezzel szemben a
kriminoldgus nyitott rendszerrel dolgozik. Nincsenek még csak iddlegesen lezart problémai
sem, hiszen mind az emberi magatartdsok, mind pedig az ezekrdl szerzett ismeretek
folyamatosan valtoznak, gyarapodnak. Hivatasos kételkedd, problémakon toprengd. Feladata
a blndzés megismerésén tul ¢€épp a biintetdjog ¢és a biintetd igazsadgszolgaltatas
hatékonysaganak kontrollja. Szdmara a biintetdjog csak ultima ratio. Sokkal inkabb szeretné,
ha erre egyre ritkdbban keriilne sor, inkabb kedvelné az informalis kontrollt, a j6o1 mikodo

csaladokat, szomszédsagot.'*

3.2. A kriminolodgia és a kriminalisztika

»A kriminalisztika 1ényegét tekintve biiniigyi nyomozdstan, azaz a bunligyi tudomanyoknak
az az aga, amely a blincselekmények felderitésének ¢és bizonyitdsanak eszkozeit ¢és
modszereit tarja fel és rendszerezi elvi és gyakorlati szempontbol egyarant.” A két nem jogi
blniigyi tudomanyagban szamtalan k6zos vonas fedezhetd fel. Mindkettd ténytudomany
abban az értelemben, hogy a blindzés valdsagjelenségeit kutatja. Céljaik is kozdsek: a
tarsadalomnak a blindzéstdl valé védelme. Konkrét kutatdsi teriiletiik vonatkozasdban
azonban mar mutatkoznak kiilonbségek. Mig a kriminoldgia mozgéstere a kriminoldgiai
bilincselekmény-fogalom széles terrénuma, addig a kriminalisztikdé inkabb a biintetdjogilag
értékelhetd emberi magatartas, tehat Iényegében a biintetdjogi bilincselekmény-fogalom

sokkal egzaktabb meghatarozott kore.

Kiilonbség fedezhetd fel abban is, hogy mig a kriminolédgia egyebeken tul a blin6zés okait

keresi, addig a kriminalisztika a biincselekmények tényallasi elemeinek felderitését és

16 Hazank kezdettdl fogva igen jelentds tudomanyos eredményekkel képviselteti magat a bilin kutatdsaban.
Sajatossagként emelhet6 ki a biintet6joghoz vald igen erds kotdédés. Ez bizonyos mértékben természetesnek
mondhatd, hiszen a vizsgaloddsok keretét a torvény hatdrozza meg. A magyar kriminolégia kiemelkedd
személyiségei tobbnyire kozvetleniil is miivelték a biintetéjog tudomanyat, abban is maradandot alkotva. A
két kutatasi tertilet elvalaszthatatlan egységére hivta fel a figyelmet Irk Albert, aki azt hangsulyozta, hogy a
blincselekmény tartalmi és formai Osszetevdi egyarant fontosak: a bilincselekmény formaban jelentkezd
tartalom. Ezen beliil 1ényegében a kriminoldgia tarja fel a szubsztancialis oldalt, amelyhez azutan egy
értékel tevékenység kapcsolodik Tudomanyunk masik nagy uttoréje, Vambéry Rusztem is 1ényegi egységrol
szolt. Allaspontja szerint a kriminoldgianak és a biintetjognak azonos targya van, csupan modszeriik tér el.
A biintetéjog fejlédésének biztos alapjat az a kriminalpolitika szolgalja, amely a kriminoldgiara tamaszkodik.
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bizonyitasat szolgalo legmegfeleldbb eszkozoket és modszereket kutatja. A legmarkansabban

azonban mégis a mddszertani apparatusukban térnek el.

A krimindlstratégidban vagy a kriminaltaktikaban kevésbé, de a kriminalisztika harmadik
meghatéarozo teriiletén, a kriminaltechnikdban - épp a bilincselekmények konkrétsaga miatt -
mar markansan jelen van az egzakt természettudomanyos eszkoztar, mint példaul a genetika

vagy a ballisztika.

A krimindlpolitika optimalis blin6zési kontroll segitségével egyidejiileg akarja megvédeni a
polgart a biindzéstdl, de a bilinelkdvetdt is meg akarja ovni az allam talhatalmatél vagy a
tarsadalom Onkényétol. Ennek érdekében alkot6 modon befolydsolja a tarsadalmi
allapotokat, a kozgondolkodast, végsé soron a jogalkotdst és -alkalmazast. Vagyis
allaspontunk szerint a biliniigyi tudoméanyok rendszerét egy allandéan mozgasban 1évo
organizmusként kell értelmezni. A folyamatos mikodés Iényegében egyuttal egy allando
visszacsatolas is, amely az optimalis problémamegoldasok alkalmazasdval a permanens
biintetdjogi reformot szolgédlja. Ebben a folyamatban a kriminalpolitika meghatdrozo
szerepet visz, amelyben a kriminologia tapasztalati eredményeire tdmaszkodik. Ahogy
Foldvari fogalmaz: ,,A jovore irdnyuld feladatmeghatidrozas elengedhetetlen feltétele
megbizhatd, igazolt ismeretek birtoklasa arrdl, mi van - ezt kovetden donthetd el, mi legyen.

Az els6 megallapitas a kriminologia, a masodik a kriminalpolitika feladata.”'"”

3.3. A pénzmosas fogalmanak kriminoldgiai megkozelitése

A pénzmosas kriminologiai fogalmat Ggy hatarozhatjuk meg, hogy olyan legalis gazdasagi
miiveletek leplezése alatt folytatott illegalis gazdasagi szolgaltatds, amely arra iranyul, hogy a
blincselekménnyel szerzett vagyon eredete igazolhatéva valjék, megszabadulva annak

felismerhetden jogellenes mivoltatol.

Toth Mihaly professzor a fehérgalléros ¢és a gazdasagi buindzéssel kapcsolatban ugy

fogalmazott, hogy a rendszervaltozas idején definidlasuk kriminoldgiai megkdzelitéssel

tortént, igy helyettesitve a jogi keretek felismerhetdségének hianyat.'*

7 Korinek Léaszl6: Kriminologia (1. kotet), Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010, 26-27. p.
1% Toth Mihaly: A fehérgalléros biindzés; a gazdasagi bilindzés, In: Kriminoldgia-Szakkriminologia.
(szerk.) Gonczol-Kerezsi-Korinek-Lévay, Complex, 2006, 399-420. p.
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A dogmatikus részérdl ez hatarozott nyitést jelent, hiszen kozismert, hogy a biintetéjogasz és
a kriminologus mas és mas modon kozelit a blindzés kérdéskoréhez. Korinek LdszIlo és
Lévay Miklés kiilonbséget tesz a biintetdjogaszi és a kriminologusi gondolkodas kozott.'?”
Véleménylik szerint a biintetdjogdsz jo értelemben vett, rendszerben gondolkozé
dogmatikus, rendszeralkotd és rendszere mindig relative zart és kész, mig vele szemben a
kriminoldgus nyitott rendszerrel dolgozik és nincsenek lezart problémadi, azaz hivatasos
kétkedd. E kiilonbségtétel altalanosnak tekinthetd, mert mind a biintetdjogaszi, mind a
kriminologusi szakma nagy szdzalékdnak allaspontjat fogalmazza meg, mégis vannak olyan
iddszakok a tarsadalmak és a jogrendszerek életében, amikor a hatdrok mégis elmosddnak és

a kriminologia a kriminalpolitika révén erdteljesebb hatast gyakorol a biintet6jogra, akar

olyan szintlit is, hogy kriminoldgiai fogalmak alakulnak 4t biintetéjogiva.'"°

4. A pénzmosas fogalmanak biintetéjogi meghatarozasa
A pénzmosas biintetojogi fogalma a mindenkori torvényi szabalyozas szovegébdl vezethetd
le, azonban 6rokérvényli definiciora - kiilonos tekintettel a hazai Btk. modositadsokra - még

igy sem tehetiink szert.

A kriminolégia tudoménya altal leirt fogalmi jellemzOk fontosak a biintetéjogi fogalom
(tényallas) megalkotasanal, de latni kell, hogy a kriminoldgiai szakirodalom tavolr6l sem
egységes a pénzmosas jellemzoit illetden. Ettdl fiiggetleniil a kriminologiai feltarasnak
koszonhetden két fo jellemzo elem jO1 meghatarozhatéan kirajzolodik, s amelyek még az
egymastol kiilonb6zo kriminoldgiai pénzmosas-modellekben is megtaladlhatok: a jovedelem
illegalitasanak elrejtése és egyben a jogszerii szerzés latszatanak megteremtése. A két
jellemzé egyben Iényeges fogalmi elemként is felfoghatd, ezért azokat sziikséges a

torvényszoveg megalkotdsanal is figyelembe venni.

Ennek megfelelden jart el a magyar jogalkoto is, amikor a ma hatalyos tényallast (Btk. 303. §)

torvénybe iktatta, mivel egyfeldl az eredetleplezési célzatot, illetve masrészrol a gazdasagi

19 Korinek Laszlo-Lévay Miklos: A kriminologia fogalma, feladata, kutatasi teriiletei, helye és szerepe a
biliniigyi tudomanyokban és a tarsadalomban, In: Kriminoldgia-Szakkriminologia, Complex, 2006, 25-
65. p.

% Domokos Andrea: Hogyan lesz a kriminoldgiaibol biintetdjogi fgalom?, in: Tanulméanyok Toéth Mihaly
professzor 60. sziiletésnapja tiszteletére, PTE-AJK, Pécs, 2011, 155. p.
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tevékenység soran torténd felhaszndlast, pénziigyi és bankmiiveletek végzését, mint alternativ
elkovetési magatartasokat a tényallas részéve tette. Pénzmosds tehat a szabadsagvesztéssel
biintetendo cselekmény elkévetésébol szarmazo dolog gazdasagi tevékenység sordan torténo
felhasznalasa, a dologgal Osszefiiggésben végzett barmi(lyen pénziigyi vagy bankmiivelet a

dolog eredetének elleplezése céljabol.

A biintet6jogi szakirodalom sem tud sokkal tobbet hozzatenni a torvényi tényallasbol lesziirt
biintetdjogi fogalomhoz, igy példaul azon fogalmak, miszerint ,,a pénzmosés olyan illegalis
gazdasagi szolgéltatdsnak mindsithetd, amely arra iranyul, hogy a biincselekménnyel szerzett
vagyon eredete igazolhatovd valjék, megszabadulva annak felismerhetéen jogellenes
mivoltatol”, vagy amely szerint ,,a pénzmosas olyan mandverek (atutalasok, atvaltasok,
befektetések etc.) sorozata, amelyben a pénz eredeti blinds szarmazasa kovethetetlenné valik,

99111

majd elvész”""' jo esetben is legfeljebb csak magyarazni tudjak a térvényi tényallasbol eredd

fogalmat.'"?

A kriminologiai fogalom, jollehet els6 ranézésre teljesen visszakdszon a tényallasban, tagabb

és sziikebb is egyben annal, mint amit a mai magyar biintetdjog pénzmosasnak tekint.

" Téth Mihdly: Gazdasagi biindzés és biincselekmények, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest,

2000, 310. p.

12 Szokatlan tranzakciok (az aldbbiakban csak a leggyantisabb és egyben leggyakoribb jeleket mutatjuk be):

= Szamlanyitas alkalmaval az ligyvezetovel egy masik személy is jelen van, akinek a neve sehol sem meriil fel
a cég irataiban, a szamlanyitas folyamatat mégis eme személy iranyitja, mikdzben az ,,ligyvezetd” teljesen
inaktiv. A targyalast irAnyitd személy alairasa nem keriil a pénzintézet birtokaban, am az elektronikus hozza-
férésnél mégis az 6 telefonszama van megadva. Ebben az esetben az ligyvezet6 altalaban sem 61tozkodésben
sem intellektualisan sem felel meg a poziciotdl elvartaknak (altalaban hajléktalanok és lakcimként valamely
menhely cimét adjak meg).

= A szamlavezetett ligyfél szamlajara rendszeresen érkeznek atutalasok rendszerint ugyanazon megbizoktol,
majd még a jovairasok napjan készpénzben fel is veszik azokat, gyakran tobb részletben iigyelve a pénzmo-
sési torvény altal meghatarozott értékhatarra - ez altaldban kiilonb6zd bankfidkokban, elézetes készpénz-
igény bejelentés nélkiil zajlik.

= Az adott vallalkozas és ligyvezetdje is egyazon banknal vezeti szamlait és gyakoriak a két szamla kozotti
banki atutalasok - rendszerint nagy 6sszegekkel és ,.tagi kolcson” megjegyzéssel.

= Két cég egy banknal vezeti szamlait, és gyakoriak a szamlak kozti atutalasok, készpénzfelvételek. Az egyik
cég szamlajara rendszeresen érkeznek kiilsé utalasok, amik néhany napon beliil tovabb utalédnak a masik
cég szamlajara, ahonnan készpénzben felveszik rendszerint a jovairas napjan. A két cég ligyvezetdje egy-
azon személy, aki szamlak felett 6nalldan rendelkezik.

= A cég devizaszamlajara rendszeresen érkeznek eseti befizetdk altali készpénzbefizetések - iigyelve a pénz-
mosasi limitre - majd a befizetett 6sszegek egy 6sszegben kertilnek atutalasra f6leg kiilfoldi szamlara.

» Kiilfoldi maganszemély szamlajara kisdsszegli befizetések, atutalasok érkeznek tobb tételben, rendszerint
internetes vasarlasokra utald megjegyzésekkel. A jovairasokat kovetden egy Osszegben készpénzfelvételre
keriil sor. Egy adott bankfiokban révid idon beliil tobb kiilfoldi-de ugyanazon allampolgarsaga ligyfél nyit
szamlat és bonyolitja hasonlé modon a pénzforgalmat.

(Lasd: http://jesz.ajk.elte.hu/worle49.pdf)
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Az elkévetési magatartasok csakis a gazdasagi tevékenység (vagy pénziigyi miveletek) koréen
beliil kovethetdk el (ebben sziikebb), viszont a szubjektiv oldalt tekintve a biintetdjogi

rosszallas szélesebb korii, mint amit a kriminologiai feltarasok indokolnénak.

Kiilonosen vitathato, hogy a gondatlansagbol elkovetett ilyen cselekmények egydltalan
pénzmosasnak tekinthetok-e, hiszen az illegélis jovedelem elleplezésének, illetve elrejtésének
alapvetd fogalmi elemként kellene a pénzmosast jellemeznie, s ebben az Osszefliggésben a
gondatlansdg nem enyhébb feleldsségi format hordoz, hanem értelemszeriien a feleldsség
hianyat is. Ezt a nézetet a jogalkotd nem osztja, s a gondatlan pénzmosast - e néven - rendeli

buntetni.

A fogalmak szintjén kiemelendd tovabba, hogy a Brtk. 303/B. §-a altal szabalyozott
blincselekmény, amely bizonyos bejelentési kotelezettség elmulasztasaban all, nem tekinthetd

pénzmosasnak.

4.1. A gazdasagi és a vagyon elleni biincselekmények elhatarolasa

A gazdasagi biintetéjog valtozasa a jogalkalmazast szamtalan 0j feladat elé allitotta. Nem
csupan az 0j tényallasok tucatjainak jogalkalmazo6i gyakorlatdban kellett utat torni, hanem ki
kell alakitani az Uj gazdasdgi bilincselekmények és a hagyomanyos vagyon elleni
bilincselekmények kapcsolatara vonatkozé rendezd elveket. Az elhatarolast neheziti, hogy az
egyes gazdasagi €és vagyon elleni blincselekmények védett jogi targya - részben - fedi

egymast. Egyarant védik a tulajdont és a tulajdonbol folyd egyes részjogositvanyokat.

A kiilonbség - nagyon altaldnosan - taldn els6ésorban abban ragadhatd6 meg, hogy a vagyon
elleni biincselekmények elsésorban egy statikus helyzet, egy dllapot védelmét szolgaljak.
A gazdasagi biincselekmények meghatarozasa soran ezzel szemben nem a tulajdon, illetve az
abbol folyd jogositvanyok védelme az elsodleges, illetve e biincselekmények tébbnyire a
vagyon mitkodtetése korében kovethetoek el. A vagyon a gazdasagi ¢életben olyan joszagként

jelenik meg, amelynek mitkddtetése, kezelése, hasznositasa 6nallo érték.

A gazdasagi bilincselekmények tényallasaiban részben ehhez az értékteremtéshez,

értékmegovashoz fiz6doé tarsadalmi érdek domborodik ki, részben pedig az értékteremtés,

123



értékmegovas garancialis szervezeti €¢s miikodési feltételeinek biztositasahoz fliz6d6 érdek. A
vazolt helyzetbdl - a védett tarsadalmi-gazdasagi érdekek atfedésébdl - adodik, hogy
visszatérd gondot okoz a vagyon elleni, illetve a gazdasagi biincselekmények elhatarolasa. A
gazdasadgi és a vagyon elleni biincselekmények védett jogi targyanak kapcsolatat jol

illusztralja az alabbi abra:

Ha a tett-azonossag keretébe tartoz6 cselekmény egyarant megvaldsitja valamely, a XVIIIL.
Fejezetben meghatarozott vagyon elleni és a XVII. Fejezetben szabalyozott gazdasagi
blincselekmény tényallasat, akkor a (részben) azonos jogtargy-sértés a valddi alaki halmazat
megallapitasat kizarja. Ilyen esetekben a ldtszolagos alaki halmazat feloldasara kialakult
elvek, megoldasok (specialitas, szubszidiaritas, alternativitas, konszumpcio) segithetik a

jogalkalmazdt a megfeleld blincselekmény kivalasztasaban.

A gyakorlatban a vagyon elleni és gazdasagi blincselekmény elhataroldsdnak igénye a csalds
¢s a csalasszeri gazdaséagi biincselekmények korében meriilhet fel. Ha e két biincselekmény a
specialis és a generalis viszonylataban all, akkor értelemszerlien csak a specialis gazdasagi
blincselekmény megallapitasara keriilhet sor. A rendszerinti probléma azonban akkor és azért
meril fel, mert a gazdasdgi biincselekmény valdjdban nem specidlis a csalashoz képest.
A specialitds ugyanis csak az egymast az altalanos elemek tekintetében fedd tényallasok
tekintetében allapithatd meg. A csalds harom alapvetd eleme a haszonszerzési célzat, a
megtévesztés €s a karokozas. A gazdasagi blincselekmények ebbdl - kifejezett rendelkezéssel
- rendszerint csak a megtévesztést tartalmazzak. Emellett a haszonszerzési célzat - rendszerint
- a gazdasagi bilincselekmények immanens tényallasi elemének tekinthet6. A kar azonban a
legtobb gazdasagi blincselekménynek mar nem a tényallasi eleme. Ilyenkor pedig a specialitas

elve nem alkalmazhat6.
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Figyelemmel arra, hogy egyrészrdl a csalds, masrészrol pedig az a gazdasagi blincselekmény,
amely mind a haszonszerzési célzat, mind a megtévesztés tényallasi elemét tartalmazza,
egymast fedo tényallas, ebbdl kiindulva kikdvetkeztethetd, hogy mire irdnyult a jogalkoto
szandéka. Nem kétséges ugyanis, hogy amennyiben valamely gazdasagi biincselekmény
elkovetdjét mar akkor is példaul harom évig terjed0 szabadsagvesztéssel fenyegeti, ha
cselekményével nem okoz kart, ugy a csalas harom ¢évig terjedd szabadsagvesztéssel

fenyegetett blintetti alakzata helyett ezt a biincselekményt kell megallapitani.

A jogalkotd ugyanis az azonos absztrakt fenyegetettséghez kevesebb feltételt szabott. Ha a
gazdasagi bincselekmény kar hianyaban is harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
fenyegetett blintett, akkor az egyfajta elobbre hozott biintetenddséget jelent. Ilyenkor a csalas
csak akkor konszumadlja a gazdasagi biincselekményt, amennyiben a biintetési tétele
sulyosabb (tehat a vizsgalt esetben legalabb 6t évig terjedd szabadsagvesztés). A gazdasagi

blincselekmények jogalkalmazoi gyakorlata ma mar rendszerint koveti a vazolt elvet.'"

4.2. A biincselekmény torvényi tényallasa

A bilincselekmény eredeti valtozatanak megalkotasaval kapcsolatosan a legalapvetobb kérdés
az volt, hogy vajon a hatalyos jog orgazdasag és targyi blinpartolas tényallasai nem fedik-e le
teljesen a blintetni kivant pénzmosast. Mivel azonban az eurdpai irdnyvonal igen hatarozott e

tekintetben, ezért célszerli volt 6nallod tényallasban szabalyozni azt.

A biintet6jogi tényallasok azokat a magatartdsokat ponalizdjdk, amelyek a legsulyosabb
jogsértéseket hordozzak, és amelyekkel szemben a tarsadalom védelme érdekében a
blintetdjog szigoraval kell fellépni. A pénzmosas bilincselekménnyé nyilvanitdsa €s ennek
megfelelden torvénybe iktatdsa nemzetkozi kotelezettsége volt hazdnknak, de azt a gazdasagi
sziikségszerliség is elobb vagy utobb megkovetelte volna. Maga a tényallas eddigi rovidke
¢letében szinte évenként ért meg egy-egy modositast, leginkdbb a tényallas pontositasa és

alkalmazhatosagi deficitjének csokkentése érdekében.

3 Molnar Gabor: Gazdasagi biincselekmények, HVG ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2009, 17-19.
p.
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A jogalkoto eredetileg is a gazdasagi biincselekmények kérében helyezte el a bincselekményt,
kifejezve azt, hogy a pénzmosds az egész gazdasag rendjét, kiszamithato ¢€s jogszerii
miikodeését veszélyezteti, illetve sérti. A hatdlyos szabalyozast a Btk. 2007-es moddositasa
alakitotta ki, amelynél hazank figyelembe vette mind az eurdpai unids, mind pedig a
nemzetkozi szervezetek elvarasait €s a tényallas kapcsén a jogirodalomban megfogalmazott
kritikdk egy részét. A magyar szabdlyozas leglényegesebb elemei az alabbiakban foglalhatok

0ssze.

A pénzmosas tényallasanak védett jogi targya kettos: a szervezett biinozés elleni hatékony
kiizdelemhez fiizodo tarsadalmi érdek, illetdleg - s ami a XVII. Fejezetben torténd elhelyezést
indokolja - a pénzintézeti rendszer torvényes miikodésébe vetett bizalom védelme.
A terrorizmus finanszirozadsanak megakadalyozasa érdekében is hatékony eszkozt kivan a
jogalkalmazok kezébe adni a bilincselekménybdl szarmazd pénzeknek a pénz- és tdkepiaci
rendszeren, tovabba maés, a pénzmosas szempontjabol veszélyeztetett tevékenységeken

keresztiil torténd tisztara mosasanak megakadalyozéasahoz.

A pénzmosas valamennyi fordulata alaki (immaterialis) biincselekmény, amely az elkdvetési

magatartasok tanusitasaval befejezetté valik.

A pénzmosas eldkésziiletét a torvény nem rendeli biintetni. Az elokésziileti jellegii
cselekmények koziil azonban ondllo (sui generis) biincselekményként biintetendd a
pénzmosas elkovetésében vald megallapodas. A megallapodas legalabb két személy kolcsonos
egyetértését feltételezi, amelynek részese lehet az alapblincselekmény elkovetdje is, &m ha
akar 0, akar kiviilallé partnere kés6bb személyesen pénzmosdsnak mindsiilo tettet kovet el, a
beolvadd eldkésziiletért nem felelnek. Az a személy, aki az alapbiincselekmény eldtt a
tettessel a majdani pénzmosasban megallapodik, az elokésziileten kiviil felelésséggel tartozhat

az alapbilincselekményhez nyujtott pszichikai blinsegélyért is.

A pénzmosasnak also értékhatdara vagy szabalysértési alakzata nincs.
A blncselekmény tettese barki lehet azzal az értelemszerli megszoritassal, hogy az egyes
fordulatok korében kiilon-kiilon vizsgélni sziikséges azt a feltételt, hogy a bilincselekmény

kizardlag vagy csak a mas altal elkdvetett, vagy csak az azonos elkovetd altal elkovetett
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blincselekménybdl szarmazéd dologra torténd elkdvetés mellett tényallasszeri. Miutan a Btk.
19. §-a szerint elkovetOk a tettes €s a tarstettes (tettesek), valamint a felbujtd és a biinsegéd
(részesek), ezért jelentdsége lehet annak, hogy a korabban elkdvetett (eld)cselekmény korében

ez elkdvetdi mindség kozombos. '

A pénzmosas biinkapcsolati alakzat, azaz egy masik blncselekményhez jarul utdlagosan,
0nallo biintetdjogi értékelést vonva maga utan. Nem 6nallo, hanem jarulékos biincselekmény.
Mindig meg kell, hogy elézze valamilyen masik bilincselekmény, amelynek a jovedelmét
legalizalni, tisztara mosni probaljak. Annyiban azonban mégis kilog a klasszikus
blinkapcsolatok  (orgazdasag, bilinpartolas etc.) sorabol, hogy az elkovetd sajat
blincselekményébdl szarmazo dolgok ,tisztara moséasaért” is kiilon felel, azaz valodi
halmazatot képezhet az alapcselekmény és a bilincselekmény. A térvény két biincselekményt
rendel biintetni: egyrészt a ,.tulajdonképpeni” pénzmosast (303. §, 303/A. §), illetdleg a

pénzmosashoz kapcsolddo bejelentési kotelezettség elmulasztaséat (303/B. §).

A pénzmosdsnak a hatdlyos szabalyozas szerint szdndékos és gondatlan alakzata létezik,
azonban a gondatlan elkdvetés objektiv ismérvei sziikebbek. Valamennyi alakzatnal az
elkovetési targynak ,,szabadsagvesztéssel biintetendd cselekményekbdl” (un. alapcselekmény)
kell szarmaznia. A pénzmosas tényallasanak felépitése alapjan - a bilincselekmény alanyi

oldalan megkivant feltételeket tekintve - a szandékos pénzmosasnak harom alakzata 1étezik:

> a mas altal elkdvetett dologra eredetleplezési célzattal elkovetett pénzmosas (célzatos
pénzmosas);,
> a mas altal elkdvetelt dologra eredetleplezési célzat nélkiil elkdveteti pénzmosos (célzat

nélkiili pénzmosas);

» sajat biincselekménybdl szdrmazo dologra elkovetett pénzmosas (sajdt pénz mosdsa).

Sinku Pal és Gal Istvan Laszlo kdzgazdasagi szempontbol kozeliti meg a pénzmosas egyes
alakzatait, és erre tekintettel nevezik a 303. § (1) bekezdést dinamikus, mig a (2) bekezdést
statikus pénzmosdsnak. Allaspontjuk szerint a dinamikus pénzmosas elkdvetési magatartasai
tulnyomo tobbségének jellemzdje a vagyon-transzformacid, mig a statikus pénzmosasnal ez

nem all fenn."” Megjegyzendd, hogy a dinamikus pénzmosashoz sorolt magatartas, a 303. §

4 Molnéar Gabor: Gazdasagi biincselekmények, HVG ORAC Lap- és Kényvkiado Kft., Budapest, 2009, 516.
p-, 519.p.
5 Gal Istvan Laszl6: Gazdasagi biintetdjog kozgazdaszoknak, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2007, 161-165. p.
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(1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott dolog feltalalasi helyének eltitkolasa, vagy

elleplezése nem feltételez vagyonmozgast.

Az eldcselekmény a kiilonds részi diszpozicio objektiv tényalldsi eleme. A biintetdligyekben
eljard hatdsdgoknak perrendszerlien bizonyitani kell meglétét a pénzmosas megéllapitasa
soran. Nem sziikséges azonban, hogy az eldcselekmény(ek) elkovetését jogerds birdsagi
hatdrozat mondja ki. Nem akadéalya a pénzmosas megallapitasdnak, ha az eldcselekmény
miatti elitélést az akadalyozza, hogy elkdvetdje valamely biintethetdségi akadaly miatt nem
biintethetd. Ugyanakkor korantsem ilyen egyértelmii annak a megitélése, ha az elécselekmény
mar eléviilt, hiszen a bilintethetdséget megsziintetd eléviilés figyelmen kiviil hagydsa - a
gondatlan alakzat ponalizalasara is tekintettel - teljességgel parttalanna tehetné a biintetdjogi

feleldsségre vonast.

A gyakorlat szamara fontos kérdés, hogy a pénzmosas tényadlldsszeriiségéhez megkivant
alapcselekmény vonatkozasaban megkivanjuk-e a jogerds itélettel elbiralt cselekményt. Ha a
torvény szovegébdl indulunk ki, az a tdrvényhozoi szandék vezethetd le, hogy a tdrvényalkotd
a ,,biintetendoé cselekmény” megfogalmazassal is azt kivanta kifejezni, hogy nem sziikséges az
,elbiralt” cselekményt bevarni. Ha egy masik jarulékos biincselekmény kapcsan (orgazdasag)
kialakult bir6éi gyakorlatra gondolunk, akkor is megallapithatjuk, hogy nem sziikséges az

orgazda elitéléséhez az alapcselekmény elkdvetdjének biintetdjogi feleldsségre vonasa.

Dr. Toth Mihaly arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,.bdrki daltal barhol elkévetett olyan
elocselekmeény gyanuja alapozhat pénzmosads miatti eljarast, amely a magyar torvény szerint
(is) szabadsagvesztéssel fenyegetett cselekmény. A pénzmosas bizonyitasa azonban ki kell
terjedjen az elbcselekmény megallapithatésagara is.”''® A torvényi szOhaszndlat arra enged
kovetkeztetni, hogy a pénzmosas akkor is megallapithatd, ha az elécselekmény elkdvetdje

barmely okbol nem biintethetd.

A gyakorlat szempontjabdl ugyancsak tobb kérdést vet fel a sajat pénz mosasanak
kriminalizalasa, hiszen egy szabadsagvesztéssel biintetendd - amde a tarsadalomra csekélyebb
fokban veszélyes - cselekmény elkdvetése esetén fennallhat az a helyzet, hogy a jarulékos

jellegli blinkapcsolati alakzat - a pénzmosas - stilyosabb biintetdjogi kovetkezményeket von

16 Toth Mihdly: Gazdasagi biindzés és biincselekmények, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest,
2000, 359. p.
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maga utan, mint maga az alapcselekmény. A jogalkotd a biintet6jogi feleldsség szélesebb

hatarat azzal indokolta, hogy az alapcselekmény €s a pénzmosas eltérd jogi targyakat véd.

Az Eurodpai Unio tobb tagallama ragaszkodott a tradicionalis biintetdjogi alapelvekhez - ne bis
in idem -, és csak a mas altal elkdvetett blincselekmény vonatkozasaban rendelte biintetni a
pénzmosast. A magyar jogalkoté a kétszeres érlékelés tilalmaba iitkozést az elkovetési
magatartasok sajat pénz vonatkozéasaban sziikebb korben valdé meghatarozasaval igyekszik
elkeriilni. Erdemes megemliteni e probléma német megoldasat. A német Btk. szerint 6
szabalyként barki elkovetheti a pénzmosast, viszont a tényallas tartalmaz egy tgynevezett
személyes biintethetdségi akadalyt, amely szerint, ha az alapcselekmény elkovetdjének a
felelosségét az alapcselekmény vonatkozdsaban megallapitjdk, akkor - a kétszeres értékelés

tilalmaba iitk6z¢s elkeriilése érdekében- nem vonhatod pénzmosasért is feleldsségre.

A gondatlan pénzmosds tovabbra is biintetendd, amelynél az elkdvetési magatartasok kore is
- a fogalmi pontositds kivételével - valtozatlan marad. Fontos valtozas viszont, hogy a
jogalkotd egyértelmiivé teszi a jogirodalomban kordbban megfogalmazott allaspontot,
miszerint a biintethetdséget megsziintetd ok a pénzmosas gondatlan alakzatdra is egyarant
vonatkozik."” A pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztiasa kapcsan
kiemelendd, hogy a hatdlyos szabalyozas nem rendeli biintetni a gondatlan elkdvetést, igy

prognosztizalhat6 a bejelentések szamanak csokkenése.''®

A torvény meghataroz egy biintethetoséget megsziinteto okot is, amelynek az a
kriminalpolitikai indoka, hogy nagyobb érdek fiizodik a még felderitetlen, vagy csak részben
felderitett cselekmény leleplezéséhez, mint az elkdvetd megbiintetéséhez. A pénzmosas
feltarasa nemcsak az alapbilincselekményekkel okozott kar megtériilését eredményezheti,
hanem azt is megakadalyozza, hogy a biinds Uton szerzett anyagi javak legalizaladsa ijabb
blincselekmények anyagi hatterét teremtse meg. Ha tehat az elkoveto onként feljelentést tesz,
vagy ilyet kezdeményez, nem biintetheto pénzmosds miatt. A birdsagnak nincs mérlegelési

lehetdsége: ha a cselekményt még nem fedezték fel teljesen, a feljelentd mentesiil a

7 Téth Mihaly: Gazdasagi biindzés és biincselekmények, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest,
2000, 363. p.

18 Jacso Judit: Az Eurdpai Unio III. pénzmosési irdnyelve és a magyarorszagi gyakorlati tapasztalatai, in:
Rendészeti Szemle, 2009/7-8., 229-230. p.

129



felelosségre vonas aldl. Ez azonban nem vonatkozik az elécselekményre. Ha abban barmilyen
elkdvetdi mindségben részt vett a pénzmosds miatt nem biintethetd elkovetd, azért
felelosségre vonhat6. A ,feljelentés kezdeményezése” elsdsorban az intézeti, vagy hivatalos
személyként elkOvetett pénzmosas miatt fontos, ahol - bizonyos hivatali, szolgalati utak

betartasa folytdn - maga a kezdeményezés is méltanyolhat6 lehet.

A biintethetoséget megsziinteto ok - a rendszerbeli elhelyezéstdl fiiggetleniil - a szandékos €s a
gondatlan valtozatra egyardnt vonatkozik (hiszen gondatlansagéra a tettes utobb rajohet), nem
terjed ki viszont a 303/B. §-ban szabalyozott pénzmosassal kapcsolatos bejelentési

kotelezettség elmulasztasara, amely sui generis biincselekmény.

4.2.1. A tényallas gyenge pontjai

4.2.1.1. Az objektiv oldal

Az objektiv tényallasi elemek kozott az elkovetési magatartast gyenge lancszemnek
tekinthetjiik, mivel indokolatlan megkiilonboztetést eredményez, hiszen a bilincselekménybdl
szarmazo pénz luxuscikkekre vagy utazgatasra koltése nem tényalladsszerti. Ugyan az elkoltott
pénz nem veszélyezteti a gazdasag tiszta miikodéséhez fliz6do tarsadalmi érdeket, de mint
potencialisan nagy vasarloeré igenis hatassal lehet a gazdasadgi folyamatokra.
Itt értelemszerien arra az elvi helyzetre kell gondolni, ha minden biincselekménybdl
szdrmaz6 vagyont aruk és (nem pénziigyi etc.) szolgaltatasok megszerzésére forditananak,
ami Oridsi fogyasztast és nagy mennyiségli pénz visszadramlasat jelentené. Mindebbdl pedig
az is kovetkezik, mintha a jogalkotd a blincselekménybdl szdrmazd pénz puszta elkoltésére
,buzditana”, a més tevékenységekre vonatkozo biintetdjogi tilalom miatt kevésbé kockazatos
a tényallas korébe nem tartozo tevékenység kifejtése. Mas kérdés persze, hogy a pénzkdltés
nagyon is veszélyes lehet, hiszen barkinek feltlinhet, ezért csak akkor érheti meg a pénzmosas
elkovetése, ha az elkdvetok képesek a biincselekménybdl szarmazéd bevételt feltiinés nélkiil
(apranként) elkdlteni.

Hasonloképpen nem elkovetési magatartas a jotékony célu adakozds vagy éppen az
ajandékozas sem. A torvényi tényallas szintjén ez azt jelentené, hogy példaul a templom
felujitasara, a kisgyermekek étkeztetésére, vagy €pp orvosi miiszer vasarlasara adomanyozott

pénz eredete 1ényegtelen, s azt az elvi kérdést veti fel, hogy a piszkos pénz ,,megtisztulhat-e”
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a nemes c¢l altal? Jollehet jogi igazolast nem adhat példaul az adakozas - kiilondsen ha
megtévesztéssel vagy épp erdszakkal jutott jovedelemhez a biinelkdvetd -, a hasznos célra

valo forditas a biinds eredetre vonatkozé tarsadalmi rosszallast enyhitheti.

Mindebbdl tehat az is kovetkezik, hogy a magyar jogalkotd a pénzmosas veszélyességét a
kézzelfoghatd gazdasagi ligyletekre vonatkozdan latja csupan megalapozottnak, a biinds
eredeti pénz egyéb felhasznaldsat nem tekinti tarsadalomra veszélyes cselekménynek -
legalabbis olyannak biztosan nem, ami a pénzmosas tényallasaba illeszkedne, vagy amely
onmagaban (ti. a piszkos pénz elkoltése) mas bilincselekmény lenne, de ez nem jelenti azt,

hogy a biincselekménnyel szerzett vagyon ne eshetne vagyonelkobzas ala.

A tényallas alapcselekményével kapcsolatosan is egy indokolatlan megkiilonboztetést kell
megemliteni, méghozza azt, hogy mig a szandékos alakzatnal barmely szabadsagvesztéssel
bilintetendd cselekmény lehet alapcselekmény, a gondatlannal minden (mas altal elkovetett)
blintetendd cselekmény is szoba johet. Ezt a tagitast elvi alapokrol nem lehet indokolni,
kiilondsen Ggy nem, hogy csupan néhany csekély sulya - blincselekménnyel bdviil igy ki az
alapcselekmények kore, ezért sziikségképpen azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy itt
Hegyszeril” jogalkotdi elirds tortént. A szdndékos pénzmosas esetén tehat csak akkor
tényallasszerii a magatartas, ha az elkévetési magatartasokat az objektive ilyen deliktummal
szerzett dologra kovetik el. Nem kérdéses, hogy a nem biincselekménybdl szarmazé vagyonra

elkdvetett leplez6 cselekmény nem lehet pénzmosas.'"’

4.2.1.2. Szubjektiv oldal
A pénzmosas tényalldsa alapesetben célzatos biincselekmény, egyenes szdandékot (dolus
directus) feltételez. A tettes leplezni kivanja a dolog eredetét, azonban kordntsem egyértelmii

minden esetben, hogy ez a leplezés éppen a biinds eredet elrejtését szolgalja-e. A tipikus eset

119 Torténetiink hése nagy osszegli pénzt nyer a lotton. Nem akarja azonban, hogy a gyors meggazdagodasa
feltinjék ismerdseinek, ezért elmegy az alvildg egyik ismert ,mosodasahoz”, s megbizza a pénz oly
eltlintetésével, hogy az apranként j6jjon vissza, példaul vallalkozasok profitjaként, a ,,mosodas” pedig -
kihasznalva eddigi tapasztalatit - sikeresen ,,atmossa” hdsiink pénzét a szokdsos pénzmosasi technikakkal. Az
esetben szerepld tevékenység nem tényallasszerii pénzmosas, mivel a pénz nem biintetendd cselekménybdl
szarmazik. Megallapithato ezért az is, hogy a pénzmosasi ,.know-how” alkalmazasa, amennyiben jogszeriien
szerzett vagyontargyrdl vagy pénzrél van szd, a hatdlyos biintetdjogi megitélés szerint nem képes olyan
mértékben veszélyeztetni a gazdasagi folyamatokat, hogy annak biintetendéségére sziikség lenne.
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valéban az, hogy a biincselekménybdl vald szarmazas felfedezését akarja a pénzmosas tettese
elkeriilni, €s ilyenkor nyilvan tud a dolog blinds eredetérdl is, de konnyen elképzelhetd mas

eset is.'?

A leplezés, mint célzat, olyan ténydllasi elem, amely realizalodasanak nem kell bekévetkeznie
a tényadllasszeriiséghez, emiatt azonban a kisérlet megallapitasaval Osszefiiggésben
nehézségek keletkezhetnek, mivel a célzat hidnyaban megkezdett elkdvetési magatartas nem
elegend6é a kisérlet megallapitasahoz. Az alapeseti célzat miatt az eshetbleges szandékkal
(dolus eventualis) elkdvetett pénzmosas - legalabbis dogmatikailag - kizart. Elképzelhetd
persze, hogy tényallasszerli magatartas vezetett a blinds eredet eltlinéséhez, de nem azért, mert
az elkovetd a szokasos bonyolult pénzmosasi technikdkat alkalmazta volna, hanem a
koriilmények  kedvezd  Osszhatdsdnak, példaul az ellendrzés  elégtelenségének

eredményeképpen. A célzat hidnya kizarja itt is a pénzmosas megallapitasat.

A pénzmosas gondatlan alakzata értelemszertien csak a mas altal elkovetett biintetendo
cselekményekkel kapcsolatosan meriilhet fel, ami akkor allapithaté meg, ha az elkdvetd az
alaptényallasban meghatarozott elkovetési magatartasokat olyan dologra koveti el, amelynek
eredetérdl gondatlansagbol fakadéan nem volt tudomdsa. Lényeges kérdés, hogy vajon a
gondatlansag mely alakzata tekinthetd tipikusnak a pénzmosas vonatkozaséaban, illetve, hogy
egyaltalan szoba johet-e egyforman a luxuria és a negligentia? A tényallas megfogalmazésa
eleve hanyagsagot kovetel meg, hiszen éppen valaminek a nem tudasa lesz a szubjektiv
tényallas része. A gondatlan pénzmosas kapcsan is felmeriilhetnek olyan szituaciok, amelyek
azért érdekesek, mert ugyan a hatalyos jog alapjan megoldhatok, de a megoldasuk inkabb
aggalyos, mint meggy6z6.'*!

A torvényi tényallas pusztan a dolog eredetének ismeretérdl szol, nem szikiti ezt a biinds
eredet ismeretének hidnydra. A pénzmosas (még ha gondatlan is) 1ényegét szem elott tartva

azonban nem allithat6, hogy ehelyiitt a blincselekménybdl vald szarmazason kiviil masfajta

120 A lottonyertes példaja esetén tehat még ha a ,,mosodas” ugyanazon miiveleteket is végzi a rabizott pénzzel,
mint amilyeneket blindz6i tigyfeleinek szokott végezni, nem lesz biintetendd, hiszen tudja, hogy a
lottonyeremény nem biintetendd cselekmény. Ha a pénzmoso6 tigyfele viszont hamisan azt allitja, hogy a pénz
lottonyereménybdl szarmazik, valdjaban persze valamely alapcselekménybdl, a pénzmosé - amennyiben a
gondatlansag ebben a vonatkozasban kizarhato - tévedés cimén nem fog felelni pénzmosas miatt.

1A Kkisstilli, mindig pénzhiannyal kiiszkodé hamisitd egy szerencsés maganokirat-hamisitdssal nagyobb
Osszeghez jut. A pénz tetemes részét egyik tavoli unokahtiga eskiivdjére ajandékozza, aki bar sejti, hogy nem
tisztességes munkaval szerezte, mégis elfogadja, s azt példaul értékpapirok vasarlasaba fekteti. A maganokirat
hamisitoja leplezési célzat nélkiil cselekedett, s egyébként sem fejtette ki a pénzmosas tényallasszerii
elkovetési magatartasait. Ot pénzmosas miatt bizonyosan nem lehet felelésségre vonni. A kis unokahug és
férje viszont tényallasszerli gondatlan pénzmosast valdsitanak meg akkor, ha gondatlansagbo6l nem tudtak a
pénz eredetérol.
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eredet ismeretének hidnyat is fel kellene/lehetne roni az elkdvetdnek. Ellenkezd esetben - azaz
ha a tényallasi elem leirasanak teleologikus értelmezését melloznénk - arra az eredményre
jutnank, hogy teljesen objektiv koriilményektdl fiiggene, hogy valaki gondatlan pénzmosé
lesz-e, avagy sem, hiszen olyan helyzetekrdl lenne sz6, amelyekben a dologgal kapcsolatos
elkovetési magatartdsok kifejtése idejéhez képest csupan egy késobbi idOpontban valik
bizonyossa, hogy honnan is szdrmazik az adott dolog, igy tehat a szorakozasrol valo altalanos
meggy6zddés (felrohatd) hianya a valddi szdrmazas objektiv tényétdl, €s nem az elkdvetdi
viszonyuléstol fiiggden mindsiilne pénzmosasnak. A példaként felhozott amerikai nagybacsi
altal ajandékozott pénzosszeg eredetével kapcsolatosan megvaldsuld gondatlansdg akkor
lenne pénzmosas, ha kideriilne, hogy addcsalassal szerezte, s akkor nem, ha lotton nyerte.
Nem engedhetd meg ezért a tag értelmezés, emiatt a gondatlansagnak itt - ha mar lennie kell -

mindenképpen a biinds eredetre kell kiterjednie.'*

Nyilvanvaldéan nem az kifogasolhatd, hogy nem felel pénzmosas miatt az utdbbi jogesetben
szerepld ifju par, hanem az, hogy mivel nem kovetkezetes a jogalkotoi szigor, nem teljesen
érthetd sem a tényallassal elérni kivant cél, sem pedig a védendd jogtargyak pontos kore. Nem
érthetd, hogy a leplezési célzatot nélkiiloz6, de a szdrmazast ismerd személy elkovetési
magatartasdval nem meriti ki a pénzmosas tényallasat, mig az a személy, aki azért nem tudott
a blinds eredetrdl, mert a téle elvarhato figyelmet vagy koriiltekintést elmulasztotta megtenni,
pénzmosasért felelni fog. A logikai értelmezés szabdlyainak is ellentmond a torvényi
szovegezés: a tobbrdl a kevesebbre, illetve a kevesebbrdl a tobbre vald kdvetkeztetés egylittes
alkalmazasaval megallapithatdo, hogy amennyiben a célzatos magatartds ¢és a gondatlan
elkovetés is bilintetendd, a szdndékossag enyhébb fokaval megvalodsitott cselekménynek is

buntetend6nek kell lennie.

Osszességében tehat, ha a jogalkotot a tényallas szubjektiv hatdrainak kijeldlésénél nagyobb

foku eldrelatas és kovetkezetesség jellemezte volna, dogmatikailag tisztabb tényallas sziiletett

rer o c..r

volna ,,;mellékelni”.

2 A példat még azzal lehet tovabb bonyolitani, hogy akar fel is meriilhetett volna az ifju parban, hogy a
nagybacsi nem tisztességes Uton szerezte meg az ajandékba adott pénzt, s6t a blinds szarmazast még akar
tudhattak is, annak tovabbi felhasznalasa, vagy akar az azzal valo pénziigyi miivelet végzése sem pénzmosas.
Hiszen lattuk, a pénzmosas elkévetési magatartasaihoz kapcsolddd eshetéleges szandék nem alapozza meg a
szandékos alakzatot sem.
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4.2.2. Egyéb kritikai észrevételek

Kritikdk fogalmazhatok meg abban az esetben is, hogy ha a szdndékos pénzmosast valaki a
sajat korabbi bilincselekményével szerzett javakra koveti el, az alapcselekmény halmazatot
képez a pénzmosdssal, szemben a kordbbi allasponttal és szabalyozéassal, amelynek
értelmében csupan biintetlen utocselekményként jelentkezett a pénzmosési tevékenység.
Ma ugyanis példaul egy vagyoni értelemben ,sikeres” maganokirat-hamisitds esetén
(Btk. 276. §, 1 évig terjedd szabadsagvesztés), ha a hamisitdo a megszerzett fekete jovedelmet
eltiinteti, vagy azt csupan megkisérli [Btk. 303. § (1) bekezdés, ot évig terjedd
szabadsagvesztés] a valodi halmazat miatt igen szigori biintetéssel is szdmolhat. A sajat
alapcselekménybdl szdrmazd dolog tisztdra mosasaval kapcsolatos kiilon biintetenddség
egyébként olyan - nem lényegtelen - problémakkal is jar, hogy példaul sok orszag ezt ilyen

formaban nem biinteti, igy példaul a biinligyi jogsegély adott esetben akadalyokba iitkdzhet.

Megjegyezheté az is, hogy egy, a gondatlan pénzmosasra vonatkozo biintethetdséget
megsziintetd ok hianya ujabb ardnytalansdgot eredményez a tényallasban, illetve a benne
tiikkr6z6d6 kriminalpolitikai megitélésben. A gondatlan pénzmosoénk elkdvetési magatartasai
kifejtésekor nincs tisztdban a dolog blinds eredetével, azonban elvarhaté lett volna tdle, hogy
megfeleld figyelem tanusitdsa esetén észlelje azt. Késébb azonban, amikor mar szamara is
nyilvanvalova valik, hogy a dolog biincselekménybdl szdrmazik, nem tud mit tenni, a
gondatlansdgabol fakado jogtargy-sértést nem tudja a hatésag bevondsaval enyhiteni, vagyis
hiaba fedi fel a cselekmény elkdvetését, azt legfeljebb csak a biintetés kiszabasa korében lehet
értékelni. Alig indokolhatd, hogy az elkdvetd a nagyobb tarsadalomra veszélyességet hordozo
célzatos pénzmosas esetében mentesiilhet a feleldsségre vonas aldl, a gondatlan esetében

pedig nem.

Erdemes arra is kitérni, hogy a pénzmosassal kapcsolatos, a kiilon torvényen alapuld
bejelentési kotelezettség gondatlan elmulasztisa is bilincselekmény, és két évig terjedd
szabadsagvesztéssel, kozérdekili munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd. A Btk-n alapuld,
egyes blncselekményekhez kotott feljelentési kotelezettség csak Iényegét tekintve hasonlo,
mégis a fentiek ismeretében aligha taldlunk olyan érvet, ami indokolhatja, hogy példaul a
sulyos, ¢let elleni blincselekmények korében miért nem létezik hasonld feljelentési

kotelezettség?
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4.2.3. A pénzmosas és a hasonlo jogi targyakat védo tényallasok elhatarolasa - egység,

tobbség, elhatarolas -

Az nem kétséges, hogy a pénzmosds azonos (akar folytatdlagos) elécselekmény kapcesan tobb
alkalommal, révid 1d6kozonként, azonos akaratelhatarozasbol megvalositott elkdvetési
magatartasai folytatolagos egységet képeznek, akar sajat pénz mosasarol, akar mas biinds

pénzének legalizalasardl van szo.

A cselekmény 1) alapokra helyezése, valamint a tovabbi jarulékos biincselekmények kapcsan
megszilardulni latsz6 gyakorlat feliilvizsgalandova teszi Dr. Toth Mihaly azon korabbi

allaspontjat, hogy helyes-e a rendbeliséget a kiilonallo elécselekmények szamahoz kotni.

Az orgazdasag kapcsan kovetett birdr gyakorlat tikrében ugy tlinik, a pénzmosas
folytatolagossaganak megallapitasat onmagaban nem zarja ki a tobb bilincselekménybdl eredd
pénzre, vagy akar tobb személy bilinds magatartdsdbol szdrmazd javakra vonatkozo - a
torvényi egység kritériumainak egyébként megfelelé - magatartds tantsitasa. Ez arra
tekintettel 1s elfogadhato, hogy a pénzmosasnak kifejezett sértettje nincs, az ilyen jogellenes

tettek révén a gazdasagi viszonyok egésze sériil.'”

A Btk. 303. § (1)-(2) bekezdése, valamint a 303/A. § (1) bekezdése ,klasszikus” értelemben
vett bilinkapcsolat, hiszen az elkdvetési magatartast kifejték az ,alapblincselekmény”
elkovetésében semmilyen elkdvetdi alakzatban nem vesznek részt. Az elhatarolés
szempontjabol szoba johetd bilinkapcsolatok: a biinpartolds, a jovedéki orgazdasag és az

orgazdasag.

A Btk. 303. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott pénzmosdas az elkdvetési magatartasokra
tekintettel a Btk. 244. §-ban meghatarozott (targyi) biinpdrtolashoz képest specidlis, mert
elocselekménye csak szabadsagvesztéssel biintetendo  biincselekmény lehet és elkovetési
targya nem barmilyen el6ny, csupan a dolog lehet, ennél fogva kizardlag a pénzmosas

allapithat6 meg.

123 Toth Mihaly: Gazdasagi biindzés és biincselekmények, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest,
2000, 361-362. p.

135



A Btk. 311/A. §-a (1) bekezdésében meghatarozott jovedeéki orgazdasag, valamint a 326. § (1)
bekezdésében meghatdrozott orgazdasdg az elkdvetés targyara és a célzatra tekintettel a

pénzmosashoz képest ugyancsak specidalis, e buncselekmények allapithatoak meg.

A Btk. 303/A. § (1) bekezdésében foglalt pénzmosas elhatdrolasanak problémakore fel sem

meriil, tekintettel arra, hogy a biinkapcsolat kizarolag gondatlanul kovetheto el.

4.2.4. Perspektivak - iij magyar biintetdjog, uj biintetojogi eszkozok
A biintetdjog két alappillére a bilincselekmény és a biintetés. A mai biintetési elméletek
sokszinliséget mutatnak az utobbi évtizedek tilzasai és kudarcai ellenhatasaként, keresve a

hatékonyséagot a jogallamisag keretein beliil.'**

Van-e Iétjogosultsdga a biintetdjognak a gazdasdgban? A kozigazgatasi jogi, az adojogi és
egy¢b blintetdjogon kiviili pénzbeli szankciok alkalmasak lehetnek a gazdasag védelmére, ha

a kovetkezo két feltétel teljestil:
o konszolidalt viszonyok kozétti, magas erkdlcesi nivoja iizleti kulttra,

0 a kilatasba helyezett pénzbeli szankciok felsd hatardnak olyan meghatarozasa, hogy az
tobbszordse legyen az elkdvetd altal elért vagy elérni kivant illegalis profitnak.

A gazdasagi biintetojog magatartisszabalyozo eszkéz. Alkalmas a gazdasagi szerepldk

cselekvéseinek bizonyos, a tarsadalom 4altal elvart irdnyba terelésére. Ezt a szerepét azonban

csak akkor tudja betolteni, ha a tobbség vagy Onkéntes jogkdvetéssel betartja az eldirt

szabalyokat, vagy a szankciotol vald félelem miatt nem 1€pik 4t a jogalanyok a biintetdjog

altal kijelolt korlatokat.

A gazdasagi biintetdjog azonban elvesziti a magatartasszabalyoz6 szerepét, ha a tobbség nem
tartja ezeket be (példaul rendszeresen adocsalast kdovetnek el), és a hébe-hoba lebuko
elkovetdk szinte jogosan érezhetik aldozatnak magukat. Szinte alig tehetlink szemrehanyast
nekik, amikor megkérdezik: miért pont én keriiltem biintetdeljaras ala abbol az ezerbdl vagy

tizezerbdl, aki szintén ugyanezt csinalja?

124 http://ujbtk.hu/category/szakcikkek/
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Sokat ronthat a helyzeten, ha az allampolgarok azt latjak, hogy a vezetd politikusok ¢és a
gazdasagi elit tagjai (az un. opinion leader-ek) szintén nem tartjak magukra nézve kotelezének
a gazdasagi blintetdjogi szabalyokat. Ebben az esetben a gazdasagi biintet6jog mar nem mint
magatartdsszabalyoz6, hanem sokkal inkdbb mint bizonytalansadgi tényezd, mint egy a
gazdasagi kockéazaton kiviili, tovabbi kockézat jelenik meg a piaci szereplok fejében. Ez
veszélyes folyamat, hiszen az eredetileg jo célt szolgalo szabalyokat kétélti kardda valtoztatja.
Ha tal sok a mellékhatds, az egy id0 utdn megkérddjelezi a gyogyszer hasznalatdnak a

1étjogosultsagat.

Erdekes modon a biintetdjogi szabalyok szigoritisa és enyhitése, mint allandéan valtakozo

folyamat osszefliggést mutat a gazdasagi valsagjelenségekkel is.'*

2009-ben, illetve 2010-ben a magyar Biintetd Torvénykonyvet tobb jelentds moddositas is
¢rintette. Ezek szinte kivétel nélkiil szigoritast jelentettek és mar a jelenlegi valsag
kovetkezményeiként is leirhatok. Kimondhaté az eddigi tapasztalatok alapjan az, hogy
Magyarorszagon a gazdasagi recesszidkat kovetden kisebb-nagyobb késéssel mindig a
biintetdjog szigoritasaval, mint krimindlpolitikai eszkozzel probalta a gazdasagpolitikai

lépéseit tamogatni a torvényhozo.'*

2010-ben példaul lehetdveé tették, hogy a biincselekményi értékhatart el nem érd Osszegll
vagyon elleni szabalysértések elkovetdivel szemben is Ilehessen elzardst, tehat
szabadsagelvonast alkalmazni. A ,,hdrom csapas” torvényjavaslat biintetdjogi modositasai az
er6szakos binozok elleni szigortbb fellépést céloztak. A kilatdsba helyezett szankcidk
emelése és tobb modositas a Btk. Altaldnos Részében szamos biincselekmény esetében azt

eredményezte, hogy mar elsd alkalommal elkdvetett blincselekmény esetén is letdltendd

% Magyarorszagon példaul a masodik vilaghdborut kovetd recesszid alatt a vilagtorténelem legnagyobb
inflacidja volt megfigyelhetd. A pengd az értékét a masodik vilaghdbort végén a kiilonféle okok miatt
meginduld hiperinflacié soran teljesen elvesztette. A stabilizacios torekvések sordn Uj pénznemként a forintot
vezették be 1946. augusztus 1-jén. Az 0j pénz bevezetésekor 1 forint 400 000 kvadrillié pengét, vagy
kétszazmillié adopengo6t ért. A forint bevezetésével egyidejiileg jelentdsen szigoritottak a gazdasag biintetdjogi
védelmét is. Az ardragitd visszaélésekre és a kozellatds veszélyeztetésére akar halalbiintetést is ki lehetett
szabni. (2008 oktoberében a zimbabwei inflacio 231 000 000%-ra nétt, ezzel a pengd 1946-0s magyarorszagi
inflacioja a 2. helyre szorult a nemzetkdzi toplistan”. Bdvebben lasd:
http://hu.wikipedia.org/wiki/Zimbabwei_dollar)

126 A sok modositds ugyan nem feltétleniil pozitiv jelenség, hiszen a biintetéjognak viszonylagos allanddsagot
kellene mutatnia. Ez az a jogag, amely az allampolgarok maganéletébe a legmélyebb foku beavatkozast teszi
lehetévé, emiatt nem célszer(i gyakran modositani. Bizonyos mddositasok viszont elkeriilhetetlenek.
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szabadsagvesztéssel kell szdmolnia az elkdvetdknek. Emellett Magyarorszag az egyetlen az
Eurdpai Unié 27 tagallama koziil, amelyik a gyakorlatban is alkalmazza az tgynevezett

,valodi ¢életfogytiglan™ biintetést a legsulyosabb blincselekmények elkovetdivel szemben.

Ha a profitorientalt blingzés nd, ha egyre tobb biincselekménybdl szdrmazéd pénz halmozodik
fel a feketegazdasagban és emellett a bankok t6keéhsége nd a valsag hatasara, ez a pénzmosas
volumenét exponencidlisan fogja nodvelni. A terrorizmus finanszirozdsa viszont, mint a
pénzmosashoz kapcsolddo, nem profitorientalt biincselekmény, véleményem szerint csdkkend
tendenciat mutat ugy Magyarorszagon, mint Eurdpa legtobb mas orszagaban. A terroristak

ugyanis attértek a készpénz-alapu finanszirozasra az elmult években.

A valsag altal generdlt szigorubb jogi szabalyozas egyik alappillére a szigorodd biintetdjogi
szabalyozas lesz a vilagban és Magyarorszagon is. A gazdasagi biintetdjog kodifik4cioja
megtortént. A politikai-gazdasagi rendszervaltassal ugyan megteremtettiik Magyarorszagon a
piacgazdasagot, de nem sikeriilt megteremteniink az ehhez tartozo {izleti etikai szabalyokat.
Ezek a szabdlyok hosszabb idd alatt rogziilnek majd a fejekben, addig - legaldbbis ma ugy
tlinik - fokozottabban kell timaszkodnunk a gazdasagi biintetdjogra. Igazi szerepét, vagyis
hogy hattérbe vonulva ,,végsé eszkoz”, ,ultima ratio” eszkdz legyen, csak a gazdasagi
szereplok gondolkodasmodjanak €s viselkedési mintdinak megvaltozasa utan toltheti majd be.
Jelenleg nem liberalizaciora, hanem kovetkezetesebb, szigorubb kriminalpolitikdra és

gazdasagi biintetdjogi szabalyozasra van szilikség.

Az elmult fél évtizedben a pénzmosdssal €s a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos jogi
szabalyozas jelentés mértékben atalakult. Amint azt a kordbbiakban mar vazoltuk, a
pénzmosas megeldzeésérol szo16 korabbi torvényt - a 2003. évi XV. torvényt - felvaltotta egy
Uj jogszabaly, a 2007. évi CXXXVI. térvény a pénzmosds €s a terrorizmus finanszirozasa
megeldzésérdl és megakadalyozasardl. Tobbszor megvaltozott a pénzmosds biintetdjogi
torvényi tényalldsa is, raadasul 2013. jalius 1-jén hatalyba 1€p Magyarorszag uj Biinteto
Torvénykonyve, a 2012. évi C. térvény, 1878 oOta a negyedik biintetd torvénykonyviink. Az 0j
koédex tobb ponton szigoritdst jelent majd a jelenleg hatdlyos torvényhez képest, amely -
kozvetleniil vagy kozvetve de - érinti majd a gazdasagi biintetdjogot is. Ezen fobb

szigoritasok az alabbiak szerint foglalhatok Ossze:
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» Szigoribb biintetésre szamithatnak a stlyos erdszakos biincselekmények elkovetdi, vala-
mint a visszaesok. A kiilonos vagy tobbszords visszaesoként torténd elkovetes, illetve a
halmazati vagy 6sszbiintetés leghosszabb id6tartama pedig htiiszrél huszondt évre emelke-
dik.

» Szigorodnak a biintetéskiszabasi szabalyok, példaul halmazati biintetés fels¢ hatarat
felemeli, eszerint a legsulyosabb torvényi biintetési tétel felsé hatdra nem a felsd hatar

felével, hanem a biintetési tétel kozépmértékével emelkedik.

Szigortibb korrupci6 és gazdasagi blincselekmény ellenes szabalyok jellemzik az 0j Biintetd
Torvénykonyvet. Magyarorszag 2010  szeptemberében  csatlakozott a  Nemzetkozi
Korrupcioellenes Akadémiahoz (IACA), amely az ENSZ, az Interpol, az Europai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) és az osztrak allam kezdeményezésére jott 1étre. Ezen intézkedésekkel
Osszhangban az 0j Btk. tovabbi 1épéseket tesz a kozélet tisztasagat védeni képes szabalyok
megalkotasara. Az 1) Btk. szerkezetileg egyszerlisiti a tényallasokat, igy példaul egy
fejezetben szabalyozza a kozélet tisztasaga elleni és a nemzetkozi kozélet tisztasaga elleni

blincselekményeket.

A gazdasag atlathatdsadganak biztositasa és ezen keresztiil a kozélet tisztasaganak eldsegitése
érdekében (példaul stroman vagy egy nem tényleges tulajdonos offshore-tarsasag) is uj

szabalyokat tartalmaz az Gj kodex.'*’

Az 1j Btk. a mindennapi tapasztalatok alapjan korszerlsiti a gazdasagi biincselekmények
korét, mas fejezetekbe kerililnek a nem szorosan a gazdasagi €let prudens mikodését sértd
blincselekmények, mint példaul a szamitdgépes biincselekmények.'**

Lathattuk, hogy a potyautas magatartds logikdjabol kdvetkezden az egyes gazdasagi szereplok
akkor jarnak jol, ha nem tartjak be a szabalyokat. A cél tehat az lenne, hogy olyan jogszabalyi
kornyezetet teremtsiink, amelyben kiszamithatéan az emberek tobbsége ra van kényszeritve a

jogkovetd magatartasra (a tobbiek pedig onkéntes jogkovetést tantsitanak). Ez azonban csak

Y7 A gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasanak mindsiil és biintethetd lesz az, aki a jovOben
kozremiikodik abban, hogy olyan gazdalkodd szervezet vagy maganyszemély keriiljon tulajdonosként
bejegyzésre a cégnyilvantartasba, akinek a lakohelye ismeretlen, vagy a székhelyén nem lelhet6 fel, illetve aki,
vagy amely nem a gazdasagi tarsasag tényleges tulajdonosa.

128 http://ujbtk.hu/gal-istvan-laszlo-uj-magyar-bunteto-torvenykonyv-es-a-gazdasagi-valsag-elleni-kuzdelem/
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akkor lehetséges, ha a gazdasagi szereplok ismerik a szabalyokat. Ez vonatkozik ugy a

blintetdjogon kiviili, mint a bilintetdjogi szabalyok ismeretére.

Végiil be kell ismerniink, hogy a gazdasdgi biintetdjog a rendszervaltds Ota bizonyos
miikodési zavarokat mutat. A gazdasagi €let szerepldinek a sok biintetdjogi tilalom lattan -
ezeket Osszehasonlitva a gazdasdgi blincselekmény miatt ténylegesen elitélt személyek
szdmaval - az a véleménye alakulhat ki, hogy ezeket a tilalmakat nem kell tulzottan komolyan
venni. Erre azt felelhetjiik, hogy tényleg ellentmondas fesziil az elkdvetett és a hatosag
tudomésara jutott (ismertté valt) gazdasdgi biincselekmények szdma kozott, vagyis
borzasztoan magas a latencia. Emellett mas kérdés az, hogy valaki ténylegesen elkovetett egy
gazdasagi blincselekményt, és megint mas kérdés, hogy mit lehet a birosag eldtt bizonyitani.
Ma még a védok oOsszességében jobban felkésziiltek, mint a nyomoz6 hatdsag tagjai.
Ez azonban megvaltozhat a jovoben. Talan javul majd a felderitési hatékonysag és talan
abban is reménykedhetiink, hogy csokkenni fog a ténylegesen elkOvetett gazdasagi
blincselekmények szama is. Talan. Ez viszont mar a biiniigyi prognosztika teriilete, amelynek

a kifejtése meglehetdsen unalmas lenne az eddigiekben targyalt mondanival6 utan.

Sajnalatos mddon a térvényi szabalyozasok - €s a banki eldvigyazatossagok szem elott tartasa
- ellenére i1s elmondhatd, hogy virdgzik a pénzmosis és a modernizacid csak tujabb
alternativakat ad az elkovetdk szadmara, s amig pénzalapu (cserekereskedelem-barter helyett)
kereskedelem jellemzi a vildggazdasagot addig a pénzmosas is jelen lesz. A jovében mar csak
értelmezésbeli kiilonbség lesz a legalis és illegalis pénz kozott, akar az alabb idézendé André
Kostolany novellaban:

»lortént egyszer, hogy egy olasz vallalkozo fia elkeseredve rohant be apja iroddjaba a
konyveléssel.

- Apam, a cég csOdben van, nézd a kdnyvelést!

(Majd fogta a vallalkoz6 a konyvelést €s a kandallo tiizébe dobta.)

- Na, latod fiam, most méar nem vagyunk csédben!”'*
5. A pénzmosas nyomozasa

5.1. A felderités nehézségei

A kozhiedelemmel ellentétben a pénzmosds hatterében éltaldban nem kabitoszer-

kereskedelem vagy prostitucié, hanem gazdasagi biincselekmény dall. Magyarorszagon

129 André Kostolany: Tébb mint pénz és mohé vagy, Lexecon Kiado, Gyér, 2006, 31-32. p.
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elsdsorban nem a szervezett blindzésbdl szarmazo jovedelmekhez kapcsolddik a pénzmosas,
hanem annak hatterében altaldban adocsalas, sikkasztds ¢€s hiitlen kezelés all, mig az
elkovetok kozott gyakran stromanokat és kiilfoldi allampolgarokat talalunk. Béarmilyen
fedétevékenység alkalmas pénzmosasra, az illegalis forrasbol szarmazo pénz eredetének
leplezésére, a lényeges elem az, hogy a bilncselekmény utjan keletkezett pénz az

azonossaganak megvaltoztatasa céljabol keriil a legalis gazdasagba.

Egyeldre ugy tlinik, hazankban a pénzmosasban leginkabb érintett teriilet az épitdipar.
A cégek lancolataban ugyanis konnyedén minimalisra csokkenthetd a fizetendd add Gsszege,
a pénzmosas €s az addcsalas tehat kéz a kézben jar. Az ,,ipardg” gyakori szerepléi még a
pénziigyi tanacsadassal, a reklammal, illetve médiaval foglalkoz6 tarsasagok, vagy az 6rzo-
védd cégek is. Joval nehezebb kisziirni azokat a nem stromanok altal alapitott cégeket,
amelyek a fiktiv mellett legalis tevékenységet is folytatnak. Ezek sokszor millidrdos
szamlaforgalmat bonyolitanak le, igy a banknak sem tlinik fel, ha példaul szdzmillié forint
nem a legalis lizletmenethez kapcsolodik. Az illegalis forrasbdl szarmazo pénzek adomentes
jovedelemként feltiintetése is gyakori a pénzmosok korében. A legnépszeribb a fiktiv
kolcsoniigylet alkalmazésa, amelyben sokszor off-shore'® cégek is érintettek. Mindemellett a
mezodgazdasagi teriilettel is lehet pénzt mosni, a tartds foldhaszonbérletbdl szadrmazo
jovedelem utan ugyanis nem kell adot fizetni. Ez utobbi mddszer korlatozottan alkalmazhato,
mivel ezen a teriileten létezik a szokdsos piaci ar, nem ugy, mint példdul a tanacsadoi

iizletben.'3!

A pénzmosas esetében nem beszélhetiink olyan értelemben sértettrél, mint példaul a vagyon
elleni blincselekmények korében, ezen kiviil altaldban a megvalositds soran az elkdvetdn til
mas személyek is profitadlnak a vagyoni elénybdl, amit vagy megélhetésre forditanak, vagy
gazdasagi tevékenységbe forditjak, esetleg nagy értékii, nemesfémvasarlassal biztositjdk be a
jovojiiket, hiszen a legutobbi felmérések szerint a nemesfémek koziil is az aranybdl késziilt

tombok, lemezek és ékszerek forgalma jelentésen megndvekedett.

B30 Az ,,off-shore” sz0 jelentése az amerikai angolban ,kiilfoldi”. Off-shore ad6zasnak azt nevezziik, amikor egy
allam az adott orszagban tevékenységet nem folytatd cégekre nagyon alacsony (vagy akar nulla) nyereségadot
alkalmaz. Az adoparadicsomokban bejegyzett cégek nem automatikusan off-shore vallalatok, azokat
kifejezetten igy kell alapitani, amelynek specialis kovetelményei lehetnek (csak orszagon kiviili tevékenység,
zomében helyi allampolgarokbdl allo igazgatosag, konyvvizsgalat, jelentéstételi kotelezettségek). Az igazan
egzotikus, tengerentili off-shore paradicsomok esetében sokszor csak regisztracids dij van, ezen tilmenden
mas adofizetési kotelezettség nem jelentkezik, s a valddi haszonhtizot sem kell megnevezni.

Blhttp://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20080910-penzmosas-az-adocsalok-a-foszereplok-apeh-vpop-imf-
fiu.html
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Természetesen a latencia magas foku ezen biincselekmény vonatkozasaban, de a hazai
pénzintézetek forgalma elmarad az USA-beli és az unids atlagtol, ehhez képest azonban a
pénzmosas elleni jogszabalyok fejlettek és szigoruak. Az éberséget meg kell 6rizni, mivel a
fejlett vilag orszagainak bankrendszereinek fel- és kihaszndlasdval allanddan 0j technikék
jelennek meg, amelyek megkovetelik a hazai szabalyozds moddositasat és a nemzetkozi

kotelezettségek teljesitését.'*

Pénzmosas gyanujaval alapvetéen haromféleképpen indulhat biintetoeljardas:
1) az elkovetd onfeljelentése vagy mas személy feljelentése alapjan, vagy
2) pénzmosas-gyanus tranzakcid miatt tett bejelentés alapjan, avagy

3) hivatalbol.

A pénzmosassal kapcsolatos felderitési arany javithato lenne mindharom esetkérben. Az elsd
esetben maga a Btk. nyitott meg egy lehetdséget mar évekkel ezeldtt: biintethetdséget
megsziinteté egyéb okként definidlja a feltaro jellegli beismerd vallomast, amennyiben az

ligyet még nem vagy nem teljesen deritették fel.'>

rrrrrr

Varhatéan jobb mindségli, azaz indokoltabb és konkrétabb bejelentések érkeznek majd a
szolgaltatok fel6l a bejelentési kotelezettség elmulasztdsa gondatlan alakzatanak
dekriminalizdldsa miatt. Mennyiségi valtozast fog jelenteni a bejelentések szamaban a
bejelentésre kotelezettek korének jelentds kiboviilése.'**

A harmadik esetkor rejti magéban talan a legnagyobb tartalékokat, a hivatalbol induld
eljarasok terén ugyanis tobb moddon is lehetne korrigalni. Eldszor is tudatositani kellene a
bliniild6zé szervekben, hogy a vagyoni motivacioji biincselekmények bizonyos korében

mindig probaljak meg nyomon kdvetni a pénz utjat és probaljak megkeresni az esetleges

32 http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny mce/File/Vedes/pinter_beatrix/pinter b_tezisek muhely.pdf

3 fiszrevétel: kevesen tudjak példaul, hogy a Kulcsar iigy is gyakorlatilag Kulcsar Attila onfeljelentése miatt
indult.

B4 A pénzintézetek a legszorgalmasabbak, a bejelentések 80 szazaléka toliik érkezik. A jogszabaly 2002-es
megjelenésekor, a szintén kotelezett konyvelok, adoszakértok, illetve kdnyvvizsgalok attol tartottak, hogy az
eléirasok kikezdhetik a koztiik és az ligyfeleik kozott fennalld bizalmi viszonyt, a statisztikak alapjan azonban
nincs sok dolguk pénzmosas ligyben: 2008 juniusaig kozel otezer jelentést kiildtek a pénziigyorség illetékes
osztalyanak, ebbdl konyvvizsgaloktol minddssze kettd, konyveloktol harom érkezett, adoszakértoktdl pedig
egy sem. Az ligyvédek és kozjegyzok sem talalkoznak gyakran pénzmosas-gyants esettel, 6k Osszesen hat
bejelentést tettek 2008-ban.
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pénzmosasi szalat. Ez nem konnyl feladat, ezért e téren taldn a legnagyobb szakmai
kompetenciaval rendelkezd blniild6z6 szervnek, vagyis az ligyészségnek kellene vezetd
Magyarorszagon nem jarul pénzmosas! Ervelésiinket alatamasztja az a FATF altal végzett
kutatas is, amely szerint a kébitdszer-kereskedelembdl (amely taldn a leginkabb ,,készpénz-
intenziv”’ blincselekménytipus) szarmazo piszkos pénzt sem mossak teljes egészében tisztara,

mintegy 50-70%-a keriil be a pénzmosasi folyamatba.'**

Hazai viszonyok kozott tipikusan milyen blincselekmények esetében kellene pénzmosasi
szalat is keresnlink? Valamekkora 0sszeghatarig (ez egy atlagos magyar allampolgar esetében
kb. 10 milli6 forint) minden gond nélkiil elkdltheté a blincselekménybdl szdrmazd Osszeg.
Ha a kétes eredetli pénzosszeg elér egy bizonyos nagysagot, amely mar kockazatossa teheti a
,sima” felhasznalast, akkor még mindig van lehet0ség arra, hogy lebukds veszélye esetén az
elkdvetd megindokolja a blinds pénz eredetét: csaladi ajandék, oroklés, barati kdlcson a forras
- nincs sziikség masra, csak egy hihetd legendat kitaldlni a pénz eredetére vonatkozoan.
Ha igazén nagy 0Osszegrdl van szo (persze relativ, hogy mi tekinthetd ,,nagy” Osszegnek),
akkor maér sziikség lehet pénzmosasra. Otven-, szazmillié forint koriili dsszeg pedig mar

feltétlentil ,,igényli” a tisztdra mosast.'*

Pénzmosésra annak is sziiksége lehet tovabb4, aki rendszeresen realizal biincselekményekbdl

szarmazo6 bevételt, €s nincs civil foglalkozasa, tehat az életvitelszertien blingzo elkovetdnek.

Ezekben az estekben tehat kiemelt figyelmet kellene forditani a pénzmoséasi szal
megkeresésére. Mivel a hazai ismertté¢ valt kdzvadas biincselekmények jelentds része
pénzmosasi szempontbol indifferens értékre elkdvetet vagyon elleni biincselekmény,
megkockaztatom a kijelentést, hogy orszagosan évente mindossze néhany ezer, azaz
megyénként egy-két szaz blincselekmény esetében kellene az eddigi gyakorlatnal alaposabban

a pénzmosasi szal utan eredni."’

135 Lasd részletesebben a FATF Report on Money Laundering Typologies 1996-97 c. anyagban (Lasd: www.fatf-
gafi.org)

136 Természetesen ez az dsszeghatar is meglehetdsen relativ: ha valakinek maér tébb szazmillio forintos vagyona
van, és legalis gazdasagi tevékenységet (is) folytat, annak akar szazotvenmillié forint illegalis eredetii pénz
elkoltése sem jelent kockazatot. Tehat fogalmazhatunk tgy is, hogy ,,egy bizonyos szint felett”, megfeleld
gazdasagi (és politikai) kapcsolatokkal felvértezve mar nincs is sziikség az illegalis Gton szerezett pénz tisztara
mosasara, azt ,,piszkosan” el lehet kolteni...

37 http://www.pszaf.hu/data/cms1562082/pszathu_rtfkonf gali.pdf
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5.1.1. A felderitési arany javitasa a statisztikai rendszer ,,finomhangolasaval”

A pénzmosassal kapcsolatos felderitési ardny azonban nem biztos, hogy annyira rossz, mint
amilyennek els@ ranézésre latszik. Lehetséges, hogy olyan bilincselekmények, amelyek
latszolagos alaki halmazatban allnak a pénzmosassal, legalabbis részben statisztikailag
atszamithatok lennének a pénzmosashoz. Ezzel kedvezdbb képet mutathatnank magunkrél az

EU, az (alabb targyalando) FATF és mas nemzetkdzi szervezetek felé.

Milyen blincselekmények johetnek szamitasba? Els6sorban a binpdrtolds, amely
igazsagszolgaltatas elleni, és az orgazdasdag, amely vagyon elleni blincselekmény. Mas
fejezethez tartoznak, mas a jogi targyuk is, de az elhatarolasuk a pénzmosds mint gazdasagi
blincselekmény legljabb szabalyozasatol nem is olyan egyszeri, amilyennek elsdre
gondolndnk. Koézds ismérveik 1s vannak, els6sorban az, hogy mindhdrom ugynevezett
jarulékos biincselekmény.

A biinpartolas a biinkapcsolat egyik sajatos formaja. Lényege az, hogy megvalositdja a
blincselekmény elkovetése - vagy legaldbbis a tdmogatott személy tevékenységének a
befejezése - utdn nyujt segitséget, €s ez a segitségnyljtas vagy a biinelkdvetd személyéhez,

vagy a blincselekménybdl szarmazé targyhoz kapcsolodik.

A pénzmosas tipikusan haszonszerzésre iranyulo tevékenység, ez azonban nem feltétele a
blincselekménynek, tehat az alapesetek is allhatnak latszolagos alaki halmazatban. Nem
konkuralhat blnpartolas egyik alakzata sem a sajat pénz mosasaval €s a gondatlan
pénzmosassal. Az elhatarolas tehat csak a dinamikus és a statikus pénzmosds korében
vegezheté el. Mindkét alakzattol értelemszerlien a targyi biinparolast kell elhatarolni. 4 tdargyi
biinpartolas konkuralhat a dinamikus pénzmosassal is, de inkabb a statikus pénzmosassal all
latszolagos alaki halmazatban, a statikus pénzmosas specialis a targyi biinpartolashoz képest.
Ha viszont az elkdvetd haszonszerzés céljabol koveti el a targyi blinpartolast, akkor a
blinpartoldas mindsitett esete tobb ismérvet tartalmazhat, olyan ismérvet (haszonszerzési
célzat), amelyet a pénzmosas alapesetben nem tartalmaz. Véleményiink szerint ilyenkor is
pénzmosast kell megallapitani, a konszumpcid elve alapjan. A pénzmosas esetében ugyanis

sulyosabb a jogtargy-sértés, ezt jelzi a stlyosabb szankcid is.

A pénzmosashoz azonban talan kozelebb all egy olyan vagyon elleni biincselekmény, amelyet

138

szintén a blinkapcsolat egyik fajtdjanak tekinthetlink: az orgazdasdg.* ,,Az orgazdasag 6nallo

138 http://www.pszaf.hu/data/cms1562082/pszathu_rtfkonf gali.pdf
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blincselekményként felfogdsa és biintetd rendszerbeli helye tekintetében csak a szazadfordulod
utani jogelmélet fejlédése hozott elfogadhatd megoldast. A kdzép- és Ujkori irodalomban és
torvényhozasban az olasz praktikusoknak az a téves nézete valt uralkodova, hogy az
orgazdasag a blinpartolas (fautoratus) egyik esete, és ezzel egyiitt nem egyéb, mint utdlagos
részesség. Ezt a felfogast csak a XIX. szdzad biintet6jogi irodalmanak sikeriilt megdontenie,

amely kimutatta, hogy az orgazdasag 6nallo és sajatos vagyon elleni blincselekmény.”'

5.1.2. Operativ felderités

A pénzmosas biincselekmény jellege miatt hangstlyozottabb szerepet kap az operativ
felderito munka. Mivel a szervezett blindz6 csoportokra is egyre inkabb jellemz6 a gazdasagi
folyamatokba vald beépiilés, a magas szinvonalu szervezés €s a stratégiai tervezés, ezért az
elleniik folytatott harc sikerességét nagyban meghatdrozza, hogy milyen hatékonysaggal
alkalmaznak a hatosagok titkos adatgytijtési eszkozoket és modszereket, €s mennyire képesek
konspiraltan beépiilni a szervezett alvilagba.'*

A biroi engedélyhez kotott titkos adatszerzésre vonatkozo rendelkezéseket a hatalyos

Biintetéeljarasrol sz016 torvénylink részletesen szabalyozza.'*!

A pénzmosas gyanuja esetén minden esetben lehetdség van a biroi engedélyhez kotott titkos
adatszerzésre, mivel az alapesetben Ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd a
cselekmény. A titkos adatszerzést'* a kiilon torvényben meghatarozott szervezet hajtja végre.
A hirkozlési szolgaltatast, valamint a postai kiildemények tovabbitasat végzd szervezetek
kotelezettségeirdl és az egyiittmiikddés részletes szabalyairdl kiilon jogszabaly rendelkezik.'*
Az elektronikus hirkozlésrdl szolo 2003. évi C. torvény szerint az elektronikus hirkozlési
szolgaltatd koteles egylittmiikodni a titkos informaciogyiijtésre, illetve titkos adatszerzésre

kiilon torvényben felhatalmazott szervezetekkel.

A Be. szerint lehet6ség van a fedett nyomozo alkalmazasara is, amikor a nyomozé hatdsag az

3% Erd6sy-Foldvari-Toth: Magyar biintetdjog Kiilonds rész, Rejtjel Kiado, Budapest, 1998, 441. p.

“0 Dr. Gal Istvan Léasz16: A pénzmosas elleni kiizdelem kdzgazdasagi és biintetdjogi kérdései, PhD értekezés,
176. p.

11 1998. évi XIX. térvény 200-206/A. §§

12 Leggyakoribb fajtai: telefonlehallgatds, postai és egyéb kiilldemények ellendrzése, szobabeépiilések,
megfigyelés, kovetés, konspirativ kdrnyezettanulmany

3 Dr. Gal Istvan Lész16: A pénzmosas elleni kiizdelem kdzgazdasagi és biintetéjogi kérdései, PhD értekezés,
177. p.
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adatszerz0 tevékenysége soran az iigyész engedélyével a nyomoz6 hatdésag olyan tagjat is
igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett nyomozd), valamint a red irdnyado torvény
szerint mas, birdi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtést is végezhet.

A fedett nyomozok a céliranyos kiképzést kovetden kockazatos és nagyon hosszadalmas
folyamat révén épiilnek be az alvildgba, a szervezett biin6z6i korokbe. A legnagyobb riziko a
lebukas veszélye, mert ilyenkor a gyors segitség nem biztositott, mert lehet, hogy a fedett
nyomoz6 ,,munkahelye” tavol esik €és akar a kapcsolat is megszakadt a nyomozé hatosaggal és
az lgyészséggel.'* A titkos tigynokok filmbeli vilagat nyugodtan elfelejthetjiik, gyakran
unalmas, évekig tarté aprolékos megfigyelésbdl és a kelld bizalom elnyerésébdl all az

operativ munka.'’

A fedett nyomozdval kapcsolatban biincselekmény megalapozott gyanuja esetén az iigyész a
feljelentést hatarozattal elutasitja, vagy a nyomozast megsziinteti, ha a blinszervezetbe beépiilt
fedett nyomozo6 altal a szolgélati feladata teljesitése kozben elkovetett biincselekmény
biiniildozési érdeket szolgdl, és az jelentdsen meghaladja az allam biintetdjogi igényének
érvényesitéséhez fliz0d6 érdeket. Egyetlen kivétel, ha a fedett nyomozd olyan

blincselekményt kovetett el, amellyel mas €letét szandékosan kioltotta.

A Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény szabalyozza a titkos informdciogyiijtést.
A renddrség biincselekmény elkdvetésének megeldzése, felderitése, megszakitasa, az elkdvetd
kilétének megallapitasa, elfogasa, korozott személy felkutatdsa, tartézkodasi helyének
megallapitdsa, bizonyitékok megszerzése, valamint a biintetdeljarasban részt vevok és az
eljarast folytatdé hatosdg tagjainak, az igazsagszolgaltatissal egylittmikodd személyek
védelme, valamint meghatarozott koltségvetési szervek blinmegel6zési, bilinfelderitési célu

ellendrzése érdekében - a torvény keretei kozott - titokban informaciot gytjthet.

A fentiekben foglaltak teljesitésére a rendérség a természetes személyekkel, a jogi
személyekkel vagy a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel ftitkos
egylittmiitkodesi megallapodast kothet. Ennek keretében a renddrség kezdeményezheti a

biiniild6zés szempontjabol kiilonleges fontossagu ilyen szervezetek munkatarsaval hivatasos

14 A fedett nyomozok védelme érdekében a Be. alapjan a biincselekmény elkdvetésének megalapozott gyantija
esetében az ligyész, illetéleg a nyomozo hatosag az iigyész engedélyével a feljelentést elutasithatja, ha a
blncselekmény elkovetésével megalapozottan gyantsithatd személy az gy, illetéleg mas biintetéigy
felderitéséhez, bizonyitasahoz hozzajarulva olyan mértékben egyiittmiikodik, hogy az egylittmiikodéshez
fiz6d6 nemzetbiztonsagi vagy buniildozési érdek jelentésebb mint az, amely az dllam biintetjogi igényének
érvényesitéséhez flizédik.

> Lasd az igaz torténet alapjan irddott Josehp D. Pistone: Fedéneve: Donnie Brasco cimil konyvet.
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szolgalati, kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszony, illetve munkajogviszony létesitését.'*®

A beépiilés soran, illetve azt kovetden a renddrség tagja kiilonbozo titkosszolgalati eszkdzoket
vehet igénybe annak érdekében, hogy biztonsdgos mddon és késdbb bizonyithatéoan tudja

rogziteni az elhangzottakat és latottakat.'’

A rendbrség az ligyész hozzajaruldsaval a feljelentés elutasitasdnak vagy a nyomozas
megsziintetésének kilatdsba helyezésével informacioszolgaltatasban allapodhat meg a
blincselekmény elkdvetdjével, ha a megallapodéssal elérhetd bliniildozési célhoz fiiz6d6 érdek
jelentésebb, mint az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez fliz6dd érdek. Nem
kotheté azonban megallapodas azzal a személlyel, aki olyan biincselekményt kovetett el,

amellyel mas ¢€letét szandékosan kioltotta.

Az adatkérés keretében a renddrség titkos informécidgytijtésre felhatalmazott nyomozo
szervének vezetéje az 1lgyész jovahagyasaval a kétévi vagy ennél sulyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendd, szandékos bilincselekmény felderitése érdekében az liggyel
Osszefliggd adatok szolgaltatasat igényelheti az adohatosagtol; a szolgaltatast nyljtd postai
szolgaltatotol, elektronikus hirkozlési szolgaltatotol; az egészségiigyi €s a hozza kapcsolodod
adatot kezel0 szervtdl; tovabba a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak,
pénztartitoknak és egyéb lizleti titoknak mindsiilé adatot kezeld szervtdl. A nyomozo szerv az
adatszolgaltatas teljesitésére hataridét jelolhet meg. Az adatszolgaltatds ingyenes és nem
tagadhatd meg. Az igy kapott informéacid csak a megjelolt célra hasznalhato fel.
Halaszthatatlan intézkedésként, ha a késedelem veszéllyel jar és az ligy kabitdszer-
kereskedelemmel, terrorizmussal, illegalis fegyverkereskedelemmel, pénzmosassal vagy
szervezett bindzéssel fiigg Ossze, az adatigényléshez az ligyész eldzetes jovahagyasa nem kell

és azt haladéktalanul teljesiteni kell.'*®

Felmeriill a kérdés, hogy azok a személyek, akik a pénzmosds biincselekményének
felderitésében a nyomozd hatosaggal aktivan kozremiikddtek, milyen védelemben

részeslilhetnek, hiszen adott esetben akar az életiilk kockaztatdsaval szerzik meg az operativ

1461994, évi XXXIV. torvény 64. § (1)-(2) bekezdések

WA titkosszolgalati eszkdzok felsorolasat ,, A haditechnikai eszkdzok és szolgaltatdsok kivitelének,
behozatalanak, transzferjének és tranzitjdnak engedélyezésérdl” szolé 16/2004. (II. 6.) Korm. Rendelet
tartalmazza, amelyek a lehallgatd eszk6zok, a titkos vizualis megfigyelés eszkdzei, a titkos behatolas eszkozei,
a rejtjelzo és titkositd berendezések és az egyéb eszkozok.

48 A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrdl szold 2001. évi CIV. térvény 2004.
majus 1-jén Iépett hatdlyba, amely el6szor teszi lehet6vé, hogy a jogi személyekkel szemben is lehessen
biintetdjogi intézkedéseket alkalmazni.
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informéciokat. Hazankban erre a problémara 2001 ota létezik megoldas, s ez
a biintetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segitok Védelmi Programjarol szolo
2001. évi LXXXV. A torvény célja, hogy védelmet nytjtson a biintetdeljarasban részt vevo, az
igazsagszolgaltatast tevékenyen segitd, tovabba azokkal kozeli kapcsolatban 4llo olyan
személyek szamara, akik erre tekintettel kerlilnek fenyegetett helyzetbe és személyes
biztonsaguk az allam fokozott védelmét igényli. Célja tovabba, hogy az érintettet fenyegetd
veszély mértékéhez igazodva kiilonleges intézkedések alkalmazasaval segitse el6 a biindzés -
kiilonosen a kiemelkedd sulyt, elsdsorban a szervezetten elkdvetett biincselekmények elleni

kiizdelmet, a biiniildozés, az igazsagszolgéltatas érdekeinek hatékony érvényesitését.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy adott a pénzmosis elleni kiizdelem terén a
megfeleld eszkdzrendszer. A gazdasagi blincselekmények esetében - mint a pénzmosasnal is -
az operativ felderités bonyolultabb ¢s 1doigényesebb, mint példdul a személy elleni
blincselekményeknél, de allanddan torekedni kell a gyakoribb alkalmazésara, valamint akar a
nemzetk6zi egylittmiikodésben az Eurdpai Uni6 tagallamainak nyomozé hatdsdgaival kozos

nyomozdcsoportok létrehozasaval, kiillondsképpen a hataron atnytlé elkdvetéseknél.

5.2. A bizonyitas nehézségei

A pénzmoséds elleni magyar hatdlyos jogszabalyok megalapozottak, a nemzetkozi
elvarasoknak a legteljesebb mértékben megfelelnek. A szabélyrendszer gyakorlatba torténd
atliltetése - ahogy a legtobb orszagban - kisebb-nagyobb nehézségekbe iitkdzik. A pénzmosas
ugyanis nagyon nehezen felderitheté és fbéleg bizonyithatdo bilincselekmény. Sokszor az
alapbilincselekmény sem jut a hatésagok tudomasara, ha pedig a pénzmosas gyanuja felmeriil,

meg kell keresni a hozza tartozo eldcselekményt.

Megallapithatd, hogy a tényallasi elemekkel Osszefiiggésben, de azokon tulmenden is
jelentkezhetnek olyan problémak, amelyek gyengitik a pénzmosas biintetdjogi szabalyozasat,
ilyenek példdul az alapcselekménnyel, illetve a pénzmosashoz sziikséges okozati

Osszefiiggéssel kapcsolatos bizonyitasi nehézségek.

Az alapcselekmény megléte a pénzmosas objektiv tényallasi elemeinek egyike. Mint ilyen,
bizonyitas targyat kell, hogy képezze. Azonban éppen ez az, ami a gyakorlatban a legnagyobb
nehézségeket okozza. Vagy inkabb megforditva: a jogirodalom és az elmélet nem egységes

abban a tekintetben, hogy vajon az alapcselekményt, mint objektiv tényallasi elemet milyen
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mértékben kell bizonyitani? Jogerds elmarasztald itélettel? Megindult biintetdeljarassal
(legalabb alapos gyan)? A tényallas grammatikai értelmezése alapjdn az alapcselekmény
blintetenddségéhez kotodik a felelosségre vonds ¢és nem az elkdvetonek a tényleges

megbiintetésé¢hez.

Pénzmosas gyantja esetén tisztazni kell azt, hogy a dolog szabadsagvesztéssel biintetendd
cselekménybdl szarmazik. Nem elegendd azt kimutatni, hogy jogszerttleniil szerezte, hanem
bizonyosan ki kell zarni azt is, hogy olyan cselekménybdl szerezte, amely nem
szabadsagvesztéssel bilintetendd, még akkor is, ha ilyen blincselekmények elenyészd szdmban
talalhatok a Btk-ban. Ezt pedig csakis a biintetendd alapcselekmény torvényi tényallashoz
rendelésével lehet megtenni. Azonban az alapcselekményhez altalaban elkoveto is sziikséges,
nem beszélve arrdl, hogy eleve egyes biintetendd cselekményeknél a szubjektiv/alanyi oldal
specialitasa ad alapos a biincselekménnyé nyilvanitasra, tehat csakis az objektiv tények
alapjan nem lehet egyértelmiien allast foglalni. Ha nincs meg azonban az elkovetd, elegendd
lehet-e csupan a bilintetendd cselekmény egyes elemeit megéllapitani €s ezek Osszefliggését a
pénzmosas elkovetési targyaval, hogy a pénzmosas objektiv tényallasat igazoljuk? Végiil is
elfogadhatd lehet ez az alldspont, de csak azokban az esetekben, ahol az alapcselekmény

elkovetdjéhez specidlis tényallasi elem nem kotodik.

A pénzmosas elkovetési targyanak bizonyitottan szabadsagvesztéssel biintetendd
cselekménybdl kell szarmaznia, ami a dolog €s az alapcselekmény kozott oksagi kapcsolatot
feltételez. Nem vilagos azonban, hogy milyen fokt bizonyitottsag sziikséges e kapcsolat -
mint a pénzmosas objektiv tényallasi elemének a - megallapitasahoz. Konnyti ugyanis allitani,
hogy példaul a pénzdsszeg, amit a pénzmosonal megtalaltak, éppen legalis eredetii, de a
nyomozé hatésadg szamdra szinte lehetetlen minden kétséget kizdrdan bebizonyitani, hogy
mégsem, hiszen nem ugyanaz azt bizonyitani, hogy illegalis uton szerezte, mint azt, hogy

jogszeriien nem szerezhette.'*

Az elkovetok egyre kifinomultabb eszkdzokkel probaljak a biincselekménybdl szérmazd
bevételeket tisztdra mosni, emellett manapsag szamos legalis vallalkozas keretében hajtjak

végre a pénzmosast, a blinds €s a torvényes pénz szétvalasztasanak problematikdja is a

19 Karsai Krisztina: Pecunia olet avagy gondolatok a pénzmosasrol, in: Unnepi kétet Wiener A. Imre 70.
sziiletésnapjara, szerkesztette: Ligeti Katalin, KJK KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2005, 145-
150. p.
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nyomozé hatdsagokra harul. Ugyanakkor a biintetdjogi eszkdzok alkalmasak arra, hogy a
pénzmosassal foglalkozd személyek ellen fel lehessen 1épni, azonban még mindig nem a
szabadsagvesztés biintetés a legfoébb megeldz6 erd, hanem a pénzmosas végtermékének, az
illegalis pénznek az elvonasa vagyonvisszaszerzés keretében, mivel nem kevés szakember
véli ugy, hogy a szervezett blin6zés elleni kiizdelem a szervezett bindzés anyagi bazisanak az

elvonésa révén lehet csak hatékony.

A bilniildoz6 szervek helyzete tehdt meglehetdsen nehéz, hiszen a vadat a nyomozo
hatosagoknak kell bizonyitani.'® Ennek hidnyaban ugyanis ha az alapbiincselekménnyel
kapcsolatos eljarast blincselekmény vagy bizonyiték hidnyadban megsziintetik, a pénzmosas

megallapitasara nem keriilhet sor."'

V.FEJEZET

A PENZMOSAS ES A SZERVEZETT BUNOZES KAPCSOLATA

6. Problémafelvetés

A szervezett blindzés veszélyt jelent Eurdpa gazdasagara és tarsadalmara. Az Eurdpai
Unidnak a szervezett blinozés elleni kiizdelem terén adott valasza igazodik e jelenség
Osszetett voltahoz, ¢és az egyarant irdnyul az ember-, a fegyver- és a kabitoszer-csempészet, a

gazdasagi és pénziigyi blindzés, a korrupcio, valamint a pénzmosas ellen.'*

A szervezett biindzésre vonatkozo eurdpai gondolkodas talan legkifejezobb megfogalmazasa
szerint: ,,A szervezett blin6zés egyre inkabb fenyegeti a tarsadalmat, azt a tarsadalmat,
amelyet ismeriink, és amelyet meg kivanunk Orizni. A blin6z61 magatartds mar nem csak
maganszemélyek, hanem szervezetek jellemvonasa is, amely behatol a polgari tarsadalom
egyes szervezddéseibe, mi tobb, a tarsadalom egészébe is. A blindzés egyre inkabb
szervezkedik az orszaghatdrokon tal, kihasznalva az aruk, a toke, a szolgéltatasok ¢és a
maganszemélyek szabad mozgésat is. Az olyan technoldgiai Gjitdsok, mint az Internet és az

elektronikus bankiigyintézés a biinelkovetés, vagy abbol keletkezd profit latszolag torvényes

%0 Hazénkban jelenleg a pénzmosassal kapcsolatos feladatokat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biiniigyi
Fdigazgatosag Pénziigyi Informéciés Fbosztalya latja el, vagyis a Pmt. 3. § 1) bekezdése alapjan e szerv
»pénziigyi informacids egységként miikodd hatdsag: a pénziigyi informacids egység feladatait ellatd, a
vamhatosag kiilon jogszabalyban meghatarozott szervezeti egysége” - tehat a magyar Financial Intelligence
Unit (FIU).

B http://elib.kkf.hu/edip/D_9078.pdf

32 http://europa.eu/legislation_summaries/fight against fraud/fight against corruption/index hu.htm
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tevékenységekbe torténd atvitelének kiilondsen kényelmes eszkozévé valik. A csalas és a
korrupcid tomeges méreteket Olt, egyforman karositva a polgéarokat és polgari intézményeket.
Ezzel szemben az ilyen blin6z6 tevékenységek megeldzésének és visszaszoritdsanak hatékony
eszkozei csak lasst iitemben fejlddnek, csaknem mindig egy 1épéssel lemaradva. Ha Eurdpa a
szabadsag, a biztonsag ¢és az igazsag/jog teriiletévé kivan fejlédni, akkor jobban kell magat
megszerveznie €s hosszy, illetve rovid tdvon is megfeleld valaszokat kell adnia az el6tte allo

kihivasokra. Ehhez a legmagasabb szintli politikai elkotelezettségre van sziikség.”'™

6.1. A szervezett biinozés kezdetei

A szervezett blindzés kezdetei arra az id6re nyualnak vissza, amikor Dél-Olaszorszagbdl (kiilondsen
Sziciliabol) nagy kivandorlasi hullam indult az Egyesiilt Allamok felé, 1875 és 1920 kozott. Ezek a
bevandorlok olyan komyezetbdl érkeztek, amely a kordbbi évszazadokban igencsak ellenséges volt
veliik szemben. Szicilia olyan orszag, amelyet betolakoddk egyre tjabb csoportjai és idegen uralkodok
nyomtak el mar Kr. e. 800-t0l fogva. El6szor a gorogok és a foniciaiak vetettek szemet ra, mivel
stratégiai poziciot foglalt el a Mediterraneum kereskedelmi utvonalai mentén. A késébbi szazadokban
rémai, bizanci, arab, normann, német, spanyol, osztrak katondk vették ostrom ald, és probaltak
megkaparintani ezt a foldet. A sziciliai csaladok valojaban kevés valtozason mentek keresztiil az elmult
kétezer évben, a gordg-romai kor ota.'

A modern kori szervezett blindzés megjelenését altalaban a sziciliai maffia XIX. szdzadi
kialakuldsara vezetik vissza.'> A szervezet a korabbi feudalis birtokok eladas utan az 0j, de
tavol ¢€l0 tulajdonosok érdekeinek, vagyonanak védelmére felbérelt személyek

tevékenységébdl ndtte ki magat. Valojaban tehat a korabbi (feudélis) koz- és maganhatalom

intézményes egybefonodasa élt tovabb akkor, amikor a civil tarsadalom és a politikai allam

133 Az Eurdpai Tanacs szervezett biinozés elleni kiizdelemrdl szold cselekvési terve - elfogadva 1997. aprilis

28.

A hagyomanyos sziciliai csaladot nagycsaladként vagy klanként irjak le. Egyenes agi és az apa agan oldalagi rokoni
kapcsolatokra épiil, ameddig csak a vérségi kapcsolatot vissza lehet vezetni. Ez a famiglia hierarchikusan szervezett, a
csaladfo, a capo di famiglia (a romaiaknal pater familias) iranyitja, akinek minden csaladtag engedelmességgel és hiiséggel
tartozik. Az idegenekben, kiilondsen ha az allami vagy az egyhazi hatalmat képviselik, nem szabad megbizni. A csalad
fontossagat bizonyitja a hires sziciliai kézmondas: ,,La legge ¢’ per I'ricchi, La forca e’ per I’poveri, E la guistizie ¢’ per I’
buffoni.” (azaz ,,A jog a gazdagoké, a bitdfa a szegényeké, az igazsagossag a bolondoké.”) A sziciliaiak szamara minden
probléma a csalddon beliil oldodik meg, amelynek erejét ezért mindig meg kell Orizni. A csalad tekintélyét, becstiletét,
gazdagsagat és hatalmat védeni, erdsiteni kell, néha gy, hogy tdvolabbi rokonokkal kdtnek szovetséget.

A jelenség gyokerei és egy-egy atvett magatartasforma a torténelem kiilonb6z6, korai idészakaihoz nyulnak
vissza, mint példaul Dél-Italidban a maig is megmaradt archaikus vonasok: a vérbosszu (vendetta), a
hallgatas (omerta), a klanhoz tartozas (ezek az elemek jol ismertek Mario Puzo ,,A Keresztapa” cimii
regényébol késziilt, Francis Ford Coppola altal rendezett vilaghirtivé valt filmbol). Végsé soron a maffia
azoknak a sziciliai csaladoknak az 0sszességét jelenti, amelyek egymassal laza kapcsolatban allva mitkddtetik a szervezett
biin6zést Amerikaban és Szicilidban. A maffia szervezddésének elsé realisztikus abrazolasat Joseph Valachi adta, a
Szenatus McClean Bizottsaga el6tt 1963-ban tett vallomasaban. Valachi, aki a Genovese csalad kidbrandult tagja volt, az
olasz szervezett blindz¢Es elsé olyan alakja volt, aki felfedte a blindz6i szindikatus kvazi katonai titkait. Ett6l fogva nevezik a
maffiat La Cosa Nostranak, ami sz6 szerint azt jelenti, ,,a mi dolgunk”.
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szétvalasztasa alkotmanyos kdvetelménnyé¢ valt. A maffiézok tehat egyrészt a hagyomanyok
erejére, masrészt a mogottiik allo gazdasagi erdre tamaszkodva ténylegesen egyfajta
sarnyékhatalmat” hoztak Iétre, amely szdmos tekintetben vetélytarsa lett a formalis

biirokracianak.'®

A torténelem soran ezek a csaladok jo szolgalatot tettek egymasnak és Szicilianak. A sziciliai csaladok
Egyesiilt Allamokba vandorolt tagjai hamarosan tgy talaltik, hogy a tarsadalmi kornyezet (1j hazajukban
éppen olyan ellenséges, mint az 6hazdban volt. Az orszag batoritotta a nagyratérd terveket, de a
megvalositasukhoz szikséges torvényes eszkozok gyakran elérhetetlenck voltak. Es ugy latszott, az j

orszagban mar 1éteznek a gazdagsag €s hatalom erkdlestelen megszerzésének viselkedési mintai.

Ahogy mult az id6, 0j torvényeket hoztak, hogy visszaszoritsdk a szabad kereskedelmet korlatozo
megallapodasokat és mas gazdasagi blincselekményeket. De mire a sziciliai bevandorlok utols6 hullama
elérte Amerikat, a nagy rablolovagok neve mar Osszekapcsolodott a legnagyobb egyetemek,
alapitvanyok és jotékonysagi intézmények nevével Helyi szinten a sziciliai bevandorlok egy olyan
politikai rendszerben talaltdk magukat, amelyben a tamogatast és a védelmet korrupt politikusoktol és a
korabbi bevandorlok koziil kikeriilt kisstilii gengszerektdl lehetett megkapni. A sziciliai csaladszerkezet
segitett a sziciliaiaknak, hogy fonnmaradjanak ebben az ellenséges kdrmyezetben, egytttal megteremtette
azt a szervezeti alapot is, mely lehetoveé tette szamukra, hogy megragadjak a kinalkozé alkalmat, amikor
1920. januar 16-4n az alkotmany 18. kiegészitése torvényen kiviil helyezte az alkoholtartalm italok
gyartasat, eladasat és szallitasat. "’

136 A leginkdbb kozkeletli felfogéds szerint a szervezett blindzés kialakulasa és elterjedése Amerikaban azzal

fligg Ossze, hogy 1875 és 1920 kozott Dél-Olaszorszagbol - igy Szicilidbdl is - nagy kivandorlési hulldm
indult el az Egyesiilt Allamok felé. Ebben a migrans tarsadalomban a nagycsaladok, a klanok szerepe
egyébként is kiemelkedden fontos volt, hiszen a torténelem soran gyakori elnyomassal, kiilsé tamadasokkal
szemben ez az Osszetartd intézmény nyujtott védelmet. E kohézio jelentésége még inkabb megndtt az
Ujvilagban, ahol az idegen, szamos tekintetben pedig szintén ellenséges vagy legalabbis ellentétes érdekii
kozegbe vald beilleszkedés fokozottan sziikségessé tette a csoport tagjai szamara az egylittmiikodést,
egymas segitését. 1920-ban az Egyesiilt Allamokban torvényen kiviil helyezték az alkoholtartalmi italok
gyartasat, eladasat és szallitasat. Az egyik oldalon a tilalom, mig a masikon az odriasi kereslet 6hatatlanul
létrehozta a toérvény kijatszasara, megszegésére épiild, a kereskedelmi jelleg miatt pedig szervezettséget
igényl6 szeszcsempészetet és tiltott terjesztést. Tény, hogy ebben a vezetd szerepet elészér nem az olasz,
hanem mas nemzetiségli blin6zdk vittek, a késobbiekben azonban az emlitett jellegzetességekben rejld
elényoket kihasznalva egyre inkabb a sziciliai csoportok vették at az uralmat. Ezért valt szinonimava a
maffia és a szervezett biindzés az Egyesiilt Allamokban.

7 Howard Abadinsky vilagitia meg a torténteket: ,,A szesztilalom katalizatorként miikodott a biinéz6 elemek példatlan
mértékli mozgositasaban. A szesztilalom idészaka eldtti biindzEs (mar amennyire egyaltalan szervezett volt)
koézéppontjaban a korrupt politikai gépezet és az erkdlestelen vallalkozok alltak, a bandak pedig legalul helyezkedtek el. A
szesztilalom példatlan mértékli erdszakos biindzést gerjesztett az egymassal verseng6 csoportok kozott, és megvaltoztatta a
rendet: a bandavezérek keriiltek a csticsra.”

(In: Freda Adler-Gerhard O. W. Mueller-William S. Laufer: Kriminoldgia, Osiris Kiado, Budapest, 2000, 438-439. p.)
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7. Terminologiai, elhatarolasi kérdések

A definiciok minden tudoményos kutatas és irdnyzat szamara fontosak, hiszen kijeldlik a
vizsgalodasok korét, de a meghatarozashoz tartozo egyes elemek korbejarasa egyben a dolog
Iényegét érintd ismereteket is felszinre hoz. Egyidejlileg arra is lehet kovetkeztetni beldliik -
témankat érintéen -, hogy a jelenség kutatdsa valoban 1) kriminoldgiai elméletet
vagy modszert igényel-e. Nem véletlen, hogy a szervezett bilindzés tudomanyos
vizsgalatanak egyik koézponti kérdése éppen a definici6. Okkal mutatnak ré egyes szerzok
arra, hogy mikdzben a renddrség és altalaban a biztonsagpolitikai lobbi a legnagyobb erdvel
hangstlyozza a jelenség veszélyeit, addig a valosagos fenyegetettségrol, de magardl az ilyen

kriminalis tevékenységrdl is igen kevés konkrét, megfoghatd ismeret all rendelkezésre.

7.1. A szervezeti bilinozés

A szervezeti biindzés valamennyi formajanak kozos jellemzdje, hogy tizleti vallalkozasokat hasznalnak
fel illegdlis haszonszerzésre. A szervezeti blindzés problémai szorosan kapcsolodnak a
szervezett, a fehérgalléros, valamint a gazdasagi biindzés kérdéseihez, azonban nemcsak a
fehérgalléros biindzes €s a tarsasag biincselekményei jelenleg elfogadott meghatarozasaval és fogalmi
megragadasaval vannak nehézségek, hanem azokkal a valaszokkal is, amelyeket a biintetd

igazsagszolgaltatasi rendszer ad ezekre a cselekményekre.

Hasonl6 nehézségek mertilnek fel, ha a szervezett blindzéssel foglalkozunk. Ez is tizleti véllalkozasokra
tamaszkodik. A tarsasagok altal elkovetett biincselekményekhez hasonldan ez is olyan sok valtozatban
jelenik meg, hogy pontos definidldsa majdhogynem reménytelen. A szervezett biindzésre vonatkozo
informéacidkhoz vald hozzaférés nehézsége szintén akadalyat jelenti minden olyan probalkozasnak,
amely az ilyen tipusu torvénysértések altal felvetett problémak konceptualizalasara irdnyul. Végiil pedig
a blniildozo szervek eréfeszitései sem bizonyultak megfelelonek a szervezett biinozés befolyasanak

visszaszoritasara.

A szervezeti biinozés azért nem azonos a szervezett biinozéssel, mert nem az elkovetés
céljabol 1étrejott csoportosuldsokrél, hanem ,normal” szervezetekr6l, mindenekel6tt
vallalkozédsokrol van szd, ahol olyan mértékben valt altalanossa a torvényszegés, hogy az
egyesek altal elkovetett biincselekmények vagy azok Osszegezése nem adja vissza a jelenség
lényegét. Az ilyen magatartdsok kimutathatéan az adott szervezeten beliil uralkodova valt
blinds normakon alapulnak, ebben az értelemben tehat feltétleniil meg kell kiilonboztetni

azokat az egyéni elkovetéstol. A szervezeti blindzés 1étezését valld szerzok szerint tehat
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valéban maga a csoport, a vallalkozas, s6t, akar az egész iparag valik biin6zové a szd

tartalmi értelmében.

7.2. A szervezett biinozés

A szervezett blindzés fogalmara szdmos definicid sziiletett az elmult évtizedekben, azonban
egy atfogd, minden szervezett blingzéi csoport torvényellenes tevékenységére érvényes
megfogalmazas nem all rendelkezésre. Ennek alapvetd oka a jelenségnek azon ismérve, hogy
olyan dinamikus és rugalmas biin6zési forma, amely a mindenkori tarsadalmi, politikai
berendezkedéshez igazodik, igy jellemzOit egy fogalomba siiriteni szinte Ilehetetlen.
Mindenesetre a kdvetkezd szellemes allitds igaz és szemléletes: A szervezett blindzés legalis
¢s illegalis arut és szolgaltatdst nyujt a legalis és illegalis piacon. Ahol nincs erre
kereslet/piac, ott a szervezett blindzés sincs jelen. Célszeriibb tehat ahhoz a megoldashoz
folyamodni, amit a nemzetkozi és hazai szakirodalom is kovet, azaz a legfontosabb elemeit
megragadni, tudomasul véve folyamatos valtozasat, alkalmazkodasat az &t koriilvevod

tarsadalmi valésaghoz.

Az Europa Tandcs meghatarozasa szerint a szervezett biinézés olyan jogellenes
tevékenységek osszessége, amelyeket harom vagy tébb személybol allo és hosszabb idore,
egyeztetett modon sulyos biincselekmények elkovetésére létesiilt, strukturalt csoportok
valositanak meg, fenyegetést, erészakot, korrupciot vagy mas modszereket alkalmazva abbol

a célbol, hogy kozvetleniil vagy kézvetve pénziigyi vagy mas anyagi elonyre tegyenek szert.

Az ENSZ keretében 2000. december 14-én elfogadott, a nemzetkozi szervezett biinozés elleni
egyezmeny 2. cikkének a) pontja szerint a ,szervezett biinozoi csoport: bizonyos ideig fennallo,
harom vagy tobb fobol allo strukturalt csoport, amely osszehangoltan muikodik egy vagy tobb, a jelen
Egyezményben meghatarozott sulyos biincselekmény elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kézvetett

modon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torekedve”.

Széles korben elfogadott megoldds a kriminologiai fogalom meghatarozas helyett a
blinszervezet biintetd anyagi jogi definidlasa, amelynek pragmatikus haszna vitathatatlan: a
jogalkalmazas ezzel tudja a jogbiztonsdgot megvaldsitani, és a szervezett biindzés elleni
védekezésnél lathatd, hogy igazi jelentOsége a szervezetr6l sz6lo informacioknak,

ismereteknek van. Ezt a megoldast valasztotta az Eurdpai Unid is, amikor a biinszervezetrdl
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sz0l6 98/733/IB egyiittes fellépésében az alabbiak szerint fogalmaz (ez az in. EU-definici6):
,»a biinszervezet olyan strukturalt szervezetet jelent, amelyet adott idoszakra kettonél tobb
személy oOsszehangoltan hoz létre olyan biincselekmények elkévetése céljabol, amelyet a
torveny legalabb négy évig tartd szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvondssal jaro
intézkedessel, illetve ennél sulyosabb biintetéssel sujt, akar a biincselekmény elkovetése maga
a fo cél, akar ez az anyagi haszonszerzés és - adott esetben - az dllami hatosagok

torvényellenes befolyasolasanak eszkéze.”

E megfogalmazast a 2006. jalius 24-én elfogadott, a szervezett biinézés elleni kiizdelemrdl
sz0l0 kerethatarozat fogalma véltja fel, amely némi tartalmi moédosulast, kiegészitést ad a
szervezett csoport értelmezésével: E kerethatarozat alkalmazasaban a ,,biinszervezet” olyan
szervezett csoport, amelyet adott idoszakra kettonél t6bb személy - legalabb négy évig terjedo
szabadsagvesztéssel vagy szabadsag elvondssal jaro intézkedéssel vagy anndl szigorubb
szankcioval biintetendé biincselekmények elkovetése céljabol - egyetértésben hoz létre
kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi vagy egyeb anyagi haszonszerzés érdekében. ,,Szervezett
csoport” olyan szervezet, amelyet nem valamely biincselekmény azonnali elkévetésére hoztak
létre alkalomszerii jelleggel, amelyben a tagoknak nincs feltétleniil és egyértelmiien
meghatarozott szerepe, és amelyben a tagsag osszetétele nem feltétleniil allando és felépitése
nem kidolgozott. Az 1) EU definicio alapvetéen megegyezik az ENSZ Transznacionalis
Szervezett Biindzés Elleni Egyezmény fogalmaval, az in. ENSZ definicidéval. Nagyon fontos
kovetkeztetés: a szervezett biinozés nem a hagyomdanyos biinézés tobbszordse, hanem a

biinozés egy mas mindsége!

Magyarorszagon el8szor 1997-ben jelent meg a Btk-ban a szervezett biindzés fogalma, amely
a kovetkezd volt: ,bilincselekmények folyamatos elkdvetésére 1étrejott olyan - munkamegosztason
alapul6 biinszovetség, amelynek célja a rendszeres haszonszerzés ”. Ez a meghatdrozas 1ényeges
elemeiben kiilonbozik a késObbitdl. A biinszervezet fogalmat térvényileg elséként definiald
1997. évi LXXIII. torvény indokolasa (a 9. §-hoz) kifejezetten hangstlyozza, hogy a
biinszervezet olyan biinszévetség, ,,amely nem néhdany biincselekmeény elkovetésére jon létre, hanem
mintegy biinozo vallalkozasként folyamatosan folytatia ezt a tevékenységet, tagjai kozott elore

meghatarozott munkamegosztas van, és tevéekenységiik célja a minél nagyobb haszon elérése”.
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1999. marcius 1-jén moédosult a blinszervezet torvényi fogalma: ,blincselekmények rendszeres
elkovetése révén haszonszerzés végett 1étrejott olyan biinszovetség, amely feladatmegosztason, ala-

folérendeltségi rendszeren és személyi kapcsolatokon nyugvo szerepvallalason alapul”.

Jelenleg a Btk. 137. §-a (1) bekezdésének 8. pontja értelmében ,,biinszervezet: harom vagy
tobb személybol allo, hosszabb idore szervezett, 6sszehangoltan miikédo csoport, amelynek
célja otevi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendo szandékos biincselekmények

elkovetése”.®

Vilagosan latszik, hogy a jogalkoto a szervezett elkdvetésnek a kriminoldgidban - ha nem is
egységesen - kialakult ismérveitél a korabbi meghatarozdsokkal szemben egyre inkdbb
eltekint, mikdzben a bevezetett értelmezd szabaly mar jorészt a tobbes elkdvetés tényére
Osszpontosit. A 2002 6ta hatdlyos modositas el6készitése sordn a magyar torvényhozé az
Eurdpai Unio és az ENSZ altal megfogalmazott tartalmi elemeket tartotta szem eldtt, néhany
lényeges ponton azonban mindkét szervezet iranymutatdé dokumentumatol eltér. Ilyen
koriilmények kozott az elvileg alacsonyabb veszélyességii blinszovetségtdl vald elhatarolas
praktikusan is nehézségeket okozhat. A biinszervezet mindségi kiilonbsége az egyéb kozos
elkovetési formaktol Bizds Huba €s Nagy Sindor szerint abban all, hogy alapvetd jellemzdjiik a
rendszermitkédés. A csoportok lehetnek nagyobbak vagy kisebbek, de legalabb akkoranak
kell lenniiik, hogy az Gsszetett munkamegosztasbol eredd funkcidkat az elkovetdk el tudjak

latni."
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A Btk. 137. §-a (1) bekezdésének 7. pontja értelmében: ,,blinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb
személy Dbilincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megdllapodik, és legalabb egy
btncselekmény elkovetését megkisérlik, de nem jon létre biinszervezet”.
Az Europol tizenegy ismérvet tart szem el6tt a szervezett bindzés helyzetével kapcsolatos felmérései
soran:
1. két vagy tobb személy egyiittmiikddése;
a résztvevOknek meghatarozott feladatuk van;
az egyittmikddés hosszu tavra szol;
érvényesiil az iranyitas és a fegyelem valamilyen formaja;
sulyos bilincselekmények elkdvetésének gyanuja all fenn;
nemzetkozi szinten mikoddik a csoportosulés;
az erszakot vagy a megfélemlités mas formajat alkalmazzak;
kereskedelmi vagy mas iizleti formaban mitkkddnek;
pénzmosassal is foglalkoznak;
. befolyast gyakorolnak a politikara, a médiara, a kozigazgatasra, az igazsagszolgaltatasban mikodo
szervekre vagy a gazdasagra;
11. profit- és/vagy hatalomszerzés a céljuk.
(A felsorolt ismérvek koziil nem kell mindegyiknek egyidejlileg fennallnia ahhoz, hogy egy bizonyos
alakulatot blinszervezetnek lehessen nyilvanitani. Az elsé, a harmadik, az 6todik és a tizenegyedik pont
konjunktiv modon értelmezendd, a tobbi hétbdl pedig még kettének kell megallapithatonak lennie.)
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Az Eurdpai Unionak a biinszervezetben valo részvétel biincselekménnyé nyilvanitasarol szolo
egylittes fellépésében foglalt meghatarozasa szerint: ,,A4 biinszervezet olyan strukturalt szervezetet
Jelent, amelyet adott idoszakra kettonél tobb személy dsszehangoltan hoz létre olyan biincselekmények
elkovetése celjabol, amelyeket a torvény legalabb négy évig tarto szabadsagvesztéssel vagy
szabadsdagelvonassal jaro intézkedéssel, illetve ennél sulyosabb biintetéssel sujt, akar a biincselekmény
elkovetése maga a fo cél, akar ez az anyagi haszonszerzés és - adott esetben - az dllami hatosdagok

torvényellenes befolydsolasanak eszkoze.”

Kriminologiai értelemben a biin6zés vallalkozasszerlien miikodd formai valtak a 20. szazad
végére a szervezett bindzés jellemzd intézményeivé. A jogalkotdas nem kovette a
kriminologia - kétségteleniill nem egységes - eredményeit. Bdcz Endre a nemzetkozi
egylittmiikddés és a tarsadalomra vesz€lyesség felismerése kdvetkezményének tekinti a jogi
meghatdrozas sziikségességét, ami szerinte azt kivanja meg, hogy a kriminoldgia altal
kimunkalt ismérvekbdl vaélasszanak, lehetdleg a leginkabb jellemzdket. Az ilyen
meghatarozas a kevesebb feltétel miatt tdgabb lesz, mint a tudomanyos fogalom, Bocz Endre
szerint azonban a blindzd szervezetek sokfélesége egységes €s atfogd valtozatot torvényi

definicioként nem tesz lehetové.

Utobbi megallapitas nyilvanvaléan helyes. Latni kell azonban, hogy a jelenlegi magyar
torvényi definicio a szervezett blindzés olyan kiterjesztd felfogasat engedi meg, amelynek az
is lehet a kdvetkezménye, hogy az e kategoria korébe sorolt ligyek szdma eltorzitja a valoban
kiemelkedd veszélyt jelentd csoportosuldsokrol alkotott képet. A statisztika a jelenség
elszaporodéasat sugallhatja, holott csak a jogalkotd adott nagyobb rugalmassagot a
biintildozésnek, valamint az igazsagszolgaltatdsnak. Nem jO tehat az sem, ha a kriminologiai,
illetdleg biintetdjogi értelemben vett szervezett blinozés kozott tilsdgosan nagy az eltérés.
Hozza kell tenni, hogy rdaddsul az ilyen kategoéridba sorolds igen sulyos biintetési

kovetkezményekkel jar az elitéltekre nézve.

8. A szervezett biinozés kriminologidja

Vizsgalodasaink szempontjabol mindenekeldtt annak van jelentdsége, hogy a szervezett
blin6zés kutatasa produkalt-e olyan gondolatokat, elméleti tételeket, amelyek gazdagitjdk az

adott jelenségre, de az altalaban vett biindzésre vonatkozdan is tudasunkat, méddszertani
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lehetdségeinket. Erre a kérdésre igennel valaszolhatunk, hiszen a fehérgalléros blindzés
intenzivebb kutatdsanak megkezdése ota olyan viszonyok keriiltek a tudomany érdeklédési
korébe, amelyek hozzajarulhatnak €s hozza is jarultak a deviancia, a gazdasag és a

kozhatalom kapcsolatrendszerének, kolcsonhatasainak jobb megértéséhez. '

A szervezett blin6z¢és oksagi tényezdinek vizsgalatakor megkeriilhetetlen a nemzetiségi
osszefiiggések megitélése. Amint arrdl szo volt, az Egyesiilt Allamokban hagyomanyosan az
olasz bevandorlok tevékenységéhez ¢&s csaladszerkezetéhez kotik a blinszervezetek
megjelenését és tevékenységiik kibontakozasat. A késObbiekben, a szervezett blindzés ujabb
hullamainak megjelenésekor szintén erdteljes szerepet jatszott és jatszik a nemzeti eredet.
A  kommunista rendszerek Osszeomldsa utdn az orosz ¢és a kelet-eurdpai maffia
terjeszkedésérdl, invazidjarol beszéltek - megjegyzendd, hogy ez a fajta gondolkodas masutt
is jelen van. A szervezett blindzés lényegének megitélése kérdésében mutatkozo eltérések
értelemszertien visszatiikr6zOdnek a megnyilvanulasok okaira ¢és feltételeire vonatkozo

felfogasokban is.'®!

A blinszervezetek tevékenységét, illetdleg a szervezett biindzés kialakulasat meghatarozott
nemzetek, nemzetiségek vagy etnikumok sajatossagaihoz vagy helyzetéhez kot felfogasok
tagadhatatlanul jellemzd ismérvekre €s tényekre hivatkoznak. A valédi kérdés az, hogy
ennek alapjan tekinthetjiik-e a nemzeti vonasokat vagy a vizsgalt krimindlis jelenségek
kialakuldsanak konkrét foldrajzi és torténeti gyokereit a szervezett blindzés Iényegét adod
Osszetevoknek. Szamos alapos - és szintén tényekre, jellemzd ismérvekre épiilé - kutatas

eredményei szerint nem.'®?

180 A hazai szakirodalom mindenekel6tt a szervezett blindzés gazdasagi szerepét, haszonszerzésre torekvését

emeli ki. Kacziba Antal szerint a szervezett biindzés veszélyessége abban tér el az egyéb biinozés altal
okozott fenyegetettségtdl, hogy itt mar nem egyszerlien haszonszerzésrél van sz6, hanem gazdasagi
jelentéségli profit megszerzésére iranyuld torekvésrél. Az ilyen tevékenységbdl szarmazd pénz
lekiizdhetetlen konkurenciat okoz az adoézott profit és gazdasdg szamara. Torvényszerii az is, hogy a
szervezett bindz6i korbdl kiemelkedd, meggazdagodott elemek keresik tarsadalmi legitimacidjuk
megteremtésének lehetdségeit. Danos Valér pedig akként vélekedik, hogy a kdzhatalomhoz vald kotédés a
szervezett biinozésnek csak esetleges ismérve, a kapcsolat tehat nem sziikségszerli. Az erészak azonban,
amely Magyarorszagon kiilondsen a XX. szdzad kilencvenes éveinek masodik felében uralkodott el az
alvilagi konfliktusok megoldasaban, a fejlodés bizonyos fokan a konkurens bilinszervezetek és a sajat
csoportba tartoz6 személyek elleni fegyelmezd vagy megtorlo fellépés gyakori eszkozéve valik.

Danos Valér a torvényi szabalyozas, a tilalmazottsag hatasait, a blniildozés diszfunkcioit, a tarsadalmi
ellentmondasokat és azok tudati tiikrozodéseit, a gazdasagi inspiraciokat, valamint az egyéni tényezoket
emeli ki.

Kimutattak példaul, hogy az amerikai szervezett biinozés kozismert fészkében: Chicagdban az afro-
amerikai népesség egy része egyaltalan nem jelentéktelen szerepet jatszott a biindzdi csoportok
formalddasaban és tevékenységiik meghatarozasaban. Szamos szerzd tamasztotta ala meggy6z6 érvekkel,
hogy a szervezett blin6zés jegyei Amerikaban 1éteztek mar az olasz maffia szinre 1épése el6tt, valamint azt,
hogy a kiilfoldrél importalt szervezett biindzés mitosza a média és az elditéletes gondolkodas miatt alakult
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A szervezett blindzés kriminologiaja fontos tanulsdgokat hordoz. Egyet kell érteni azokkal a
kritikdkkal, amelyek szerint a jelenség akar csak megkozelitden pontos ismerete nélkiil nem
volna szabad olyan dontéseket hozni, amelyek megvaltoztathatjdk a biliniildozés
hagyomanyos kereteit. Nem csupan kriminolédgiai, de torténelmi lecke, hogy igen dvatosan
kell banni a devians magatartasok meghatarozott csoportokhoz, népekhez, nemzetiségekhez
kapcsolasaval. Az ilyen felfogasok tartalmazhatnak ugyan részigazsagokat (mint ahogyan
kevés tedria nélkiilozi ezeket), a lekiizdhetetlen elditéletek miatt azonban toérvényszeriien
hamis kép alakulhat ki, ami nem csupan az egyes tarsadalmi csoportok érzékenységét sérti,
hanem szakmailag is félrevezetd lesz, hiszen eltereli a figyelmet a valdoban veszélyes

személyekrdl, blindzdi egyiittmiikddésekrol. '*

8.1. A szervezett biinozés legfontosabb tevékenységi teriiletei

Ezen teriiletek viszonylag allanddésultak, de a mar emlitett nagyfoku rugalmassidg miatt
dominancidjuk idében ¢€s térben valtozik. Nyilvanvalo, hogy a 20. szézad elején, kozepén
mikodo maffidk nem szamitogépen kovették el a nagy gazdasagi csaldsokat és joval kisebb
es¢ly lett volna milliardokat keresni bankkartydk hamisitasaval, semmint a szerencsejaték ipar

kézben tartasaval és a szesztilalom esetén az alkohol csempészettel.'*

A mar emlitett 98/733/IB szamu egyiittes fellépés szerint a szervezett blin6zés kiilondsen az
alabbi biincselekmények tekintetében kdvetel fokozott egylittmiikddést a tagallamoktol:

kabitoszer-kereskedelem,

emberkereskedelem,

mialkotassal folytatott kereskedés,

penzmosas,

>
>
> terrorizmus,
>
>
>

sulyos gazdasagi blincselekmények,

ki. Ugyanigy nem tamasztjak ala a koriiltekintébb ténykutatasok az ,,orosz maffia” 1étezését az Egyesiilt
Allamokban. Természetesnek tekinthetd, hogy a Szovjetunié szétesése utan kivandorlok kozott vannak
blinelkovetdk is. Az is igaz, hogy nem csupan maganyos blin6z6kr6l van szd, kétségteleniil megallapithatd
bizonyos csoportosulasok megléte, egyes cselekmények egyiittmiikodésben torténd elkdvetése. Nem igaz
ezzel szemben, hogy az orosz bliind6z0k maffiaszervezddésben tevékenykednének, nem fedezhetd fel az
egységes, hierarchikus iranyitas. Tapasztalhatd mindazonaltal, hogy a média és néha a biniild6z6k is
ravetitik az olasz maffidra jellemz6 ismérveket az elfogott kelet-europai biinelkdvetdkre.
Korinek Laszlo: Kriminologia, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010, 356-361. p.
Kozismert tény azonban, hogy dohénytilalom hidnyaban is napjaink egyik legnagyobb piaca a cigaretta
csempészetének van.
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» zsarolas és mas, a személyek élete, testi épsége vagy szabadsaga ellen iranyulo, illetve

személyekkel szemben kozveszélyt jelentd erdszakos cselekmények.'®

8.2. A szervezett bilin6zés elterjedtsége

Nehéz konkrét szdmokat, adatokat mondani a kriminalitas egyik legveszélyesebbnek tartott
formajarol, hiszen a kifejtettekkel dsszhangban nyilvanvaloan igen jelentds latenciaval kell
szamolnunk. Ett6l fiiggetlentil is problémat okoz az elhatdrolas, mert a binz6i csoportok
kozvetleniil kapcsolodnak a legalis gazdasaghoz, az atfedéseken beliil pedig a lefolytatott
biintetéeljarasok hianyaban az egyiittmiikodd partnerek tudattartalma nem tarhato fel. Igy
csupan becsiilni lehet, meddig nytlnak a szervezett biin6zés csapjai. Kétségtelen tény, hogy
ebbdl a szempontbol elérelépés a ,hatarteriileti” magatartasok, elsOsorban a pénzmosds
kriminalizaldsa.

Tovabbi nehézség a novekvd nemzetkdzi meghatarozottsdg, a blinligyi statisztikdk ugyanis
tovabbra is orszagonként foglaljak Ossze a kriminalitdsrol szerzett adatokat. Ezért
értelemszertien eltérést mutatnak a nemzeti jogrendszerek és a kiilonb6z6 tudomanyos

definiciok alapjan végzett adatgytijtések eredményei.

Nem lehet kikiiszobdlni a tobbszordzddést sem, ami a kevés szdmu globalis vagy regionalis
felmérésben torzithatja az eredményeket. A valdésag megismerése mindenekel6tt pontos
meghatarozast tételez fel. Ezen a téren sokaig jogalkotési valtozdsokban is megmutatkozo
bizonytalansag volt, igy a jelenség id6beni alakuldsanak az adattdrakban vald megfeleltetése

is gondokat okozott és okoz.

Az 1970-80-as évek forduldjan felderitett, ,,Presztizs” fedonevii tigy kapcsdn mar olyan,
részben Uj, részben pedig a kordbbiaknal erdteljesebben jelentkezd vonasokat lehetett
megallapitani, amibdl a magyarorszagi blindzés egyes szférdinak mindségileg 0j ismérveit
tudtak azonositani. Ilyen volt példaul az elkovetok szakosodasa, a ,,tippadok™ felbukkandasa,

a ,kemény mag” szerepének elkiiloniilése a cselekmények lebonyolitasan beliil, az

165 Lathatd, hogy az utols6 két kategéria igen atfogd, ezért maga a norma kiegészitdig utal az Europol

Egyezményre (2. cikk, és az ahhoz kapcsolt fiiggelék), amely joval részletesebb felsorolast tartalmaz. A 2.
cikk szerinti biincselekmények - amelyek esetében az Europol mandatummal rendelkezik: Kabitoszer-
kereskedelem, nuklearis ¢és radioaktiv anyagok kereskedelme, illegalis migransok csempészete,
emberkereskedelem és gépjarmiivek kereskedelme, az élet, testi épség, személy szabadsaga és vagyon elleni
terrorista cselekmények, tovabb az ezekkel kapcsolatban levd illegalis pénzmosas, és a kapcsolddd
biincselekmények.
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értékesitdéi halézat megszervezése, a folyamatos jogi tanacsadas igénybevétele, valamint a

kiilfoldi kapcsolatok megléte. '

A 20. szazad kilencvenes éveinek masodik felében azutan mar lényeges alapot nyujtott a
blinszervezetek szamara az a vagyon, amelyet a korabbi idészakban felhalmoztak. Megindult
ennek az értéknek a tokésitése, ami tovabbi biincselekmények elkdvetését €s a szervezettség
novelését hozta magaval. A blin6z6i csoportok azonban nem mondtak le a tevékenységiik
hatékonysagat segitd kriminalis modszerek alkalmazasarol, igy a korrupcio, az erdszak és a

fenyegetések, valamint a hamisitasok és csalasok megval6sitasarol.

E biniligy kriminoldgiai jelentdségét az a tény adja, hogy jollehet a nyomozas soran
felderitett blincselekményeket nem sorolhatjuk a szervezett blinzés fogalmi korébe, az
iigyben feltart tevékenység a szervezett bilindzés szadmos sajatossagat viselte. Mind
modszerbelileg, mind az érintett elkdvetdi kort tekintve a tiz évvel késObb megjelent

szervezett blindzés egyértelmii eléfutaranak tekinthetd.'®’

8.3. A szervezett biinozés és a pénzmosas kapcsolata

A szervezett blinozés meghatarozasanak fontos eleme az, hogy ezek a csoportok a
torvényesség latszatat megtartva probaljak a torvénytelen biincselekményeiket végrehajtani,
ezért tevékenységlik nem sorolhatdé konnyen ¢&s egyértelmlien a feketegazdasag (a
torvénytelen gazdasagi tevékenységek) korébe. A latszat fenntartasanak egyik legfontosabb és
leghatékonyabb modszere a pénzmosas. Ennek lényege, hogy a biincselekményekbdl
szdrmaz6 pénzt kiillonbozo ,.feddszervezetek™ 1étrehozdsaval, a megszerzett pénz gyors és
tobbszori befektetésével és konyvelési trikkkok segitségével torvényesen szerzettnek probaljak

meg feltiintetni.'®®

A pénzmosas elleni kiizdelem veszélyezteti e csoportok miikddését, ezért fontos lehet a

szervezett buinozés terjedésének megakadalyozasaban. Az Europai Unidban érvényes

166 A, Presztizs” fed6nevii biiniigycsoportban 85 gyanusitott ellen folyt a nyomozas, akik egymashoz lazan

kotédo, de egyenként jol szervezett 6t blinozécsoportban Osszesen 170 biincselekményt kovettek el. A
blncselekmények zome betdréses lopasnak mindsiilt és akkori értéken tobb mint 21 millié Ft értékd
vagyontargy eltulajdonitasaval jart. Az e blinligyben folytatott biintetéeljarasok marasztald itéletekkel
zarultak, ezek azonban nem allhattdk utjat a szervezett biindzés magyarorszagi kifejlddésének, legfeljebb
j6 néhany btindzd krimindlis karrierjében idéztek eld néhany éves kényszerti sziinetet.

Dr. Katona Géza: Szervezett blindzés Magyarorszagon, BM Kiad6, Budapest, 2000, 13. p., 15. p.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=77
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szabdlyozas szerint egyes szakmak képviseldi, példaul az iigyvédek, kozjegyzok,
miikereskeddk kotelesek a renddrség ezzel foglalkozo részlegének jelenteni, ha pénzmosas-
gyanus tgylettel taldlkoznak. Ezt persze nem konnyt felismerni, ezért az egyes szakmak
szamara tajékoztatokat, Utmutatokat szoktak Osszeallitani. Egyes bankokban példaul kiilon
szakértéi csoport foglakozik azzal, hogy a rengeteg tligylet kozil kisziirje azokat, amelyek

tényleg a pénzmosas gyanujat vetik ol, és csak ezeket jelentse a rend6rségnek.'®

8.3.1. A pénzmosas

A szervezett blindzés eredetét és lényegét tekintve a vallalkozdsokhoz all kozel azzal a
kiilonbséggel, hogy ez a fajra gazdasagi tevékenység kiillonbozo okok miatt tiltott. Masrészt
viszont a mar emlitett, a meghatarozast is érintd sajatossagok - igy a magas foku konspiracio,
a cselekmények jelentds részének ,dldozat nélkiilisege”, a torvényes iizlettel vals
osszefonodottsag - miatt nehéz elkdvetési oldalrél megragadni és felderiteni a csoportos

elkovetésnek ezt a kiemelkedden veszélyes formajat.

Nem kismértékben ezzel fiigg 6ssze a kriminalisztika, majd a kriminoldgia és a jogalkotas
érdeklddésének a profit felhaszndlasa felé forduldsa. Abbol lehet kiindulni, hogy a megszerzett
jovedelmet valamilyen modon fel kell haszndlni, az adoéellenérzés miatt azonban Oridsi
Osszegeket nem lehet azok eredetének megjelolése nélkiil zavartalanul mozgatni és kdlteni.
Az is tény, hogy a blinszervezetek fenntartasdhoz és mukodtetéséhez, a tovabbi deliktumok
elkdvetéséhez is pénz kell, a lebukas kockazatanak minimalizaldsa érdekében tehat sziikség

van a biinds tton elért haszon legalizalasara.

A forrasok torvényes keretek kozé illesztésének, becsiiletes uton tortént megszerzésiik
latszata megteremtésének folyamatat nevezziik pénzmosasnak. A ,,piszkos” pénzt iigyletek
hosszi és bonyolult sorozatdn keresztiil forgatjadk gy, hogy a végén mar ne lehessen
kovetkeztetni az eredeti krimindlis {ligyletre. Ebben az a probléma, hogy maga az elkovetd
vagy elkovetdk elvileg nem biintethetdk, hiszen a biintetjogban elfogadott elv: nem a
blincselekménybdl szarmazo eldny élvezetéért kell valakit szankcidval stjtani, hanem

magaért az elkdvetésért.

A blnds uton szerzett jovedelem felhaszndlasa kozvetleniil vagy kozvetve valamennyi

vagyoni haszonszerzés céljabol megvalositott blincselekmény elkdvetésének fontos

169

Czine Agnes: A pénzmosas és a biréi gyakorlat. Beliigyi Szemle, 2005. 10. szam, 79. p.
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mozzanata. Fokozottan érvényes ez a megallapitds a bilinszervezetek tevékenységére,

amelynek kozéppontjaban a jovedelemszerzés all.

A blinszervezetek fenntartdsdhoz, miikddtetéséhez tovabbi, gyakran nagy anyagi, pénziigyi
raforditdsokat igényld bilincselekmények elkovetéséhez, jelentds pénzeszkozok sziikségesek.
Ehhez a blincselekmények utjan szerzett pénzosszegeket legalizalni kell, a blinds tton
szerzett ,feketepénzt” az angol kriminologiai szohasznalat szerint folyamatosan

»fehérre kell mosni” (money laundering).

A renddrségi felderités nemzetkozi tapasztalatai a blinszervezetek logisztikai modelljének
kozéppontjdba a jovedelemszerzési folyamatot allitjak. Ennek a folyamatnak a
legérzékenyebb pontja a blinds Gton szerzett pénz ,,fehérre mosésa”, az a mozzanat, amikor a
korabban, rendszerint mélyen konspiradlt modszerekkel megszerzett ,feketejovedelem’”

immar ,,tisztan”, legalis eredetiiként megjelenik a pénzpiacon vagy az iizleti kapcsolatokban.

Mindeniitt, ahol gazdasagi blincselekményeket kovetnek el, mindeniitt, ahol
blin6zdszervezetek miikddnek, feketejovedelem keletkezik, tehat pénzmosas sziikséges.

Ennek pontos méretei sehol sem allapithatok meg pontosan.'”

A gazdasagi blinligyekkel ¢és a szervezett bilindzéssel foglalkozd6 nyomozd szervek
megallapitasa szerint napjainkra a pénzmosas szamtalan. gyakorlatilag szinte attekinthetetlen
modszere alakult ki. A pénzmosas jogi eszkdzokkel torténd visszaszoritasdnak kedvezdtlen
es¢lyeit tovabb rontja a pénzforgalom globalizalodasa ¢és az elektronikus pénzforgalmi

eszkozok alkalmazasdnak megallithatatlan terjedése.

Ezt figyelembe véve - a teljesség igénye nélkiil - legfeljebb a biinszervezetek altal
leggyakrabban alkalmazott, a nemzetk6zi gyakorlatban leginkabb ismertté¢ valt modszerek

emlitése kisérelhetd meg.

70 Egyes orszagokban a szervezett blindzés egyes agazataiban elérhetd jovedelem értékének megbecsiilése

utjan kovetkeztetnek arra, hogy milyen Osszeget tehet ki a pénzmosas. Ha figyelembe vessziik, hogy
kriminolodgiai kutatasok Magyarorszagon kb. 23 milliard Ft-ra becsiilik az olajbtiniigyek elkdvetésével elért
jogtalan hasznot és az évtized masodik felében évente rohamosan nodvekedett az illegalis kabitdszer-
forgalmazas, a tisztara mosast igénylé pénztomeg, csupan a belfoldon elkdvetett blincselekmények
kovetkezményeként évente tobb milliardos nagysagrendben jelentkezik.

In: Biincselekmények az asvanyolaj-forgalmazasban, Féiskolai Figyel6 (kiilonszam), Budapest, 1996,
26. p.
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A pénzmosas legkezdetlegesebb moddszere: a maguk fizikai valdsagaban jelentkezd
pénzosszegek bejuttatasa betét létesitése vagy atutalds révén valamely bankba vagy mas
pénzintézetbe. Végrehajthatd belfoldi vagy kiilfoldi viszonylatban. Ez utobbi esetben
kiilfoldrol atszallitott/atutalt pénzt helyezik el a hazai pénzintézetben. A végrehajtds modjat
dontéen befolydsolja az illetd orszag pénzforgalmi vagy devizajogi szabalyozasa, tehat
példaul, hogy megallapitjdk-e jogszabalyok a készpénzforgalom felsd értékhatarat vagy bel-,
illetve kiilfoldi fizetéeszk6zOk orszaghatarokon at torténd atszallitdsanak modozatait.
Az értékhatarra vonatkoz6 szabalyozdsok kijatszdsara a nagyobb Osszegeket részekre
bontjak, megfeleld 1étezd vagy fiktiv stromanokat kapcsolnak be az tigyletekbe.

A pénzmosas elleni kiizdelem erdsitésének jegyében a 2001. évi CXXI. térvény 60. §-a
megteremtette a korabbi bilincselekmény elkdvetdjének biintethetoségét akkor, ha
szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmény elkovetésébdl szarmazd dolgot az eredetének
leplezése céljabol gazdasagi tevékenység gyakorlasa soran felhasznélja, a dologgal

Osszefiiggésben barmilyen pénziigyl vagy bankmiiveletet végez.

Mas a helyzet a zsakmany elosztdsdban ¢és felhaszndlasdban kozremiikodd személyek
esetében, az orgazdasag példaul vitathatatlanul az {ildozendd magatartasok kozé tartozik.
A pénzmosas azonban igen gyakran vétlen és a dolog lényegét illetden tudatlan
kozremiikodok bevonasat hozza magaval, 6k pedig a hagyomanyos biindsségi felfogas
szerint aligha vonhatdk feleldsségre. Tulajdonképpen ez a megfontolas vezetett el odaig,
hogy a pénzmosast olyan sajatos deliktumként igyekeznek meghatarozni, amely a fokozott
veszélyek kozepette igenis felveti a bankok és mas szervezetek-személyek (példaul
igyvédek) kiemelt gondossagi kdvetelményeit, amelyek megszegése esetén mar a szervezett
blindzéshez vald tényleges és tudatos kapcsolodas nélkiil is alkalmazhatok a biintetdjogi

kovetkezmények.

Az eldbb vazoltakon tilmenden az is neheziti a szervezett blindzésnek pénz tisztara mosasa
oldalarol torténd megkozelitését és az ellene vald ilyen fellépést, hogy az emlitett Oridsi
vagyontomegek, pénzeszkozok vonzast gyakorolnak egyes - onmagukban véve legalis
-pénziigyi vallalkozasokra, s6t kozhatalmi tényezOkre is. Szadmolni kell példaul az
ugynevezett ,,off-shore pénziigyi kézpontok™ szerepével, amelyek masokhoz képest olcséd és

alig ellendrizhetd szolgaltatasaikkal segitik a hozzajuk fordulod tigyfelek adoterheinek
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csOkkentését, ennek sordn pedig pénzmosdsra, illetdleg annak eldmozditasara is alkalmas

technikakat miikodtetnek.!”!

Magyarorszagon 1993 és 1995 kozott a kriminoldgiai kutatasok eredményei alapjan mintegy
23 milliard forint bevétel keletkezhetett az olaj buniigyek soran, amellett a tovabbiakban
erételjes novekedés volt megfigyelhetd a kabitdszer-forgalmazas terén is. Magatdl értédik,
hogy az igy keletkezd profitot is torvényes csatornak felé kellett terelni. A Financial Action
Task Force 2001 juliusadban igen negativ mindsitést adott hazankrol: kinyilvanitotta, hogy a
jelenség elleni kiizdelemben az ugynevezett ,nem egyiittmiikodd” orszagok soraba

tartozunk.'”

A blinds uton szerzett pénz ,kifehéritésének” modszerei nagy valtozatossagot mutatnak.
A legegyszerlibb a készpénz bankszamlara torténd befizetése, gyakran - a gyanu elkeriilése
érdekében - kisebb részletekre osztva, tobb ember bevonasaval. Ennél bonyolultabb forma a
fedovallalkozasok, fantomcégek alapitdsa. A fedovallalkozas ténylegesen mukodo,
legalis tevékenységet is folytatd cég, amelynek azonban az a rendeltetése, hogy a ,,piszkos”
pénzeket a torvényes pénzforgalomba atjuttassa. A fantomcégek egy-egy tranzakcid
leplezésére jonnek létre, majd annak lebonyolitdsa utan tgy sziinnek meg, hogy az eredetileg
mogotte allo személyek azonosithatatlanok ¢és felkutathatatlanok maradnak. Az igazan
kiépiilt, kiterjedt pénziigyi eszkdzokkel rendelkezd blindzdi csoportok akar pénzintézeteket is
megszerezhetnek, jelentds részvénytranzakciokkal vagy jatékkaszinokon keresztiil

végezhetik nagyban a pénzmosasi miiveleteket.

A kifejtettekbdl logikusan kovetkezik, hogy a pénzmosas ellen a biintetéjogi fenyegetés
kilatasba helyezése és alkalmazdsa mellett mindenekeldtt az anyagi eszkozok mozgasanak
szigoru szabdlyozasaval és kovetkezetes ellenorzésével lehet fellépni. E két iranyt koti 6ssze
a pénzintézetek és mas szervezetek, valamint személyek jelentési kotelezettségének eldirdsa:

a gyanus tigyletekrdl tajékoztatni kell a bliniild6z6 hatdsagokat.

1 A pénzmosds méreteire, igy annak veszélyességére is az illegalis gazdasag mitkodésének becsiilt adataibol

lehet kovetkeztetni. Katona Géza szerint a hét legfejlettebb orszag kormanyai altal 1étrehozott Financial
Action Task Force kovetkeztetései szerint az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurépaban a milt szazad
kilencvenes éveinek végén mintegy 85 milliard amerikai dollar jovedelem keletkezett csak a
kabitoszerekkel vald kereskedésben. Logikus tehat az a feltételezés, hogy ezt az Osszeget a tovabbi
felhasznalas érdekében pénzmosasnak kellett alavetni.

A 2003. évi XV. torvény altalanos indokolasa
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Tényként lehet megallapitani, hogy ezek a bilniildozési torekvések viszonylag szerény
eredményeket hoztak mind Magyarorszdgon, mind pedig a vilag egyéb orszagaiban. Egyes
kovetkeztetések szerint éppen ezért a sulyosabb iigyek feltardsa €s bizonyitasa koriiltekintd

titkos nyomozast és egyes elkovetdkkel vadalku megkotését igényli.'”

8.3.1.1. Pénzmosas fedovallalkozasok, fantomcégek alapitasa utjan

Kezdetben - Magyarorszagon sokan ma is - a pénzmosas szinte kizardlagos modszerének a
készpénzforgalomban torténd ligyleteket tekintették. Ma mar egyre inkabb nyilvanvalova
valik, hogy a blinszervezetek szempontjabol a pénzmosas legbiztonsagosabba fedd- vagy

fantomvallalkozasok 1étesitése utjan teheto.

A blinszervezet tevékenységének legalis gazdasagi szerv alapitasaval torténd leplezése nem
kizadrolag  pénzmosas céljait szolgalhatja. A  blinszervezet tagjai egymassal
legbiztonsagosabban, legkényelmesebben ugy tarthatnak kapcsolatot, ha ez latszolag egy
legalis gazdasagi szerv fedése alatt torténik. A feddévallalkozés ténylegesen miikodd cég,
melynek {6 feladata nem a Ilegalisan folytatott tevékenység, példaul vendéglatas,

szorakoztatdipar, hanem a ,,feketepénzek” bejuttatasa a legalis pénzforgalomba.

A fantomcégek egy-egy tranzakcio leplezésére alakultak, ennek végrehajtasa utdn, olyan
modon ,szivodnak fel”, hogy a mogotte 4ll6 személyek azonosithatatlanok és
felkutathatatlanok  maradjanak. A  fed6- vagy fantomcégeket régebben az
addparadicsomokként ismert orszdgokban vagy varosokban hoztak Iétre (példaul Jersey,
Virgin-szigetek, Ciprus etc.). Jelenleg azonban azokban az orszagokban, ahol nem
alkalmaznak hatékony ellendrzésre épiild cégbejegyzési vagy cégnyilvantartasi rendszert
pénzmosas cé€ljabol tulajdonképpen nem sziikséges valamely tavoli orszagban torténd

cégalapitas.'™
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Korinek Laszl6: Kriminologia, Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2010, 367-375. p.

Egy nemzetkdzi pénzmosas ellenes szakértdé szerint a kovetkezOképpen kellene a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalnak eljarnia. A cégbirdsagi regiszterben megtekinthetd, hogy az egyes off-shore
adoparadicsomokbol hany cégnek van magyar leanyvallalata. Ennek alapjan ki kellene sziirni a vélhetéen
adoelkeriilés miatt alapitott cégeket (igy példaul ahol ciprusi a tulajdonos). Valamennyi ilyen tarsasagrol
meg kell kérdezni a tarshatosagot, hogy ki all mogotte. Ha megérkeznek a valaszok, bizonyara lesznek olyan
cégek, amelyek mogott magyar allampolgar a tulajdonos, mig masoknal ciprusi. Utobbi esetben a
tarshatosagok segitségével meg kell kérdezni a ciprusi képviseldt arr6l, hogy miként miikodtetik a céget, ki
fizeti a képviseletet. Ha végre felbukkan egy magyar maganszemély, akkor annal a személynél
vagyonosodasi vizsgalatot kell kezdeményezni. Ha pedig egy ciprusi képviselé nem szolgaltat informaciot a
megbizoirdl, nemzetk6zi eljarast kell kezdeményezni ellene pénzmosasban vald binsegédlet vagy
tarstettesség cimén.
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Azonos bilinszervezet, mint cégtulajdonos feliigyelete alatt miikodé feddcégek rendszere, a
kozottiik kialakitott korszamlazas és atutalasok is rendszeresen lehetové teszik az egyes

tételek tényleges szarmazasi helyének elkddositését.

Azonos érdekkorbe tartozo cégek és feddcégek kozott fiktiv vagy tulszamldzott tételeket
tartalmazo kereskedelmi tligyletek illegélis, esetleg éppen pénzmosas céljabol végrehajtott
atutaldsokat rejthetnek. Az olyan feddcég, amely valamely kiilfoldi székhelyli anyacég
leanyvallalataként  mikodik, a  pénzmosdst célzd6  tranzakcidk  végrehajtasara

kilonosen alkalmas.

Kozel egy évtizede érvényesiil az a trend a vilagban, hogy a korményzatok igyekeznek
megregulazni az off-shore cégeket. Nincs konnyli dolguk, hiszen az ilyen cégeknek helyet add
orszagok méretiikhoz képest - csakligy, mint a vilagszerte miikodtetett tobb millié aktiv off-
shore cég - hatalmas tékével és gazdasagi erdvel rendelkeznek. Ennek elsOsorban az az oka,
hogy sokkal kedvezObb az ad6zasi rendszeriik. Az OECD ¢és az Eurdpai Unio régi torekvése,
hogy ezt a versenyeldnyt, adomigraciot megsziintesse, ugyanakkor azt is meg kell jegyezni,
hogy az egyén, a vallalkozo szive joga, hogy hol alapit céget, a multik felfogasa szerint pedig
az add egy ugyanolyan egyszerl koltségelem, mint a béreket terheld jarulékok mértéke. Amig

tehat az adoratdk nem egyenlitédnek ki, ez az adoverseny zajlani fog.

Természetesen rendkiviil fontos az Eurdpai Unio tagallamai kozétt a pénzmozgasokra
vonatkozo informaciocsere intézményeinek kiépitése, egy kozos, a pénzmozgasi tevékenységet
ellenorzo (szupranaciondlis) europai feliigyelet kialakitasa, valamint a bankszektor és a
hatosagok hatékonyabb egyiittmiikodésének fejlesztése, mégpedig azzal a céllal, hogy az off-
shore tevékenységrol sz616 banki informécioszolgaltatds naprakészebb, sot kotelezd legyen. A
bankszektor bevonasa elkeriilhetetlen, hiszen ez a szektor rendelkezik a legtobb olyan

informacioval, amelyekkel a pénzmosast, az adoelkeriilést meg lehet akadalyozni.

Kijelenthetjiik, hogy az ado- és a tokemenekités csorbitia a nemzeti adojogok érvényesitését,
forrast von el a nemzeti kéltségvetésbol, romtjia a tisztességesen gazdalkodo cégek
versenyképességet, tarsadalmi szempontbol pedig igazsagtalan, mert az adofizetést elkeriilok

helyett az adokotelezettségiiket tisztességesen teljesitéknek kell tobbletterheket vallalniuk.'”

1752010 decemberében targyalja meg az Orszaggylilés azt a képviseli inditvanyt, amely elfogadasa esetén az
offshore-vagyonok hazahozatalara ad lehet0séget. Eszerint 16%-o0s adot fizethet a maganszemély a kiilf6ldon
szerzett jovedelme utan, ha a kilfoldi tarsasag az osztalékfizetés alapjaul szolgald jovedelmét legkésGbb
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8.3.1.2. Pénzintézetek megszerzése

Kiilfoldi példak bizonyitjak, hogy kiterjedt pénziigyi eszkdzokkel rendelkezd blinszervezetek
részére legalis pénzintézetek megszerzése vagy alapitasa pénzmosas vagy mas illegélis
pénziigyi tranzakciok végrehajtasahoz kivald lehetdségeket teremt. Kockdzatmentessé valhat

kiilonbo6z6 alkolcsonok nyujtasa vagy latszat-pénzatutalasok végzése is.

Pénzintézetek legélis megszerzése feleslegessé teszi a kiilfoldon ismert parhuzamos vagy
titkos bankrendszer (Chop) fenntartasat, amely csaladi vagy mas jellegli bizalmi kapcsolatok
alapjan lehetdvé teszi, hogy az egyik orszagban atadott pénzdsszeg tényleges pénzmozgas
nélkiil a célorszdgban Kkifizetésre keriiljon. Miutan az elmult években hazankban
is tobb példa volt arra, hogy bankokat haszndljanak fel csalds vagy egyéb blincselekmény
elkdvetésére, nem hagyhaté szamitason kiviil egyes bankok vagy mas pénzintézetek

felhasznaldsa pénzmosas céljaira.

A nemzetk6zi gazdasagi, pénziigyi kapcsolatok kdzéppontjaban allo érték- és arutézsdéken
keresztiil lebonyolodd tigyletek - tisztességtelen vagy éppen krimindlis beallitottsagu
szereplOk esetében - jol felhasznalhatok pénzmosasra. Ebben az esetben a biincselekmények
elkovetése Utjan szerzett jovedelem a névtelenséget biztositd részvényeken keresztiil
legélis és gyakran tekintélyes vallalatokhoz keriil €s a tulajdonosanak rendelkezése szerint
forgalomképes értékpapirként tovabb  értékesithetd, barhol felhasznalhatd, vagy

tulajdonosanak osztalék alakjaban legalis rendszeres hasznot biztosithat.

A részvényvasarlds vagy mas tézsdei tranzakciok lebonyolitdsdban a kozvetitd ligynoki
irodak, brokerek jatszanak fontos szerepet. A tézsde ujboli feldllitasa ota eltelt, viszonylag
rovid idészakban Magyarorszagon tobb mint szédz brokercég kezdte meg muikodését.
A 90-es években cs6d miatt 10 cég miikddését kellett felfliggeszteni és tobb ezer tligyfelet
kellett a befektetési alap felhaszndlasdval kartalanitani. TOobb esetben a cséd mogott a
tulajdonosok vagy alkalmazottak altal elkovetett blincselekmények alltak, ezért harom

esetben indult biintetdeljaras sikkasztas, csalds €és egyéb biincselekmények elkdvetésének

2010. oktober 31. napjaig bevételként elszamolta, vagy az legkésébb 2010. oktober 31. napjaig a kiilfoldi
tarsasag bankszamlajan szerepelt.
(http://www.jogiforum.hu/hirek/24326#axzz17zf1RK00)
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gyandja miatt. Nem zarhato6 ki a pénzmosasi tranzakcidkban részt vevo egyes brokerek €s a

szervezett blindzés kozotti kapcsolat sem.

8.3.1.3. Jatékkaszinok

A jatékkaszinok feletti ellendrzés megszerzése esetén a bilinszervezetek a fehérre mosando
pénzosszegek jatéknyereménykénti szarmazasar6l adhatnak hamis igazolasokat. Kisebb
pénzosszegek esetében lehetdség van arra, hogy a ,piszkos pénzbdl” a kaszindkban
zsetonokat vasaroljanak és felhasznalds nélkiil rovid id6 mulva kérjék azok visszavaltasat,
esetleg éppen készpénzcsekk alakjaban. A magyarorszagi jogi szabdlyozas megneheziti,
hogy bilinszervezetek kaszinok feletti korlatlan rendelkezést szerezzenek, de korrupt

alkalmazottak bekapcsolasaval végrehajtott pénzmosas lehetésége nem zarhat6 ki.'”

8.4. A szervezett blinozéssel szembeni fellépés jelentésége, eszkoztara

A szervezett blinozés, valamint a kezelése koriil kialakult vita jelentds mértékben azzal fiigg
Ossze, hogy a jelzett veszélyek miatt sokak szerint olyan jogi valtoztatdsokra van sziikség,
amelyek lehetdvé teszik, illetéleg megkonnyitik a fenyegetés elleni fellépést. A kiilonleges
felhatalmazasokat vagy eszkozoket igényl0 kutatok ¢és a hatosdgok arra hivatkoznak,
hogy a kriminalitasnak ez a teriilete olyan lépéselonyre tett szert a biiniildozéssel szemben,

amelyet valamilyen médon kompenzalni kell.

A felmertilt valtoztatasi tervek - amelyek koziil szdmos mar meg is valosult a vilag kiilonb6zo
orszagaiban - annyira mélyrehatok, hogy nem csupan az anyagi biintetdjog és az eljaras
sokdig kdébe vésettnek tiind szabalyaitdl térnek el, hanem egyenesen a bilincselekményrdl
alkotott fogalom alapkérdéseit feszegetik. Ebbdl a szempontbol a kriminoldgia szdmara is

alapveto jelentdségii kérdésekrdl van szo.

A szakmai kdzvéleményben elterjedt nézetekkel szemben a szervezett blindzés megeldzésére
viszonylag kedvezd lehetdségek nyilnak. Ezt az allitast azzal indokoljuk, hogy a szervezett
bliindzés fogalmi korébe tartozo biincselekmények jelentds részét kozvetleniil vagy kdzvetve
rendszeresen az anyagi haszonszerzés, a maximalis profit elérésének szandéka motivalja.

Ebbdl kiindulva - ezekben az esetekben - viszonylag konnyen meghatdrozhatok azok az
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Dr. Katona Géza: Szervezett blinozés Magyarorszagon, BM Kiado, Budapest, 2000, 81-85. p
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eszkdzok és modszerek, amelyekkel az illegalis haszonszerzés lehetdségei korlatozhatok,
kedvezd esetben megsziintethetek. Ezt a célkitiizést a biinszervezetek a legkiilonbozobb
eszkozcselekmények utjan kivanjdk megvalositani. Ez utdébbi koriilménybdl adoddan a
szervezett blindzés megeldzéséhez sokrétli, valtozatos és bonyolult intézkedési rendszer

alkalmazésa sziikséges.

A biindzés elleni kiizdelem 4altaldnos modelljének megfeleléen a szervezett bilindzéssel

szemben is a preventiv és a repressziv intézkedések alkalmazhatok.'”

A szervezett blinozéssel szemben alkalmazhatd megelozés teriiletén alapveté kévetelménynek

tekinthetjiik:
Q a szervezett biinézés kialakulasat lehetové tévo koriilmények pontos felmérése;
Q a megelodzési intézkedések dsszetettsége;

Q idejekoran torténo alkalmazasa.

Miutan az illegalis haszonszerzést a blinszervezetek mint vallalkozasok valdsithatjak meg,
ezeknek az illegalis torekvéseknek a megeldzése messze tulmegy a biintetd
igazsagszolgaltatas és biiniildozés teriiletén. Ebbdl kovetkezik, hogy a szervezett blingzés
leghatékonyabb megelézése az illegalis haszonszerzés lehetdségeinek gazdasagi vagy

allamigazgatasi eszkdzokkel, intézkedésekkel torténd korlatozasaval érhetd el.

A szervezett blindzés mas teriiletein - példaul az addssagbehajtasra szakosodott erdszakipari
vallalkozdsok eseteiben - a blinmegelézés rendkiviil Osszetett intézkedéseket kovetel.
A biinszervezet er6szakos cselekményeket elkdvetd ,,részlegének™ kialakulasa a blin6zévé
valds megeldzését szolgald altalanos tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis etc. intézkedés
révén kisérelhetd meg. Masrészrdl a biinszervezet szolgalatai iranti igény csokkentése vagy
megsziintetése a kriminoldgidban ,,szituacidos blinmegeldzéseként” ismert intézkedésekkel
kisérelheté meg. Fontos szerepet tolthet be példaul az illegalis kdvetelés-behajtas iranti igény

csokkentése a legalis érdekérvényesitési modszerek fejlesztése utjan.'™

Y7 Mivel alapvetSen sajatos piaci mechanizmusokrol van szo, az illegalis ellatas szervezésével foglalkozd

csoportok lebuktatasa ohatatlanul Gjabbak sziiletését vagy bejovetelét fogja eldidézni. A felderités, valamint
a repressziv tevékenység mellett éppen ezért torekedni kell az adott javak vagy szolgaltatasok iranti kereslet
csokkentésére, illetdleg - amennyiben lehetséges - a legalis keretek megteremtésére.

Dr. Katona Géza: Szervezett blindzés Magyarorszagon, BM Kiado, Budapest, 2000, 110-111. p
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A szervezett blindzés elleni védekezés - részben hozzaallast fejez ki, részben az angol ¢€s
német szakirodalom kifejezésének atvételeként altalaban harcnak nevezziik - az ,,ellenfélhez”
kell, hogy igazodjon. Amennyiben pedig dinamikus, rugalmas, szerteagaz6 és komplex,

akkor a védekezésnek/harcnak is ilyennek kell lennie.

A védekezés azért reagal sziikségszeriien lassabban, mint maga a jelenség, mert védekezés,
tehat a jelenséget kovetd, masrészt mert a demokratikus jogéallam, és a demokratikus
jogrendszerek Onkorlatozo garancidkat épitettek fel magukkal szemben, az emberi jogok
tiszteletét kovetelik meg (a kivanatos cél, az igazi kovetelmény egy proaktiv védekezés
lenne, jelenleg azonban realis, mértékadd tuddsok és szakértok szerint is a szervezett

blin6zés van elényben).

A szervezett blindzés elleni fellépés meghatarozd sikja a jogi alapok megteremtése - ez
alapvetden biintetdjogi és biintetd eljarasjogi szabalyozast igényel, tovabba intézmények
létrehozasat (blinlildoz0 ¢és igazsdgszolgaltatasi szervek), ezen  intézmények nyék
egyiittmikodését, valamint ezen szervek mukodéséhez sziikséges eszkOzOk biztositasat
(nyilvantartasi rendszerek felallitdsat, specidlis technikak alkalmazasat etc.). Természetesen
ezek a vilag minden allaméaban 1éteznek, de éppen itt a nehézség: fragmentalt rendszerekkel
- az egyes allamok sajat, egymastol sok elemben eltéré rendszerével és szabalyaival - nem

lehet a hatarokon atlépd szervezett biingzéssel felvenni a harcot!

Ha a szervezett blindzés jellemzésénél elfogadjuk azt a tételt, hogy a szervezett blinozés a
blindzés egy mas, specialis mindsége, akkor el kell fogadnunk azt is, hogy ellene specialis
fellépésre van sziikség. Ez a specialitds megkdveteli, hogy a biiniilddzésben nem a klasszikus
bilintetéjogi gondolkodast kell kovetni, nem az elkdvetett cselekménybdl, hanem a
veszélyforrast jelentd szervezetbdl kell kiindulni, mert csak ez biztosit esélyt proaktiv

kezelésre. A jelenség elleni fellépés kulcsa nagyon leegyszeriisitve:

> a védekezés kozponti eleme az informacio a szervezetrdl, és tervezett cselekvéseirdl,

mert ennek alapjan lehet beavatkozni,

» a szervezet csak anyagi alapjanak megrenditésével gyengithetd, illetve semmisithetd

meg.
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A szervezett blinozés veszélyeire Eurdpa kicsit megkésve dobbent ra, bar mar az 1970-es
években vészharangot kongattak a rendészeti szervek (a német Bundeskriminalamt, a TREVI
csoport). Az utolso pillanatban kezdett el reagélni, reagalasa pragmatikus: a politikai dontések
megsziiletnek, innen azonban a kisebb ellenallas irdanydban halad a megvalositas,
leggyorsabban az intézmények jonnek létre, a renddri és igazsagiigyi szervek - a veszély
ismerdi - gyors cselekvésbe, egylittmiikodésbe kezdenek, azonban ezt csak a jogi keretek

kozott tehetik, és ez a leglassabban mozdulo6 elem.

Az anyagi biintetdjog és az ahhoz kapcsolodd kozigazgatasi, valamint pénziigyi és egyéb jogi
szabalyozas lényegében mar elindult azon az uton, amely segit a szervezett blindzés
alapjainak felszdmolasadban, egyuttal a jogellenesen szerzett profit felhasznalasédban.
Tekintettel arra, hogy a konspiracié és a kifinomult munkamegosztds miatt a kriminalis
tevékenységet folytatd csoportok miikodését nehéz tetten érni, a stratégidk egy része a
megszerzett nyeres€g elvondsa, felhaszndldsanak megakadalyozasa Utjan kivéanja
ellehetetleniteni a biinszervezeteket. Lényegében ezzel fiigg 0ssze a mar targyalt pénzmosas

blincselekménye.

Az eljarési normdk megvaltoztatasa kapcsan szoba keriilt a bizonyitasi teher megforditasa,
altalaban az adatvédelmi és a maganélet zavartalansagat szavatold eldirasok lazitasa, a titkos
eszk6zok hasznélatdnak megkonnyitése. Mindezek természetesen alapos megfontolast igényld
javaslatok, hiszen nem abszolut jogokrol van szo, tehat a sziikségesség és aranyossag elvének
tiszteletben tartasa mellett a felderités, tovabba a biintetdeljaras szabdlyait lehet modositani.
Minden jogalkotasi valtoztatas megtétele elétt gondolni kell azonban arra, hogy a szervezett
blinzésnek igen jelentds eszkozei vannak. A kozhatalom jogositvanyainak bdvitése - ami
jogallamban természetesen nem torténhet titokban - mindig valaszlépéseket valt ki az alvilag
részérdl. A konspirdcio erdsitése, a leplezés érdekében olyan 10j emberek bevonasa a
kriminalitasba, akik enélkiil abbol kimaradtak volna, mind olyan kovetkezmények,
amelyekkel a felhatalmazéasok és az eszkoztar atalakitdsa sordn szdmolni kell. Mindemellett
nem elhanyagolhaté az a veszély, hogy a kiilonleges felhatalmazasok alkalmat adhatnak a

kozhatalom, illetdleg az abban tevékenykedd személyek visszaéléseire.

A hazai biintetéeljarasok gyakorlata egyeldre azt tiikkr6zi, hogy a szervezett blindzéssel

kapcsolatos ligyekben a rendelkezésre allo lehetdségek nagyon kis részét hasznaljak ki a
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bliniild6z6 hatdsagok, a bizonyitdsi eljarasban a titkos informaciogytjtés, illetdleg
adatszerzés modszerei koziil inkdbb csak a telefon- és helyiséglehallgatasok anyagai

keriilnek a birosag elé.

A nemzetkozi blinilildozés tapasztalataibol az sziirhet le, hogy a leginkabb eredménnyel
kecsegtetd modszer a szervezetek egyes tagjainak bevondsa a miikodés leleplezésébe.
A ,pentito”, vagyis a blinband (volt) maffiozo a legértékesebb segitség, hiszen kozvetleniil
tud beszamolni a blincselekményekrdl. Hasonldan fontos bizonyitasi eszkdzoket szolgaltathat
a csoportba beépiilé fedett nyomozo, az 0 esetében azonban felmeriil az elkdvetésben vald
részvétel problémaja. Magéanak a blinband gengszternek az atallasa a bliniildozés oldaléara is
problematikus, hiszen nyilvanvaléan meg kell halalni a szolgéltatasait, ami a tettaranyos
bilintetés elvétdl vald eltérést jelent. Ha a kozhatalom alapos megfontolas utdn az ilyen
modszer alkalmazasat megengedhetdnek, esetleg kivanatosnak tartja, akkor a sikeresség egyik
alapfeltétele a valdban hatékony tanuvédelem megteremtése. Az amerikai tapasztalatok
mutatjak, hogy a minden bilinszervezeti tagra kotelez6 hallgatas (,,omerta”) akkor torheté meg
egyes személyeknél, ha a biiniildozés garancidt tud adni arra, hogy a sajat tarsait elaruld
bandatag megmenekiil a tobbiek bosszuja eldl. Ezen tilmenden is érdekeltté kell tenni a
blinbanatot tanusitd és a hatésadgokat aktivan segitdé személyeket a hatdsagokkal és a
birésagokkal valo egyiittmiikodésben. Nyilvanvalo, hogy ennek érdekében sziikség van a

biintetési tétel, illetdleg a kiszabhat6 biintetés csokkentését megalapozo jogi szabalyozésra.

Az Europai Unionak a szervezett bilinozés megeldzésérdl és ellendrzésérdl szolod
személyekre vonatkozik, akik bilinszervezetben vesznek, illetve vettek részt, és hajlandok a
birosagi eljaras soran a hatosaggal egylittmiikodni a nyomozashoz vagy a bizonyitékok
megszerzéséhez hasznos, illetve olyan informéciokkal szolgalva, amelyek hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy a bilnszervezetek elessenek forrdsaiktol, illetve megakadalyozzdk a
blincselekmények megvaldsitasat. E javaslatnak egyebek kozott arrdl is rendelkeznie kell,
hogy egy, biincselekmény elkovetésével vadolt személy biintetését enyhiteni lehessen, hogyha

jelentés mértékben egylittmiikddik egy ilyen jellegii ligy keretében.

A vilag ¢és Eurdpa érdeke azonos: a politikdnak, a tarsadalom egészének, a jogi

szabalyozasnak és a biztonsagot garantdlni hivatott szerveknek koherens egységet alkotva kell
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a szervezett blindzés ellen fellépnie, mert a veszély nagy és nd. Meg keli jegyezni, hogy a
szervezett biindzéssel kapcsolatban is felmeriilt a kiizdelem ,,haborts™ felfogasa. Miként a
kriminalitassal szemben altaldban, a kabitoszeres cselekményeket ¢Erintéen kiilondsen,
ugyanugy a terrorizmus lekiizdésére (még a 2001. szeptember 11-i terrortdmadés
elott), tovabba a szervezett blindozésre vonatkozdan is ¢élt az a nézet, amely
szerint e negativ jelenségek végleges kikiiszobolésére kell torekedni, ami megfeleld

szovetségesekkel és a sziikséges forrasok megteremtésével elérhetd.'”

VI. FEJEZET
NEMZETKOZI KITEKINTO

A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI SZABALYOZASA;
NEMZETKOZI BUNTETOJOGI EGYUTTMUKODES A  PENZMOSAS
TERULETEN

»A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa

olyan nemzetkozi problémak, amelyek lekiizdése

vegett globdlis erdfeszitéseket kell tenni.”"®

Az eurodpai profitorientdlt blingzés megerdsddéséhez jo alapot szolgaltat a hatdrok lebontésa,
az ellendrzési formdk visszaszoruldsa, valamint a fejlett kozlekedési, szallitasi és
kommunikécids infrastruktiura. Az utdbbi évtizedben a pénzmosast megkonnyitette a pénz és
tékepiacok nemzetkdziesedése, melynek révén hatalmas Osszegek fektethetdk be szabadon a

vilag kiilonb6zd orszagaiban.

Az Europai Uni6o kibdviilésével a tagallamok kozott megvalosuld szabad tokearamlés

kiszélesedése is kedvez a pénzmosodknak. Az egyre modernizalodo pénziigyi rendszerekben, a

79 Berta Krisztina: A szervezett blindzés, in: Kriminoldgia-Szakkriminoldgia, szerkesztette: Gonczol Katalin-

Kerezsi Klara-Korinek Laszlo, Complex Kiado, 435-436. p.
Korinek Laszl6: Kriminoldgia, Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2010, 378-383. p.
180 Lasd: 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
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készpénzkiméld fizetési eszkdzok elterjedésével a nagyobb Osszegli készpénzes tranzakciok
konnyen gyanut keltenek. Ez ujabb megoldasi mddozatok felé kényszeriti azokat, akik igy

kivanjak ,.tisztdra mosni” az illegalisan szerzett pénzjovedelmiiket.

Manapsag tehat a blin6zés elleni kiizdelemben a biinlild6zés mar nem szoritkozhat a nemzeti
hatarokon beliilre, igy ugyanis fennall a veszélye annak, hogy a piszkos pénz nagy

rugalmassaggal és gyorsasaggal a nemzetkozi rendszer leggyengébb pontjai felé aramlik.'™!

81 Szendrei Ferenc: A pénzmosés, PhD értekezés, PTE-AJK Biintetdjogi Tanszék, Pécs, 2010, 8-9. p., 16-17. p.

175



9. A nemzetkozi szinti fellépés igényének megjelenése

A pénzmosds jelensége nem ujkeletli, de szdmos 1Uj format Oltott napjainkra. A
blincselekmény elkovetésébol szarmazéd jovedelem egymast kdvetd pénziigyi miiveletek soran
valik ,tisztava” és kerill be a legalis gazdasagba. Az utobbi évtizedben az Eurdpai Unid
kiilonboz6 szervei jelentdés harmonizacios tevékenységbe fogtak a bankfeliigyeleti jog terén
is.182

A blin6zés nemzetkozivé valasa magaval hozza az internaciondlis, illetve szupranacionalis
intézkedések sziikségességét. A forum shopping Ilehetéségének elkeriilése, a kettds
inkrimindcio6 biztositasa, valamint a bliniild6z6 hatosdgok egyiittmiikodésének megkonnyitése
kivanatossa teszik a nemzeti alapelvek és stratégiak harmonizaciojat. A nemzetkdzi maganjog
tudomanya ezért kialakitotta a forum shopping fogalmat. Ez azt a taktikat jelenti, amikor a
szerzodest koto fel igyekszik a vitas kérdésben az 6 szamara kedvezd jog alkalmazasi alapjat
biztositani, ezért e célbol olyan birosag joghatosaganak feltételeit teremti meg, amely a

szamara elonyésebb rendelkezéseket tartalmazo nemzeti jogot alkalmazza.

A biintetojogban szintén létezik a forum shoppinghoz hasonld jelenség. A bilinelkdvetok
ugyanis olyan helyet probalnak a biincselekmény elkovetéséhez keresni, ahol az
igazsagszolgaltatas kevésbé szigoruan reagal. A kevésbé hatranyos kovetkezmények, esetleg a
biintetdjogi kovetkezmények elmaraddsa tehat célként lebeghet az elkovetok szeme eldtt,
amikor a biincselekmény elkévetési helyét megvalasztjak. A kellden gondos pénziigyi. illetve
hatékony buniildozési rendszer hidnya kovetkeztében egyes orszagok igy ,,pénzmoso

paradicsomma” valhatnak.

A kettds inkrimindcio a nemzetkozi biiniigyi jogsegély alapkévetelménye. Az igazsag-
szolgaltatasi rendszerek kozotti kolesonos jogsegélynek ugyanis eldfeltétele, hogy a kérdéses
cselekmény mind a megkeresd, mind a megkeresést teljesitd allamban biintetendd legyen.
A jogsegélyhez sziikséges kettds inkriminacid kovetelménye elengedhetetlenné teszi tehat a
pénzmosashoz kapcsolodo  biincselekmények  torvenyi  tényallasi  elemeinek nemzetkozi

harmonizaciojat és ezaltal a biinteto torvények bizonyos mérvii egységesitését.

182

Kereszty Béla: A pénzmosas, in: Magyar Jog, 1995/2., 65. p.



A hatarokon atnyulé biindzés elleni harcban meghatdrozé szerephez jut a biiniildozo
hatosagok kozotti nemzetkozi egyiittmiikodés. Tekintettel arra, hogy a nemzeti hatésagok
cselekvése a joghatosag altal teriiletileg behatarolt, a kdlcsonds segitségnyujtas nélkiil ezen

hatésagok maganyos harca hatastalan marad.

A biniigyi szakértOk tehat éppen a hatékony buniildozés érdekében siirgetik leginkabb a
blniigyi egytittmikodési eljarasok gyorsitasat. Ezek a feladatok arra 6sztonzik az allamokat,
hogy kozosen hatdrozzdk meg a nemzetkdzi normékat. A jogegységesitésnek, illetve a
harmonizacionak két alapvetd célja van: egyfeldl a kélcsonds segitségnyujtast gatlo vagy
korlatozo, a nemzeti jogrendszerekben fellelheté kiilonbségek kikiiszobolése, masfeldl a

pénzmosds elleni hatékony kiizdelem alapelemeinek megteremtése a hazai jogokban.'*

10. Az egységes nemzetkozi kovetelményrendszer intézményi alapjainak, valamint
eszkozrendszerének kialakulasa és fejlédése

10.1. A pénzmosas elleni kiizdelem nemzetkozi jogi dokumentumai

A pénzmosas elleni nemzetkozi szintii fellépés sziikségességet a gazdasagilag fejlett orszagok a
'80-as évek soran ismerték fel. A nemzetkozi szervezetek - mint példaul az OECD, az Eur6pai
Unid, az Eurdpa Tandcs, az IMF - valamennyien foglalkoznak a pénzmosas és a nemzetkozi
vonatkozasu biincselekmények problémajaval. Az ilyen biincselekmények elleni kiizdelemre
szamos nemzetkozi szervezetet és szervet is létrehoztak - igy az Interpolt, az Europolt, az

Egmont Csoportot és egyéb regionalis munkacsoportokat.

A pénzmosassal foglakozo nemzetkozi dokumentumok tehat viszonylag késon, csak a XX.

szdzad utols6 két évtizedében jelentek meg.

Az Eurdpa Tandcs 1980. junius 27-én ajanldst fogadott el a biincselekményekbdl szarmazo
peénz kiilfoldre szallitasanak és biztonsagba helyezésének a megakadalyozasa targyaban. Ezt

Strasbourgi Konvenciénak is szoktdk nevezni.'®

8 Cech Andras - Szlits Marton: A pénzmosis elleni kiizdelem nemzetkdzi kévetelményrendszere és a magyar

jog(szabalyok), in: Kiilgazdasag, Jogi melléklet, XLVII. évfolyam, 2003/6., 80-81. p.

Javasoltdk a tagallamoknak, hogy:

» szervezzEék meg azon ligyfeleik azonositasat, akik szamlat vagy betétet nyitnak, letétet bérelnek, s akar
részletekben bizonyos 6sszegli készpénziigyleteket vagy bankkdzi forgalmat bonyolitanak;

> a biztonsagi letét lehetdségét csak a megbizhatonak mindsitett tigyfeleik részére tegyék lehetévé;

» az olyan bankjegykészleteket tartsak vissza, amelyekrdl (példaul szériaszamuk alapjan) feltehetd, hogy
blincselekmény elkovetésébol szarmaznak;

» megfeleléen képezzék ki alkalmazottjaikat az tigyfelek megfelel6 azonositasara;

» teremtsék meg és hasznaljak ki a nemzetko6zi egylittmiikodés lehetdségét.
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1988. december 20-an, Bécsben, 67 orszag irta ala az ENSZ keretében a kabitoszerek és
pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni Egyezményt, amely Bécsi Konvencio néven
valt ismertté. 4 Konvencié célja, hogy az illegalis kabitészer-kereskedelemmel szemben a kordbbindl
hatékonyabb fellépést tegyen lehetévé. Az Egyezmény hatdlyanal fogva (tekintettel a csatlakozd
allamok nagy szdmara) a kabitoszer-blingzés €s a pénzmosas elleni kiizdelem nemzetkozileg

leghatékonyabb eszkdzének tekinthetd.

Kifejezetten pénziigyi rendelkezéseket tartalmaznak a nyugat-eurdpai orszagok vezetd bankjai
¢s az USA és Japan kézponti bankjai altal megalkotott 1988. évi Bazeli Nyilatkozat alapelvei.
Az alapelvek eldirjak az ligyfelek személyazonossagénak tisztdzasat, pénzmosas alapos
gyanuja esetén a banki szolgaltatasok megtagadasat, a nyomozohatosagokkal vald szoros

egyiittmiikodést €s a banktisztviseld megfeleld képzését.

2000. oktober 30-an a legnagyobb svajci bank, az UBS AG kezdeményezésére tizenkét
pénzintézet egységes nemzetkozi szabalyok bevezetésérol allapodott meg. Ezeket a
szabalyokat nevezziik a ,,Wolfsbergi pénzmosas ellenes alapelvek”-nek. Az alapelvek célja a
peénzmosassal kapcsolatos iigyletek kisziirése. A szabalyok megkovetelik a megallapodast
alaird bankoktol a naluk elhelyezett pénzek eredetének tisztazasat, kiilondsen olyan iigyfelek
esetében, akik gyenge pénzmosas ellenes szabalyozassal rendelkezd orszagokbol kivannak az
adott bankban pénzt elhelyezni. Az alapelvek atvétele onkéntes alapon torténik, a csatlakozo
bankok menedzsmentje felel az alapelvek atiiltetéséért &és betartdsaért. Szankcios
mechanizmust nem dolgoztak ki, igy ezt hidnyossagnak is tekinthetnénk, mivel azonban az
egész folyamat alapgondolata az 6nkéntesség volt, a csatlakozo bankok nagy valdsziniiséggel
komolyan is veszik a vallalt kotelezettségeiket. A csatlakozo bankok létrehoztdk a Wolfsberg
Csoportot (Wolfsberg Group of Banks, masik neve: Wolfsberg Group of International
Financial Institutions), amely 2002 janudrjaban elfogadott egy nyilatkozatot a terrorizmus

finanszirozdsdanak visszaszoritdsa targyaban.'

Ma mar nyilvanvald tény, hogy a kabitészerrel kapcsolatos biindzés és a pénzmosas ellen
folytatott kiizdelem csak nemzetkozi szintli egyiittmitkodéssel valésulhat meg. A pénzmosas

elleni harc teriiletén hasznalatos standardok feléllitdsara €s a nemzeti szabalyozasok folotti

(Lasd: Toth Mihaly: Gazdasagi biindzés és biincselekmények KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.,
Budapest, 2002, 350. p.)

Dr. Gal Istvan Laszlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kézgazdasagi és biintet6jogi kérdései, PhD értekezés,
PTE-AJK Doktori Iskola, Pécs, 2005, 92. p., 95-97. p.
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egységes kontroll megteremtése érdekében tobb nemzetkdzi szervezetet hoztak létre, amelyek
koziil - legnagyobb tagsagara tekintettel - a Nemzetkozi Pénzmosds Elleni Akciocsoport -
alabbiakban részletezendd - tevékenységét kell kiemelniink. Az Akcidcsoport preventiv
intézkedésekkel kivanja a bankok és a pénzintézetek pénzmosasra torténd felhasznalasat
megakadalyozni és kolcsonds informdcidcserét és egylittmiikodést biztosit a tagorszagok

kozott.

10.1.1. A Nemzetkozi Pénzmosas Elleni Akciocsoport (FATF) jelentosége a pénzmosas
elleni kiizdelemben, valamint a FATF-csalad
Mindenekeldtt a kabitoszer-kereskedelembdl és a szervezett bilingzésbdl szarmazd
pénzeszkozoknek a  legalis gazdasdgba vald  visszaforgatdsa elleni egységes
kovetelményrendszer kialakitasa érdekében, illetve azért, hogy eldmozditsa a nemzetkozi
fellépést a pénzmosas megelézése és megakadalyozasa terén, a legfejlettebb allamok G7
csoportja 1989-ben hozta létre az OECD Pénzmosds Elleni Pénziigyi Akcidcsoportjat.'*
E nemzetkdzi szervezet, a pénzmosas elleni harc fo letéteményeseként, ajanldasaival olyan
standardokat alkotott meg, amelyek az adott dllam jogalkotasara, pénziigyi-gazdasagi
szférdjara, valamint a végrehajto hatosagok miikodésére vannak kihatassal, tekintettel arra,

hogy az ajanlasok célja a pénzmosas elleni intézményrendszer uniformizalasa.

A FATF nem hivatalos nemzetkozi szervezet, hanem jogallasat tekintve kormdnyok kozotti
testiilet, igy az altala kidolgozott 40 ajdnlds nem mindsil nemzetkozi jogi dokumentumnak.'*’
Ennek ellenére a FATF munkaja és igy a 40 ajanlas is a pénzmosas elleni kiizdelem teriiletén
nemzetkdzileg altalanosan elfogadotta valt, szamos allam politikai kotelezettségvallalast tett
ezen ajanlasok alkalmazdséara, valamint kiilonb6z0 nemzetkdzi szerzddéseken keresztiil az
allamok nemzetkozi jogilag is érvényesen vallaltak kotelezettséget az ajanlasok figyelembe

vételére.'®®

8 A G7-orszagcsoport vezetéi 1989-ben dontottek egy elére meghatarozott ideig miikodd, a pénziigyi

rendszerben tapasztalt pénzmosasi jelenségek felszdmolasanak alapelvei kidolgozasaval megbizott
munkacsoport (task force) létrehozasardl. Valoszinlileg akkor még egyik alapitd sem gondolta, hogy
ténylegesen a vilag egyik legbefolyasosabb nemzetkozi szervezetét inditottak utjara. A Financial Action
Task Force on Money Laundering (FATF) roviditett neve ugyanis hamarosan védjegyértékiivé valt.

Itt kell megjegyezni a pénzmosas elleni fellépés teriiletén a soft law jelentdségét, mivel e szabalyok
iranymutatasul szolgalnak a jogi kotéerével bird dokumentumok megalkotasanal. A jogi kotderejii
nemzetkozi jogi dokumentumok elfogadasara harom szintéren keriil sor: ENSZ, Eurépa Tanacs, Eurdpai
Unio. A legfontosabb soft law szabalyok: az Eurdpa Tandcs 80. szamu ajanlasa (1980), a Baseli
Bankfeliigyelet Nyilatkozata (1980), a FATF 40 ajanlésa és kiegészitései (1990, 2003).

Dr. Sinku Pal: Nemzetk6zi biintet6jogi egyilittmikddés a pénzmosas teriiletén, in: A pénzmosas elleni
kiizdelem aktualis kérdései, szerkesztette: Gal Istvan Laszlo, PTE-AJK Biintetéjogi Tanszék, Pécs, 2005, 21.

p-
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A FATF hatarozza meg a pénzmosds €s terrorizmus-finanszirozas elleni nemzetkozi kiizdelem
stratégidjat és f6bb elemeit.'® Feladata a pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas elleni harc
nemzetkozi szabvanyanak kialakitasa, tagallamai ilyen irdanyu jogalkotasanak, gyakorlatanak,
intézkedéseinek vizsgalata, ellendrzése (monitorozasa), értékelése, ezen intézkedések

fejlesztésének, harmonizalasadnak eldsegitése €s a nemzetkozi egylittmiikodeés erdsitése.

A pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozéasa elleni kiizdelem egyik kulcseleme az az igény,
hogy az egyes orszagok rendszereit megvizsgaljak ¢és értékeljék ezen nemzetkozi
standardoknak val6é megfeleldségiik szempontjabodl, ezért a FATF - az ajanlasok ¢€s az ezek
kovetésének vizsgalatara szolgalé modszertan alapjan - minden tagallamrol meghatarozott
rendszerességgel jelentést készit. Az orszagokrol késziilt jelentéseket a plenaris iilésen vitatjak

meg a tagallamok képvisel6i.'”

A még napjainkban is klubszeriien miikodé FATF-nak egyrészrdl a taglétszam novekedését
erdsen korlatozo felvételi politikdja, masrészrdl az éltala kialakitott, a tagallamok rendszeres
kolesonds értékelésén alapuld értékelési rendszere kovetkeztében sziikségessé valt a nem
FATF-tagorszagok FATF-tipusu regionalis szervezeteinek megalakitasa. A régiot a foldrajzi
Eurdpa orszagainak az EU régi tagjain kiviili allamok alkotjak. Ezek a szervezetek a FATF-
ajanlasok betartdsanak ellendrzésével foglalkoznak, ajanlaskészitési joguk azonban nincs.
Kialakuloban van tehat egy olyan piramisszerti hierarchia, amelynek csticsdn a szabalyok
megalkotésara, azok betartdsanak ellendrzésére és a hianyossagok szankcionalasara egyarant
felhatalmazott FATF all, alapjat pedig az e szabalyok betartasat a FATF modszertana alapjan

ellendrzd és értékeld regiondlis szervezetek alkotjak.

89 A nemzetkozi biintetSjogi egyiittmiikodésben mar lathatok olyan tendencidk is, hogy a pénzmosas fogalma

kiboviil. A tagabb értelemben vett pénzmosas eszerint magaba foglalja a terrorizmus finanszirozasat is,
amely megvalosulhat Ggy is, hogy legalis forrasbol szarmazd pénzeket illegalis célok finanszirozasara
utalnak at. Ezt talaloan ,,forditott pénzmosasnak™ is nevezhetjiik. (Lasd: Dr. Gadl Istvan LaszIo: A pénzmosas
elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetdjogi kérdései, PhD értekezés, PT. E-AJK Doktori Iskola, Pécs, 2005,
32.p)

Erdekességképpen: a 2001. évi New York-ban végrehajtott repiilégép-eltéritések elkovetdi példaul kiilfoldi
didknak alcazva szerény tamogatasi dsszegeket vettek fel rendszeresen és kivétel nélkiil egyik atutalas sem
érte el a ,,blivos” 10.000 dollaros hatart. (A World Trade Center és a Pentagon elleni terrortdmadasok
egyiittes koltsége amerikai becslések szerint nem haladta meg az 500.000 dollart!)

(Lasd: http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2003/vol2/htm1/29843pf.htm)

A FATF és a FATF-tipusu regionalis testiiletek (példaul az Eurdpa Tandcs keretében létrehozott Moneyval,
amelynek Magyarorszag is tagja) altal készitett kozos értékelések, valamint az IMF és a Vilagbank
vizsgalatai rendszert alkotnak annak biztositasa érdekében, hogy a FATF ajanlasokat hatékonyan hajtsak
végre valamennyi orszagban.

190

180



A FATF 40 pontban dolgozta ki ajanlasait, amelyeket minden nemzetkdzi szervezet
elfogadott alapelvként. Az ajanldsok kiemelik a multilateralis egyiittmiikodés fontossagat, a
nemzeti jogrendszerek megerositésének sziikségességét, a peénzintézetek és pénziigyi
feliigyeletek (valamint a meghatirozott nem pénziigyi szolgéltatok és hivatdsok) teenddit,
valamint a nemzetkozi informdcidcsere fontossagat."”' A 40 ajanlast (amelynek elsd valtozata
1990-ben késziilt, majd amelyet 1996-ban modositottak eldszor) mar tobb mint 130 orszag
fogadta el pénzmosas elleni alapszabalyként. A 40 ajanlast a FATF 2003-ban feliilvizsgalta és
felujitotta.”” 2001. szeptember 11. utdn a FATF Kkiterjesztette felhatalmazasat a terrorizmus
finanszirozasanak kérdéskorére is, és az elmult években 9 specidlis ajanlast fogalmazott meg a
terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatban - ezért beszéliink ma mar 40+9
ajanlasrol.'” Az 0j, 2003 juniusiban kiadott 40+9 ajanlds alapvetden abban kiilonbozik a
régitél, hogy a tomor, kozérthetd, de sziikségképpen leegyszerlisitd eldirdsok helyett, a
gazdasag, a pénziigyi kozvetités tényleges miikodését jobban figyelembe vevd, a kiillonbozo
helyzetek kezelésére tobbféle, egymastol esetenként jelentdsen kiilonbozd, valasztasi
lehetdséget megengedd 1) eldirasokat vezetett be. Emellett a szabalyozas sok tekintetben az
adott szolgaltatora bizta azt, hogy a kockazat megitélése alapjan milyen mértékben

alkalmazza az eldirt intézkedéseket.

A FATF ajanlasok elsésorban az allamoknak, illetve a jogalkotasi joggal rendelkezo
szervezeteknek szolnak, javasolva az ajanlasok tartalmanak nemzeti jogszabalyokba valo

atultetését.

A FATF ajanlasainak érdekessége, hogy azokat az Europai Unio iranyelvekbe foglalta, igy
azok minden tagallamban kotelezéek, ezért meg kell teremteni a nemzeti szabéalyozast az

iranyelv adta keretek kozott,'

az EU mindegyik tagallama igy nemzeti jogszabalyban
honositja az ajanlasokban foglaltakat. Az EU-tagorszagokra kozvetleniil vonatkozik a 2003
juniusa ota érvényben 1évo 40 ajanlas elfogadasa. Nemzeti jogszabalyaik - legkésébb 2007.
december 15-¢ig tortént - megalkotdsdhoz azonban a legtdbben a 40 ajanlas uj EU-iranyelven

(koz6s eurdpai jogszabalyalkotdson) keresztliil megszlrt valtozatat vették alapul. Az EU

91 Marton Bernadett: A pénzmosas megel8zése és megakadalyozasa, in: Eurdpai Tiikor kiildnszama, 2004/1.,

219. p.
%2 http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.pdf (FATF The Forty Recommendations)
9 http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf (FATF Special Recommendations on Terrorist
Financing)
Kovacs Krisztian: Szigorabb ellenérzés a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben,
in: Eurépai Tiikor, 2007/11., 115. p.

194

181



elsOsorban az egységes belsd piac kialakitdsa és megérzése érdekében latta sziikségét egy
olyan, a minimumkdvetelményeket tartalmazoé €s a kulcstémakban egységes kozosségi szintii
szabalyozas elkészitését, amely az Europai Unid sajatossagait is érvényre juttathatja. A sajatos
EU-szempont az, hogy a téke szabad aramlasa a belsd piacon és a pénziigyi szolgaltatasok
szabad nyujtasa az EU valamennyi tagorszagaban sziikségessé teszik az ezekbdl fakadd

kiilonleges kockazatok specialis kezelését.

10.1.1.1. A FATF és mas nemzetkozi szervezetek egyiittmiikodése

A Nemzetkozi Valutaalap - Vilagbank (IMF/WB) parosa mar hosszt ideje 6rkddik a vildg
nemzetkdzi pénziigyeinek egyenstlyan. Ennek keretében rendszeresen készitenek
ugynevezett orszag-értékeléseket az adott orszag pénziigyi rendszerének dllapotarol
(Financial Sector Assessment Program: FSAP). Felismerve a pénzmosas elleni harcnak egy
orszag pénziigyei egészségének szempontjabol adodod jelentdségét, elfogadva a FATF
ajanlasait és értékelési szempontjait, elkészitették azt az FSAP részét képezo egységes
IMF/WB értékelési modszertant, amely egyuttal kompatibilis a FATF ¢és a FATF-tipusu
szervezetek modszertanaival is.

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag a jegybankok, illetve a hitelintézetek feliigyeletét ellato
hatosagok foruma, az évek soran egyre inkabb a bankbiztonsag legkiilonb6zobb
aspektusainak szabvdnyalkotdja lett. Igy lett szamos, koztiik a pénzmosds - mint a bankok jo
hirét sulyosan veszélyeztetd jelenség - elleni intézkedésekrol sz6l6 ajanlasnak is a
megalkotdja. A FATF olyan fontosnak tartja ezeket, hogy az j 40 ajanlasa mar kozvetlentil is
hivatkozik azokra, sot, eld is irja alkalmazasukat mas pénziigyi szolgaltatas tertiletén is, ahol
az lehetséges. Itt tehat két kiilonbozé szempont alapjan kialakitott szabdlyozasi rendszer
talalkozott. A pénziigyi intézmények, az ligyfeleik, a tulajdonosaik, tovabba a pénziigyi
piacok védelme és a bilincselekmények elleni védekezés feladatainak ko6zos pontjaiban jott

1étre - ez pedig a mindkét szabalyozas céljait egyarant szolgdlo dsszekapcsolodas.

Mas pénziigyi szolgaltatasok (biztositas, értékpapir-kereskedelem etc.) nemzetkdzi testiiletei
ugyancsak elkészitették a maguk pénzmosas elleni szakmai ajanlasait, erésen figyelve a 40
ajanlasra. [gy alakult ki az egyméssal Osszehangolt ajanldsok hierarchikusan felépiild

rendszere.'”

195 Steiner Péter: Paradigmavaltds a pénzmosas elleni kiizdelemben - Globalis rendszer a biindzés ellen, in:

Pénziigyi Szemle, L1. évfolyam, 2006/3., 320-322. p.

182



10.1.2. A pénzmosas elleni védelem kozosségi jogi és unios eszkozei

10.1.2.1. Az Eurodpai Unio pénzmosas elleni elsé és masodik direktivaja, a 91/308/ EGK
iranyelv és a 2001/97/EK iranyelv fo6bb rendelkezései

Az Eurépai Uni6 is foglalkozik - irdnyelvi szinten - a pénzmosassal. A mar hatalyos

nemzetkdzi egyezményeket alapul véve ezért egy, az Eurdpai Kozosségek sajatossagaihoz

igazodo iranyelvet fogadtak el az Eurdpai Kozosségek Tanacsanak 91/308/EGK iranyelve a

pénziigyi rendszerek pénzmosas céljara vald felhaszndlasanak megelbzésérdl.'*

A kozosségi jogalkotasban mérfoldkonek szamit az 1. pénzmosdsi iranyelv elfogadasa, amely
iranytiiként szolgalt a tagallamok és a csatlakozni kivano dallamok - igy hazank - pénzmosas
elleni szabalyozasanak megalkotasahoz, illetve a mar meglévo fellépések harmonizalasdhoz.
Az iranyelv rendelkezéseit a tagallamoknak 7993. januar 7-éig kellett implementalniuk
nemzeti jogrendszeriikbe. A belsé piac kialakitdsahoz és rendeltetésszerii miikodéséhez
elengedhetetlen volt a tagéallamok pénziigyi rendszerét védd szabalyok Osszehangoldsa.
E nélkiil a tagallamok szabdlyozasaban fennalld kiilonbozdéségeket a pénzmosok ki tudtak

volna hasznalni a ,,piszkos” pénzek legalizalasara.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2001/97/EK iranyelve a pénziigyi rendszerek pénzmosas
céljara vald felhaszndldsanak megeldzésérol szold 91/308/EGK  tandcsi  irdanyelv
mddositasardl”’  szO0l6 iranyelv modositotta.'™ A I, pénzmosdsi irdnyelv  jelentOs
modositasokat vezetett be. A pénz- és hitelintézeteknek eldirt - els6sorban megel6z6 -
intézkedések hatalyat kiterjesztette mas, a pénzmosds szempontjabol veszélyeztetett pénziigyi

rendszeren kiviili szakmakra, vallalkozasokra, egyuttal modositotta a pénzmosas definicidjat.

Az EU pénzmosas elleni II. iranyelvének célja, hogy megeldozze és megakadalyozza a
biincselekmények  elkovetésébol szarmazo vagyomnak a  pénzmosas szempontjabol
veszélyeztetett (az iranyelv hatalya ald tartozd) tevékenységeken keresztiil torténd tisztdara

mosasat.

196 A Tandcs 91/308/EGK iranyelve (1991. jinius 10.) a pénziigyi rendszerek pénzmosis céljara vald

felhasznalasanak megel6zésérol; Az Europai Kozosségek hivatalos lapja (OJ), L 281/26. szam, 1997. 10. 14.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/97/EK iranyelve (2001. december 4.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosas céljara vald felhasznalasanak megeldzésérdl szold 91/308/EGK tanécsi iranyelv mddositasarol;

Az Eurdpai Ko6zosségek hivatalos lapja (OJ), L 344. szam, 2001. 12. 28.

%8 Gal Istvan Laszlo: A pénzmosas, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest, 2004, 42. p.
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10.1.2.2. A pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa
céljara valo felhasznalasanak megel6zésérél szolo 2005/60/EK europai
parlamenti és tanacsi direktiva
Az Eurdpai Unidé pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas elleni harmadik iranyelvét'” az
Europai Unio Tandcsa a 2005. szeptember 20-1 ilésén fogadta el. Az iranyelv szerint a
tagallamoknak 2007. december 15-ig kellett hatalyba 1éptetniiik azokat a térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az iranyelvnek
megfeleljenek. A Bizottsdg felhatalmazast kapott arra, hogy az irdnyelv egységes
végrehajtasanak biztositdsa érdekében végrehajtdé rendelkezéseket fogadjon el. A ,,politikai
kozszereplok™ fogalmat, valamint az egyszerusitett tigyfél-atvilagitasi eljarasok és az alkalmi,
vagy nagyon korlatozott alapon folytatott pénziigyi tevékenység alapjan nytjtott mentesség
technikai kovetelményeit illetéen a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelvre
vonatkoz6 végrehajtasi intézkedések megallapitasarél szolo, 2006. augusztus 1-jei
2006/70/EK bizottsagi iranyelv Hivatalos Lapban torténd kozzététele 2006. augusztus 4-én

tortént meg és az ezt kovetd 20. napon lépett hatalyba.**

Az EU pénzmosas elleni harmadik irdnyelve felvaltotta a 91/308/EGK iranyelvet és annak
2001-es 2001/97/EK modositasat, egyuttal a FATF 40+9 ajanlasanak rendelkezéseit a

kozosségi jogba emelte.

Az EU pénzmosas elleni IIl. iranyelvének egyik fontos célja a korabbi iranyelv hatdlyanak
kiterjesztése a pénzmosas mellett a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre is, illetve a
terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasa érdekében a FATF altal elfogadott 9 uj
specialis ajanlasnak a kozosségi jogba torténd beemelése. Ezen iranyelv tehat nemcsak a
hatdlya ald tartoz6 szolgaltatok tevékenységének pénzmosds céljara vald felhasznaldsanak
megeldzését tlizte ki célul, hanem a terrorizmusnak ezen tevékenységeken keresztiil pénzzel
vagy pénzben kifejezhetd értékkel. Az irdnyelv mar preambuluméaban kimondja, hogy ezen
iranyelv megel6zd intézkedéseinek nem kizarolag a bilincselekménybdl szarmazod pénzek
kezelésére kell kiterjedniiik, hanem a jogszerlien szerzett pénzeknek, vagy vagyontargyaknak
a terrorizmus céljaira torténd gyjtésére is. Az iranyelv alapjan a tagallamok kotelesek
biztositani a pénzmosds ¢és a terrorizmus finanszirozasanak tilalmat, tovabba az iranyelv

meghatarozza, hogy mely elkdvetdi magatartasok mindsiilnek pénzmosasnak és a terrorizmus

199

Lasd: Eurdpai Unid hivatalos lapja, L 309. szam, 2005. november 25.
A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasarol szold 2007. évi
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finanszirozdsdnak. Az iranyelv valamennyi tovabbi rendelkezése, kotelezettsége pedig a
pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozdsanak megel6zését, megakadalyozasat egyarant
szolgalja (az iranyelv 22. cikke alapjan példaul a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozas

gyanus tigyletek bejelentésének kotelezettsége egyarant fennall).*”!

Az iranyelv hatdlya kiterjed tovabba bizonyos, eddig nem lefedett személyekre,
intézményekre és tevékenységekre, kiilonds figyelmet szentelve a pénzmosas ¢és a terrorizmus
finanszirozdsa szempontjabol kockazatot hordoz6 készpénzben torténd fizetéseknek.
Az iranyelv - tobbek kozott - pontositja a tényleges tulajdonos meghatirozasat, az iigyfél-
atvilagitasi €és a gyanus esetekre vonatkozo bejelentési kotelezettséget, kiterjeszti azt a
pénzmosas gyanujanak felmeriilésén kiviil a terroristdk finanszirozasdnak gyanujara is.
Rogziti a harmadik fél altal elvégzett ligyfél-azonositas elfogadasanak feltételeit, statisztikai
célu adatgytijtési eldirassal segiti a szabalyok hatékonysaganak ellendrzését és - a kozdsségi
szabalyozas szintjén Uj elemként - bevezeti a feliigyeleti-ellendrzési kotelezettséget is a
tagallamok szamara. Az irdnyelv nagy része a kockdzatalapi megkozelitésre épiil és ez

érvényes a feliigyeleti rendszer mitkodésére is.**

10.1.2.2.1. A csalas és pénzmosas megelozése

A tagallamoknak a kozrenddel kapcsolatos legfontosabb kozérdekli célkitlizései a
szerencsejatékokkal — Osszefiiggd csalas és  pénzmosias megeldzése. Az  online
szerencsejatékokkal 0Osszefiiggd két leggyakoribb bilincselekmény a hitelkartyaval vald
vissza¢lés €s a banki azonositd adatok lopasa. Az online szerencsejatékokat tovabba illegalis
tevékenységekbdl szarmazd pénz mosdsara is hasznaljak. E blincselekmények gyakran tobb

orszagot is érintenek, és a szervezett bindzés korébe tartoznak.

A tagallami hatosagoknak ¢és szabalyozott iizemeltetoknek szamos kihivassal kell
szembenéznilik a csalds ¢és pénzmosds elleni mechanizmusok hatékony alkalmazasa
tekintetében. E tranzakciok legeredményesebben nemzetkozi egyiittmiitkddés és koordinacio,
példaul a nemzeti szerencsejaték-hatdosdgok, a nemzeti renddérség ¢€és a nemzetkodzi

jogérvényesitd hatdsagok kozotti strukturalt egyiittmiikodés révén kezelhetok. A megfeleld

201 Papp Zsofia: Az Eurdpai Unié pénzmosas elleni els6 és méasodik irdnyelvének és a FATF ajanlésainak eltérd

rendelkezései, lustum Aequum Salutare II., 2006/1-2., 229-238. p.
Papp Zsofia: Az Eurdpai Unio pénzmosas elleni masodik és harmadik iranyelvének eltéré rendelkezései. A
hatalyos pénzmosas elleni torvény varhatd valtozasai; [ustum Aequum Salutare IV. 2008/1., 137-155. p.
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mértékben a pénzmosas elleni kiizdelem terén relevans megel6zési és védelmi intézkedéseket
(példaul a név nélkiili veszteségképzés tilalma) is mérlegelni kell a fogyasztok kozos
védelmérdl szold ajanlas keretében. A szerencsejatékokkal kapcsolatos csaldssal ¢és

pénzmosassal 0sszefliggd kérdésekrdl képzést kell biztositani a biroi kar szamara.

10.1.2.2.2. A pénzmosas elleni intézkedések hatalyanak meghosszabbitasa

A szerencsejatékkal kapcsolatos tevékenységeket illetden a pénzmosas elleni iranyelv>”

jelenleg csak a kaszindkra vonatkozik. Egyes tagallamok mar kiterjesztették az iranyelv
alkalmazasanak hatéalyat a szerencsejatékok egyéb fajtaira is. Szdmos szabalyozott iizemeltetd
alkalmaz olyan eszkozoket, mint a vasarldellendrzési folyamatok, a vasarloi profil kialakitasa
¢s a fizetésellendrzés. Valamennyi szerencsejaték-iizemeltetdé szamara egyenld
versenyfeltételek megteremtése ¢€s a tagdllamokban 0Osszehasonlithatd védelmi szint
biztositasa érdekében az iranyelv alkalmazasat szélesebb korben, valamennyi szerencsejatek-
szolgaltatasra ki kell terjeszteni. A Bizottsag az iranyelv feliilvizsgalataval 0sszefiiggésben
mérlegelni fogja, hogy - az ardnyossag elvét tiszteletben tartva - kiterjessze hatalyat a

szerencsejatékok valamennyi formajara.”*

10.1.2.2.3. A pénzmosas fogalmanak kibdvitése

A pénzmosas elleni kiizdelem a kabitoszer-kereskedelem elleni intézkedések koziil nott ki.
Viszonylag hosszt idon keresztiil 1ényegében csak a kabitoszer-kereskedelembdl szdrmazo
illegalis jovedelmek tisztdira mosasa szdmitott pénzmosasnak, kiilondsen azért, mert erre

vonatkozoan allt rendelkezésre nemzetkozi szerz6déses hattér is.

A FATEF, illetve a 40 ajanlas megjelenésével 1étrejott 01j nemzetkodzi hattér azonban lehetdvé
tette a pénzmosas fogalmanak a mas biincselekményekbdl szdrmazd pénz €s mas eszkdzokre
valo Kkiterjesztését. Ennek a folyamatnak koztes allomasa volt a pénzmosdsnak a stlyos
blincselekményekbdl szarmazd eszkozok eredete elleplezéseként vald meghatarozasa,
végpontja pedig az ugynevezett ,,all crimes approach” lett, azaz barmely blincselekménybdl

szarmazzék is az eszkoz, pénzmosast kovet el az, aki segit az eredetet eltitkolni.?®

2% A 2005/60/EK iranyelv a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara

valo felhasznalasanak megel6zésérol.

A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢s a
Régiok Bizottsaganak, Uton a szerencsejatékokra vonatkozé atfogd eurdpai keretrendszer felé, Briisszel,
2012. 10. 23., COM (2012) 596 final, 15-16. p.

Az 1j (harmadik) EU-iranyelv Iényegében ez utobbi alapelvet vezette be, amely egytttal azt is jelenti, hogy
egyre tobb pénzmosast kovetnek el a Foldon, mar pusztan csak amiatt is, mivel egyre tobb cselekmény
mindsiil pénzmosasnak. Nagyon fontos kdvetkezmény, hogy a bejelentésre kotelezettnek is (egyre inkabb)
meg kell tennie a pénzmosas gyanujara vonatkozo bejelentését. Ha gyanus pénzek és tranzakciok mogott
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A ,pénzmosas” kifejezés tehat minden olyan eljarast magaban foglal, amely arra iranyul,
hogy lehetetlenné tegye az illegalisan szerzett - blncselekménybdl szarmazo - pénz
eredetének azonosithatosagat, és azt legalis forrasbol szarmazonak tiintesse fel. A pénzmosés
nem Ondllo, hanem jdrulékos biincselekmény. A pénzmosast mindig meg kell eléznie egy
masik blincselekménynek, amelynek jovedelmét legalizalni, tisztdra mosni probaljak.

A jovedelmet igy lehet ,,beforgatni” a legalis gazdasagba.

10.1.2.2.4. A kotelezettek korének kiterjesztése
A szabdlyozas leglényegesebb elemei kozismertek. Ahogyan azonban a pénzmosas technikai
egyre fejlettebbek lettek és a pénziigyi intézményekben €érvényre jutottak a pénzmosas elleni

intézkedések, a blindzok egyre ujabb iigyleteken keresztiil igyekeztek legalizalni pénziiket.

Ennek felismeréseként keriilt sor az Eurdpai Unidban - a FATF hasonld 1épését tobb évvel
megelozve - mar 2000-ben a pénzmosas elleni intézkedések kotelezd alkalmazasanak
kiterjesztésére. A folyamat kdvetkezd 1épése az lett, hogy egy viszonylag magas kiiszobérték
feletti készpénzes aruvasarlas esetén mar az EU teriiletén miikodo valamennyi kereskeddére
vonatkoztak a pénzmosas elleni szabalyok, elsdsorban az {ligyfé¢l adatainak felvétele €s a
gyanus lgyletek bejelentési kotelezettsége. Az eredetileg a bankokon kiviil csak keveseket
érintd kotelezéstdl ily modon jutottunk el odaig, hogy napjainkra a pénzmosds (és a
terrorizmus  finanszirozasa) elleni szabalyoknak potenciadlisan minden kereskedd
kotelezettjévé valt, igy mar milliokban mérhetd azoknak a személyeknek szama, akiknek fel
kell késziilniiik a kiilonb6z6 eljarasokbol. Emellett kotelesek belsé szabalyzatot késziteni,
alkalmazottaikat rendszeresen tovabbképezni, létrehozni nyilvantartdsi rendszereiket és
ellendrizni a kiilonbozo tiltdlistakat etc. Ezek kialakitdsat és betartdsat pedig mindeniitt

valamilyen hatosagnak - amely lehet persze szakmai 6nkormanyzat is - ellendriznie kell.

10.1.2.2.5. A 40 ajanlas alkalmazasanak térbeli Kiterjesztése

A FATF-csalad jellemzdibdl kovetkezik, hogy kezdetben annak tagjai vallaltdk magukra a
pénzmosas elleni intézkedések bevezetésének kotelezettségét. A sajat feladatai mellett az
FATEF titkarsagi feladatait is ellat6 OECD azonban hamarosan az OECD-tagsag feltételei kozé

emelte a 40 ajanlads megvalositasat. Az ajanlasok tobbek kozott azt is kimondjék, hogy a

barmilyen egyéb bilincselekmény allt is, azok mind bejelentés-koteles tranzakcionak mindsiilhetnek. Ez
viszont azt jelenti, hogy a pénzmosas elleni szabalyrendszer mara - az egyetlen biincselekmény elleni
eszk6zbdl - szinte valamennyi biincselekmény elleni eszk6zz¢ valt.
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pénzmosas elleni nem megfeleld szabalyozassal rendelkezd orszadgokkal és intézményekkel
meg kell fontolni a kapcsolatok megsziintetését. Ebben az iranyban a kovetkezd 1épés az
FATF ,feketelistazas”-nak nevezett fellépése volt, melynek keretében a vilag orszagai koziil
kijelolte azokat az allamokat, illetve nyilvanossagra hozta neviiket, amelyek szabalyozasat
nem tartotta megfelelonek. Ezzel a 1épéssel gyakorlatilag a vildg valamennyi orszaga a 40
ajanlasnak megfeleld jogalkotasra kotelezettek kozé kertilt, hacsak nem akarta szandékosan
kockéztatni fizetési €és (ezen keresztiil) gazdasagi kapcsolatainak megszakitasat a vilag tobbi
orszagaval. A feketelistazas rendkiviil eredményesnek bizonyult: a listara felkertilt allamok
mindent megtettek, hogy lekeriiljenek arr6l, s a tobbiek is fokoztak erdfeszitéseiket a
szabalyozasuk tovabbfejlesztésre.

A rendszeresen megismételt kolcsonds értékelések €s eredmények teljes nyilvanossaga
kiegészitette a feketelista hatdsat, s6t részben még a helyébe is Iépett. Napjainkban, a
harmadik kolcsonds értékelési forduloban mar nem is a jogszabalyok meglétén van a
hangsuly - mert ez mar lényegében minden orszdgban megtortént -, hanem a szabalyok
tényleges érvényesiilésén. Ma mar a szabalyok egyarant megkovetelik a hatosdgok és a
kotelezettek részérdl is a végrehajtast. A megfeleld eljardsokat kovetd vallalati kotelezettek
kore foldrajzi értelemben még tovabb boviilt. Valamely tagallamban bejegyzett cég koteles
lett ugyanis az Eurdpai Union kiviili orszagokban 1évé fidkjaiban, sét lednyvallalatainal is
érvényesiteni anyaorszdga pénzmosas ¢és terrorizmus finanszirozasa elleni szabdlyait,

eljarasait. Ha pedig erre nincs médja az adott orszagban, azt azonnal jelentenie kell.

10.1.2.2.6. Az iigyfélellenorzés atfogova tétele

A pénziigyl intézmények prudencialis szabadlyozdsénak régdta az egyik sarokpontja a
kortiltekint tigyfélkezelés és a megfeleld ellendrzés megkovetelése. Az ,,Ismerd meg
tigyfeledet!” (,,Know Your Customer”) szabalya igy hamar része lett a pénzmosdas elleni
eszkozrendszernek is. Az 1 szabdlyozds a valtozatlan el6irast azonban mar atfogo
kovetelményként fogalmazta ujra. A szolgaltatonak az iizleti kapcsolat Iétesitésekor
kotelessége az ligyfél gazdasagi tevékenysége céljainak, az ezek elérésére szolgdlo eszkozei
szdrmazdsanak - vallalat esetén a tényleges tulajdonosoknak - a megismerése. A kapcsolat
soran folyamatosan figyelemmel kell kisérnie, hogy az tligyfélnek az iizletfeleivel bonyolitott

tranzakcioi megfelelnek-e a kialakitott tigyfélprofilnak.
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Minden esetben a legfontosabbnak az ligyfél-atvilagitasi feladat tekinthetd, melynek sordn az
iigyfél azonositasra az okmanyok, illetve ,,Tényleges tulajdonosi nyilatkoztatas™ alapjan keriil

sor (kiilfoldi lakhely esetén nyilatkoztatjak arrdl, hogy kiemelt kozszerepldnek mindsiil-¢).**

10.1.2.2.7. A pénzmosassal kapcsolatos cselekmények biintethetoségének kiterjesztése
Magyarorszagon ma a torvény a pénzmosas két valtozatat kiilonbozteti meg: a szandékos és a
gondatlan elkdvetési modokat. A 11l EU-iranyelv meghatarozasdban mind a pénzmosas, mind
a terrorizmus finanszirozasa gyanujakor a szdndékossag donti el, hogy lehet-e
blincselekményrdl beszélni. Ennyiben tehat az iranyelv enyhébb, mint a jelenlegi hazai
szabalyozas.

Egy mas helyén azonban az EU-irdanyelv azt a kovetelményt tamasztja, hogy a jogi személyek
vezetd tisztségviseldi a vallalatnal betdltott funkcidjuk alapjan akkor is feleldsségre vonhatok
- az adott orszag dontésétdl fiiggden, de legalabbis feliigyeleti eljaras keretében -, ha magahoz

a pénzmosashoz egyaltalan semmi koziik sem volt, am:

0 a cselekményt az adott intézmény haszonszerzése érdekében kovette el valamelyik

alkalmazottjuk, vagy

0 ha a vezetd elmulasztotta a feladatkorébe tartozo ellendrzést, s ez tette lehetové a

cselekmény elkovetését.

Ez utobbi tényallas viszont - a vezetokre korlatozva - 1ényegében megegyezik a gondatlan
elkovetésert viselt felelosség koncepcidjaval, ugyanakkor jol illeszkedik a jogi személyek

vezetdi nagyobb személyes jogi feleldsségére torekvo 1j szabalyozasi irdnyzataba is.

Nagy gyakorlati hatasu 0j el6éirdsnak igérkezik az, hogy a jogi személyeknek - ,hatékony,
aranyos ¢és elrettentd biintetéssel” - biintethetonek kell lenniiik, legalabb egy feliigyeleti
eljarasban. A sajat maga altal elkovetett biincselekménybdl szarmazo pénz- és mas eszkdzok
(kifejezd szoalkotdssal ,,0nmosas”-nak nevezett) elrejtése, az eredet elleplezése etc. viszont a
definici6 szerint pénzmosasnak szamit, annak ellenére, hogy ezt itthon nem kevés jogasz

kétszeres buntetésnek tekinti.

Osszességében elmondhatd: az 0j szabalyozas kozvetlen nyomast gyakorol a felsé vezetésre

¢s egyuttal megteremti a tulajdonosoknal is az eldirasok betartatasaban vald érdekeltséget.

26 http://jesz.ajk.elte.hu/worle49.pdf
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10.1.2.2.8. Az ellenorzési és jelentési kotelezettség Kiterjesztése
A pénzmosas megakadalyozasara létrejott vilagméretli intézményrendszernek szamos olyan

vondsa van, amely alkalmassa teszi azt a terrorizmus anyagi forrasainak elvagasara is:

» elsésorban az a sajatossag, hogy a bejelentésnek mar a puszta gyant alapjan is meg kell
torténnie, igen korai vizsgalat-inditast és felderitést tesz lehet6ve;

» akidolgozott jogi hattér;

» nagyon fontos technikai szempont az, hogy az automatizalt, szamitoégépesitett fizetési s
elszdmolédsi rendszerekbe beépitett, a pénzmosas elleni rendszerekhez kialakitott
tranzakcidtipusok felismerésére is képes ellendrzési programok és a minden kotelezettnél
milkodd, részletesen kidolgozott és bejaratott bejelentési rendszerek egylittesen,
viszonylag kevés kiegészitéssel, azonnal alkalmasak mas jellegli miiveletek és személyek

gyors kivalogatasara és a hatosaggal valo kozlésre.?”

Az ENSZ, az Eurdpai Uni6 és az egyes kormanyok kiilonbozé nemzetkdzi listakon teszik
kozz¢é azon személyek nevét és ismert adatait, akiknek, vagy amelyeknek terrorista
tevékenységben valo részvételiik miatt nem szabad semmilyen szolgaltatast nytjtani, pénz- €s

mas eszkdziikkel valo rendelkezésiiket pedig meg kell akadalyozni, be kell fagyasztani.

10.1.2.3. Az Eurépai Unio II1. direktivajanak uj, jovobeli eszkozrendszere

10.1.2.3.1. A kockazatalapu megkozelités

A folyamat-ellendrzés szamos teriiletén - igy a pénziigyi intézmények feliigyelésében is -
régdta hasznalatos az ugynevezett kockdzatalapu megkozelités. Ez roviden a korlatos
er6forrasok koncentralasat jelenti a potencidlisan legnagyobb veszélyt, illetve kart okozd

teriiletekre és intézményekre.

Az Uj iranyelv tobb helyen lehetévé teszi a tagdllamok, illetve az egyes kotelezett
intézmények szamdra az ajanlottnal enyhébb eldirasok, belsd eljarasok bevezetését, vagy akar
az adott szabaly alkalmazasanak teljes mell6zését is abban az esetben, ha ezt a kockazat

értékelése alapjan megengedhetOnek talaljak. Az eddigi rendszerhez képest a nagy kiilonbség

27 Steiner Péter: Paradigmavaltis a pénzmosas elleni kiizdelemben - Globalis rendszer a biindzés ellen, in:

Pénziigyi Szemle, L1. évfolyam, 2006/3., 323-327. p.
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az, hogy megsziinik a mindennel és mindenkivel szemben azonos eljarast eléird egyszert,
ugyanakkor merev rendszer. Szerephez juthat a sziikséges eljaras megvalasztisaban a

kotelezettek szakmai tudésa és tapasztalata.

Ennek azonban ara van: a valasztas feleldsségét, az ezzel jard kockdzatot is a dontésre
jogosultaknak kell vallalniuk. Ez pedig nagy kockdzatot jelent egy-egy intézmény vezetése
szamara. Profitmaximalizalds szempontjabol elényds lehet persze az egyszerisitett eljarasok
alkalmazasa, viszont ilyenkor &llandoan felettilk lebeg annak a lehetésége, hogy a
feliigyeletiik utdlag nem fogja jovahagyni az eljarasukat és viselniiik kell majd az el6bbiekben
vazolt személyes kovetkezményeket. EbbOl valoszinlisithetd az a tomeges torekvés, hogy a
feliigyelettel mar elére hagyassdk jova az adott helyzettipus kis kockdzatuinak valo
megitélését. Ez azonban aligha lenne Osszhangban az irdnyelv céljaval: a kockazatalapu
megkdzelités alkalmazasaval jard kockazatot a szolgaltatd felelds vezetdinek kell viselniiik,
rakényszeritve ezzel Oket a még vallalhatd valamennyi kockazat rendszeres, illetve

esetenkénti mérlegelésére.

10.1.2.3.2. Egyszeriisitett és fokozott iigyfélellenérzés, tilalmak

Az iranyelv talan ezen a teriileten ad igazédn komoly lehetOséget a tagorszagok szamara tobb, a
helyi sajatossagokat figyelembe vevO, azaz orszag-specifikus szabalyozasi valtozat
kialakitasara. Az iranyelvben foglalt esetek tobbségében a tagorszagok maguk donthetnek az
enyhébb eljardsok bevezetésérdél, am kotelezettek a fokozottan szigoritott eljarasok

bevezetésére.

Az egyszerusitett eljarasok egy része ténylegesen teljes felmentést jelent az tigyfélkezelési
eléirasok alol. Az egyszertsitett eljarasok masik része pedig egyes alkalomszertiien, illetve
jelentéktelen mértékben végzett szolgaltatasok kis egyedi értéki ligyleteinél teszi lehetévé az
eldirt vizsgalatok egyszertsitett elvégzését. Egy sor kulcsfontossagi intézmény - példaul a
hitelintézetek, biztositok, befektetési alapok etc. - a mas pénzének (other people's money)
kezelése miatt, mig a pénz- és tokepiaci szerepldk a piac miikddésének védelme érdekében
allnak szigort allami (hatdséagi) felligyelet alatt. Sok tigyfél (példaul onkormanyzatok) az
allamapparatus részeként vagy az allam tulajdonaként (példaul allami tulajdont vallalatok) all
valamilyen formaban az allam kdozvetlen, illetve kozvetett feliigyelete alatt. Az iranyelv e
feliigyeletre tekintettel - ezen beliil figyelembe véve a feliigyelés jellegének kiilonbségeit -

részben kdtelezéen, részben valaszthatdan egyszertisitett eljarast ir eld, illetve tesz lehetové.
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Az iranyelv az tligyfélkezelési eldirasok aldl a hitelintézeteket és pénziigyi intézményeket
kotelezéen menti fel, azaz a tagorszagok torvényhozasa nem irhat eld veliik kapcsolatban
kotelezettséget e tekintetben. Az irdnyelvben és annak végrehajtasi iranyelvében felsorolt
tovabbi intézményeknél a felmentés csak lehetdség, tehat a nemzeti jogszabalyokban

felmentést lehet adni, de ez nem kotelezo.

Fokozott, avagy szigoritott tigyfélellenorzést kell eldirni a nemzeti jogszabalyokban a

kotelezettek szamara mindenkor, ha:
= azligyfél azonositdsadra nem a személyes megjelenése alapjan keriilt sor;

= Jevelezd banki kapcsolatot 1étesitenek nem EU-tagorszag vagy ezzel azonos elbiralas ala

esO orszag hitelintézetével;

= politikai kozszerepléknek mindsiild tligyfelekkel veszik fel, illetve tartjak fenn az tizleti

kapcsolatot;

= névtelenséget eldsegitd termékekkel, illetve tranzakcidkkal van dolguk.

Az egész irdnyelvben, a pénziigyi szervezetek azonositasi kotelezettség aldl valo felmentésén
kiviil, 6sszesen két hatarozott tiltas talalhato: az egyik az tigynevezett shell bankokkal, azaz a
tényleges tizleti jelenlét nélkiil valahol bejegyzett fantombankokkal, a masik pedig az

azonosithatatlan tigyfelekkel valo kapcsolat megkezdését vagy folytatasat tiltja meg.

10.1.2.3.3. A tényleges tulajdonos kilétének feltarasa
A masodik iranyelv is tartalmazta mar azt az eldirast, hogy az ligyfélen kiviil a szolgaltatonak
ismernie kell azt a tényleges tulajdonosnak nevezett természetes személyt, aki - az ligyféltol

eltéréen - az adott pénz- €s egyéb eszkoz végso tulajdonosa vagy kedvezményezettje.

A tényleges tulajdonos tehat csak természetes személy lehet. A tényleges tulajdonos kilétének
az lgyfeél oldalarol valo feltarasi kotelezettsége, illetve a valds tulajdonos kideritésének a
szolgaltatot terheld kotelezettsége ugyanazt a célt szolgalja: az irdnyelv hatalydnak a valds
tulajdonosokra valo kiterjesztését. A tényleges piaci szereplok azonositdsanak megkovetelése
tehat a pénzmosas és a terrorizmus elleni harcon messze talmutat: hosszu tavon alapja lehet

az altalanos pénz- és tokepiaci transzparencia megteremtésének.
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10.1.2.3.4. A bejelentési kotelezettség teljesitése

A ’90-es évek elején a hangsulyt a pénzmosas elleni szakértdk még arra helyezték, hogy az
tgyféllel kozvetlen kapcsolatban allo ligyintézOre a bejelentési kotelezettségének teljesitése
érdekében minél nagyobb nyomds nehezedjen. A vallalatra, a vallalkozasra ekkor csak az a
kotelezettség harult, hogy ne akadalyozza a bejelentés megtételét, hanem inkdbb segitse azt a

bejelentések megtételéért felelos személy kijelolésével.

Ma az ajanlasok - és még inkdbb az irdnyelv - alapjan elkészitendd jogszabalyok altalanos
cimzettje, végrehajtoja a vallalat, a munkaadd, vagyis neki kell gondoskodnia arr6l, hogy
mind a miikddtetett rendszerei, mind az alkalmazottai megfelelok legyenek és végre is hajtsak
az el6irasokat. A bejelentést végiil legtobbszor - szamos belsd szabdly betartasaval és
szoftverek sorozatanak felhasznalasaval, illetve tovabbi szakértok bekapcsoldsaval végzett
vizsgélat utan - egy olyan elemz6 irja majd meg, akinek a hivatalos munkakore a pénzmosok

és terroristak felderitése.

10.1.2.3.5. A készpénz hasznalatanak korlatozasa

A pénzmosas elleni kiizdelem kezdetei 6ta tudjuk, hogy a készpénzes ligyletek a pénzmosasra
leginkabb alkalmas tranzakcionak szamitanak. Ezért kiilon szabalyrendszer alakult ki a
kezelésiikre ¢és a lehetd legsziikebb teriiletre szoritdsukra. Annak ellenére, hogy van példa EU-
tagorszagban a készpénzben lebonyolithatd (engedélyezett) fizetések felsé hataranak
megszabasara is, az EU nem ezt a nagyon drasztikus, tilt6 megoldast vezette be (bar
hivatkozik ra az iranyelvben). Ehelyett eldirtdk, hogy a 15.000 eurd folotti készpénzes
fizetésnél azoknak a kereskeddknek is alkalmazniuk kell az ligyfélellendrzés szabalyait és
mas pénzmosas elleni intézkedéseket, akik egyébként nem tartoznanak e szabalyozas hatalya
ala. Ez az eldiras varhatoan korlatoz6, am kozel sem tiltd hatdssal lesz a készpénzzel valo
fizetésekre, szinte egész Europaban. Valdszinii az is, hogy ezen eldiras bevezetése elsdsorban
a - készpénzt az EU-atlagnal lényegesen gyakrabban haszndlé - 10j tagorszagok napi
forgalmaban okoz majd némi gondot. Erdemes azonban kiemelni: ez taldn az els6 olyan uniés
szintli jogszabaly, amely a tagorszagok jegybankjai 4altal torvényes fizetdeszkozként
kibocsatott bankjegyek hivatalos és engedélyezett fizetdeszkozként vald felhasznélasat, ha

kozvetett modon is, de nyiltan diszpreferalta. A késdbbiekben szdmitani lehet arra, hogy az
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igy megkezdddott folyamat tovabbfolytatodik, azaz Gjabb és Gjabb megszoritasok bevezetése

varhato, annak érdekében, hogy minél kevesebb ellendrizetlen pénzmozgésra keriiljon sor.

10.1.2.3.6. A PEP-szabalyozas bevezetése

Az 1j szabdlyozasban a politikailag exponalt személy (Politically Exposed Person, roviden:
PEP) fogalmanak bevezetése és a vele kapcsolatos eljarasok eldirasa a leginkabb univerzalis
biliniild6zési funkciot megjelenitd elem. Abbol kiindulva, hogy magas allami, katonai,
politikai etc. poszt birtoklasa teremti meg az alkalmat az ilyen biincselekmények elkovetésére,
az irdnyelv eldirta valamennyi jelentdés kozfeladatot betoltd személy, tovabba kozvetlen
rokonaik ¢és munkatarsaik besorolasat a politikailag exponalt személyek kozé, valamint

elrendelte magas kockazatuként vald besoroldsukat.

Az iranyelv hivatkozik arra a kockdzatra is, amely az ilyen személyekkel tizleti kapcsolatot
fenntartd, s a torvénytelen tranzakcidikban is részt vevd vallalkozasok jo hirnevét és igy
végsd soron a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat, mint a gazdasidgi rendszer egyik

alappillérét fenyegeti.”®

A logikusnak elfogadott levezetésen alapuld rendszer azonban nagyon sajatos €s szokatlan
kovetkezményekkel is egyiitt jar majd. A vildg Gsszes vezetdjének magas kockazatu, illetve
kiilondsen alaposan megfigyelendd - bankjukban, biztositdjuknal, nyugdijpénztaruknal, autd,
ingatlan, ¢kszer vasarlasakor etc. - ligyféllé nyilvanitasa egyfajta forditott, a ,,Nagy Testvér
figyel téged” helyzetet hoz 1étre. Mostantdl ugyanis nem a vezetd figyeli meg totalisan a
vezetetteket, hanem - a kotelezett szolgaltatok kozbeiktatasaval - éppen forditott lesz a
viszony. A szemiink eldtt bontakozik ki a hivatali hatalommal vald visszaélés, az allami
korrupcid elleni globalis figyeldrendszer, amely a pénzmosas elleni elvek kovetkezetes
tovabbgondolasan, végsokig vald feszitésén alapul. A PEP-szabalyozasban ezért a pénzmosas
¢és a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés kettds feladata mellett a rendszer harmadik, a

korrupcio elleni felhasznalasanak kezdetét ismerhetjiik fel

2% Az EU-irdnyelv j6 hirnév védelmére (is) szolgald eldirdsa ezen a ponton ismételten kapcsolodast és atfedést

mutat a bankbiztonsagot szolgald Bazeli Alapelvekben és a pénzmosaés elleni harcnak a FATF ajanlasaiban
megfogalmazott kovetelmények kozott, igazolva ezzel a kiilonbozé céli, de azonos folyamatokat érintd
szabalyozasok globalis dsszekapcsolodasi folyamatanak a 1étét.

Ha a tényleges tulajdonos kilétének kotelezo felderitését olyan 6nallo feladatnak tekintjiik, amelyet akkor is
el kell végezni, ha egyébként nincs se pénzmosasra, se terrorizmus finanszirozasara utald gyant, akkor az
elébbiekkel egylitt mar a rendszer négy {6 feladatkorérdl beszélhetiink, amelyekbdl csak kett6 deklaralt.
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Annak eldontése azonban, hogy ki is tartozzon a PEP-ek k6z¢, mar meghaladta az irdnyelvet
kidolgozok lehetdségeit. A PEP pontos meghatarozasa a végrehajtasi utasitdsok keretében
nem egyszerli feladatit - a tagéllamokat a Pénzmosas és Terrorizmus Finanszirozasa
Megel6zésére szolgalod Bizottsdgban képviseld szakértdk véleményének kikérésével - az EU
Bizottsaga kapta meg.”'® A FATF javasolta a PEP-szabélyok kiterjesztését a hazai PEP-ekre
is, ¢és feltehetdleg lesz olyan tagallam, amely figyelembe is fogja venni ezt az ajanlast.
10.1.2.3.7. Az iigyfél megbizott altali azonositasa

Az 1j iranyelv - kovetve a 40 ajanlast - elfogadta a globalizalodott vilaggazdasagnak és a
tavkozlési eszkozok fejlodésének a kovetkezményét: gy valtak tomegessé a nemzetkdzi
befektetések, hogy a befektetok legnagyobb része soha meg sem jelenik abban az orszagban,
ahol érdekeltséget és ehhez elengedhetetleniil kapcsoldddan pénziigyi és mas szolgaltatasokat
vasarolt. Ha ezektdl a befektetoktdl vagy mas, hasonld helyzetben levé személyektdl - igy
példaul kiilfoldi jogdijtulajdonosoktdl és 6rokosoktol - a szabalyozas azt is megkivanna, hogy
a célorszagbeli szolgaltatoknal személyesen azonositsak magukat, az bizony
Osszeegyeztethetetlen lenne a vilaggazdasag tényleges miikodésével. A 40 ajanlds - s ez
alapjan a bemutatott iranyelv - két megolddsi utat nyitott a probléma megoldasa elott.
Az egyik: személyes jelenlét nélkiili azonositas (példaul interneten keresztiil torténd
szerzOdéskotésnél a szolgaltatonak fokozott gondossaggal kell eljarnia: tovabbi
dokumentumokkal és egyéb azonositasi technikak alkalmazasaval neki kell meggy6zddnie az

uj ugyfél, illetve a tényleges tulajdonos személyazonossagarol).

Az eldbbinél Iényegesen kozelebb all a személyes azonositashoz - €és johiszemiien eljaro
feleknél mindkét félnek eldnydsebb is - a madsik lehetséges megoldas: a szolgaltato
megbizasabol az azonositast elvégzd uj, ugynevezett harmadik szereplé, az angolszasz
orszagokban haszndlatos néven a bemutato (introducer) bekapcsolasa. A FATF 1j 40 ajanlasa
vezette be ezt a fogalmat olyan mdédon, hogy - az ebben a témaban is sokféle és egymast
esetenként ki is zar6 nézeteket képviseld - tagsaganak lehetdvé tegye a sajat ut kovetését.
Lényegében a jogalkotdkra bizta, hogy egy adott orszagban vagy orszag-csoportban ki, vagy
mi lehessen bemutat6. A bemutatoi tevékenység szakmasitasa - €s bevezetése az egyik vagy a

masik formaban az egész vilagon - lathatéan arra szolgal, hogy az ,,Ismerd meg tigyfeled!”
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A részletszabalyok kidolgozasa - igy példaul meddig tekinthetd egy volt PEP egyaltalan még PEP-nek,
melyek a kiemelkedd beosztas ismérvei, mit jelentsenek a helyi allamhatalom vezetd posztjai, mi a mércéje
a nagyvarosi besorolasnak, meddig terjedjen a kozvetlen munkatarsak kore etc. - nagyon sok vitaval és
munkaval jart és még tavolrdl sincs kidolgozva valamennyi alapelv, illetve részlet.

195



tipusu elvi kovetelmény, illetve a vildggazdasag tényleges miikodése kozott keletkezett

ellentmondast valahogyan feloldja.

Osszességében tehat itt is lathatd, hogy egy olyan nagyszabdst, a vilagot dtfogo azonositdsi
rendszer képe kezd kirajzolddni, amelyben - akar tobbféle lehetséges kombinacidban, de jol
atlathatd szabdlyok szerint - a meghatarozott szereplék kozott mar globalis méretekben
aramolhatnak az tligyfelekre vonatkozd meghatarozott informaciok. Még nagyobb szabasu
adatdramlast latunk, ha ehhez hozzdkapcsoljuk azt az 0j szabalyt is, amely az eddigi teljes
tiltdssal szdges ellentétben lehetdvé teszi az adott ligyféllel kapcsolatos gyani kozlését egy
vallalatcsoporton beliil, s6t bizonyos feltételek teljestilése esetén gyakran azon kiviil is.
10.1.2.4. Az iranyelvek hatasa

Kozismert tény, hogy az EU irdnyelvei altalaban nagy késéssel kovetik az alapjukat képezd
nemzetkdzi ajanlasokat. Ennek elsésorban a folyamatos egyeztetések igénye €s gyakorlata az
oka, igy a jovében sem varhato sok valtozéas e téren. Ezt fel- €és elismerve jelenik meg az
iranyelvekben egyre gyakrabban az EU Bizottsaganak felhatalmazéasa. Eszerint az adott
jogszabaly technikai részleteinek az idével valtozo koriilményekhez vald igazitasara, illetve a
varhatéan gyakrabban valtozo6 részek kidolgozasara és szigoru kontroll-mechanizmus mellett
torténd atdolgozasara kap jogot és kotelezettséget az adott jogszabalyban meghatarozott

ido6tartamra.

A 2005/60/EK iranyelv igy tobbek kozott azzal is megbizta az Eurdopai Unid Bizottsagat,
hogy Allitsa Ossze ¢és tartsa karban azoknak a harmadik (azaz az Eurdpai Union kiviili)
orszagoknak a listajat, amelyek mar a Pénzmosas ¢és Terrorizmus Finanszirozasanak
Megeldzésére szolgald Iranyelvvel legalabb azonos szinvonalll szabalyozéssal rendelkeznek
és azt végre is hajtjak.?"' A FATF taglétszamanak felét kitevd eurdpai orszagokat érintd belsd
EU-szabalyozas tehat maris az EU nemzetk6zi kapcsolatai egyik mércéjéve valt, illetve
valhat, ez pedig varhatéan hozzajarul a nemzetk6zi kovetelményrendszer tovabbi
egységesiiléséhez ¢és az Eurdpai Unidn kiviili orszdgokat is befolydsold globalis rendszerként

val6 tovabbfejlodéséhez.

Az EU iranyelvei nemcsak az Eurdpai Unid hatarain beliil gyakorolnak hatast a jogalkotasra,

hiszen tobb csatlakozasra vard allam mar évekkel ezeldtt megkotdtte az Eurdpai Unidval a

2 Az iranyelv egy sor, az EU egységes belsd piacan érvényesiildvel azonos konnyitést tesz ugyanis lehetévé a

tagallamoknak az ezen a listan szerepl6 orszagokkal fenntartott elszamolasi, fizetési, levelez6 banki és mas
fontos pénziigyi kapcsolataiban.
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tarsulasi, egyiittmiikodési megallapodast, igy jogalkotdsi programjukban mar a csatlakozés

elott is figyelembe veszik az unids normaékat.

Mindemellett az EU 6nallo biintetdjoga is kialakuldban van. Ezt a pénziigyi érdekek védelmét
szolgélo jogszabaly-tervezetet négy évvel késobb Firenzében, 1999 majusaban fogadtak el. A
Corpus Juris biintetd anyagi jogi rendelkezései kozott megtalalhatjuk a pénzmosasra
vonatkozd szabalyokat is, a pénzmosas fogalma ugyanakkor itt szilkebb a nemzetkozi

gyakorlatban ma elfogadottnal >

VII. FEJEZET

ZARO GONDOLATOK - ,,PECUNIA (NON) OLET”

Amint azt lathattuk, az intellektualis (kozkeletii kifejezéssel élve fehérgalléros) gazdasagi
blindzes egyik jelentds teriilete a pénzmosas. A pénzmosas elleni kiizdelem azért is fontos,
mert segit ,,elzadrni azokat a pénziigyi csapokat”, amelyek a blindz¢€s, ezen beliil a terrorizmus
anyagi alapjat képezik. A pénzmosas magas fokll pénziigytechnikai és gazdasagjogi
ismereteket feltételez, amellyel a pénziigyi, t6zsdei, deviza tranzakcidok sokasagan,
feddcégeken at végiil eltlinik a pénz biinds eredete. Napjainkban a terrorizmus elleni harc
elotérbe helyezte a pénzmosast, mert igy jutnak a terrorista szervezetek pénziigyi forrasokhoz.
Ma mar erds a nemzetkdzi bilinlildoz6i egylittmiikodés, szamottevéek a kozds akcidk

ezen buinesetek feltarasaban, elharitasaban.

A pénzmosas elleni harc sikere attol fligg, hogy sikertil-e a tarsadalommal tudatositani, hogy e
tevékenység sulyosan sérti érdekeit. Ebben fontos szerepe van a kommunikacionak, a
kiilonbozd oktatasi és konzultacids programok kidolgozasanak, hogy az emberek képesek
legyenek felismerni az olyan pénzmiveleteket, amelyek a pénzmosas gyantjara engednek

kovetkeztetni, s az ellen fellépni.

Altalanossagban megallapithat, hogy a kockazatkezelési, karelharitasi, illetdleg kozvetleniil
vagyonvédelmi szempontok egyre hangsulyosabba valnak az etikai megalapozottsaggal

szemben. Ez a bilintetdjogon beliil is megfigyelhetd, példaként emlithetdé a helyreallitd

22 A Corpus Juris kizarolag a pénziigyi érdekeket sértd biincselekmények (ezek koziil is csak a csalas, a

versenytargyalds manipulalasa, a blinszervezet és a hivatali titoksértés) eredményéhez vagy az azokbodl
szarmaz6 haszonhoz kapcsolja a pénzmosast.
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igazsagszolgaltatds térhoditasa. Tovabbra is eleget kell tenni azonban annak a jogos
tarsadalmi elvarasnak, hogy a karok, veszteségek okozoéit blingsségiik esetén a hagyomanyos

keretek kozott is biintetni kell.*!?

Magyarorszagon gy tlinik, a jelenlegi jogszabalyi lehetdség mar tagabb teret biztosit a
pénzmosas, mint biincselekmény miatti biinteteljaras meginditdsanak. Ezért még tobb
iigyben kellene megprobalni végig vinni egy bilintetdeljarast. Mindaddig ugyanis amig nem
lesz nagyobb szdmban nyilt nyomozas, biintetdeljaras pénzmosas miatt és nem alakul ki egy
egységes birdi gyakorlat, addig csak az elméleti kérdések szintjén fogunk leragadni.

Az elmélet mar rogzitette, hogy melyek azok a kiils6jegyek, amelyek pénzmosasra utalnak.

A mar ismertetteket Osszefoglalva elmondhat6é tehat, hogy mindenképp gyants a nagy
mennyiségll készpénz hasznalata, az tigynevezett ,,borondds vallalkozok” megjelenése, olyan
gazdasagi vallalkozasok léte, amelyek tevékenységiikh6z képest tulzott jovedelmet
produkélnak, tovabba a mas nevén 1évl, nagy értéki ingdsagok, gépjarmiivek tartds
birtoklasa, a legélis jovedelemhez nem igazodo6 hirtelen meggazdagodas. Mert igenis létezik
pénzmosas, mint biincselekmény a mai magyar gyakorlatban. Nemcsak a klasszikus
szervezett blinozés kereteire kellene gondolnia a jogalkalmazoknak, a biliniild6z6
hatosdgoknak, hanem esetleg kisebb bilincselekmények kapcsan is meg kellene tenni az elsd

1épéseket.

A pénzmosas elleni fellépés egyik tovabbi gatja a jelenlegi bizonyitési teher, mely szerint a
bliinds pénz eredetét, alapbiincselekménybdl szarmazd voltat, az elkovetd tudattartalmat az
eljaro hatdsdgoknak kell bizonyitani. Ezt az allaspontot az angol és a francia jogalkotds mar
meghaladta. Ott a bizonyitdsi teher oly moédon fordult meg, hogy amennyiben az érintett
személy gazdagodasanak jogalapjat nem tudja kellden bizonyitani, akkor az adott
vagyontargyakat t6le el lehet vonni - ez a mddszer bizonyos esetekben Magyarorszagon is
bevalna. Tovabbi probléma a jelenlegi jogi szabalyozés terén, hogy a biincselekménybdl
szdrmazo vagyon, vagyoni eldny elkobzdsa még mindig nehézkes. Jogi személyek
vagyonahoz teljes mértékben még a mai napig sem lehel hozzaférni. Meg kellene teremteni
annak a lehetdségét is, hogy a pénzmosassal érintett bankszamlakat az adott hatdsagok rovid

1d6n beliil zarolhassak, még akkor is, ha e szamlakat mas orszagokban vezetik.

23 Korinek Laszlo: A gazdasagi blinozés kriminologiai szemponti megkozelitése, in: Rendészeti Szemle,

2009/7-8., 56. p.
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Mindezen fejtegetések, illetve a pénzmosds biintetenddsége koriili ,,mit?” €s ,hogyan”
kérdések azonban mitsem valtoztatnak azon a tényen, hogy Vespanianus torténelmi
kijelentése, miszerint a pénznek nincs szaga, elveszitette érvényét. Elveszitette, mivel az mar
nagyon nem mindegy, hogy milyen forrdsbol szarmazo pénzt koltiink. S hogy elkertiljiik a
képzavart, ezért fogalmazzunk ily mddon: az illegalis forrasokbdl szdrmazo pénz legalabb
annyira biidos, mint amennyire piszkos. Igy mar vilagos és érthetd: pecunia olet - azaz, a

pénznek igenis van szaga.
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