DR. JUR. DEAK JOZSEF:
AZ ALLAMBIZTONSAGI PROPAGANDATOL A
NEMZETBIZTONSAGIG -
A BELUGYI SZEMLEBEN MEGJELENTEK TUKREBEN

Motto: Titok-e a jo munka?

Gyorsan valtozo vilagunkban, 2001. szeptember 11, majd az azt kovetd, Europa és Indonézia
elleni terrortamadasok ota megjelent a nemzetkozi terrorfenyegetettségtol valo félelem.
Vilagszerte és hazdnkban is reflektorfénybe keriilt a titkosszolgdlatok terrorizmus elleni
tevékenysége. Munkdjukhoz idehaza talan nagyobb, hatékonyabb tamogatast kapnanak a
tarsadalomtol, ha akar a Beliigyi szemle, korabbi, ilyen témdju rovatainak mintajara,
modern, tervezett PR munka eredményeként a kozvélemeény jobban ismerné torvényben
rogzitett tevékenységeiket, tevékenységiik nyilt részét. A Beliigyi szemle titkosszolgalati
téemaban rendszeresen megjelené anyagainak feldolgozasaul az alabbi modszer kivankozik az

egyiknek.

Nemrégiben, a Polgari Titkosszolgalatok Napjara, marcius 1-re megjelent, a tavaly oktober
27-én a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatndl, a szolgalat és a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tarsasag altal kozosen rendezett, XXVII. magyar rendvédelem-
torténeti tudomanyos konferencia eldaddsainak kéziratat tartalmazo kiadvany. A koétet ,,A
XIX-XX. szazadi magyar allam nemzetbiztonsagi szervezetei” 'elnevezést viseli, és bizonyos
szempontbol folytatasa az egy évvel kordbban megjelent kotetnek a ,,Szakszolgalat
Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés ¢és titkos adatgylijtés vilagabol 1785 —
2011.”* Mindkét kiadvany érdekes, izgalmas, a konyvbemutatokon elhangzott, mértékado
méltatdsok szerint szinvonalas irdsokat tartalmaz a magyar titkosszolgdlatok multjarol,

jelenérdl, eloszlatva a veliik kapcsolatos félreértéseket. Egyben segitve a kutatok,

fels6oktatasban tanuld érdeklodok szaméra a szolgdlatok munkajanak jobb megismerését.

"' A XIX-XX. szazadi magyar allam nemzetbiztonsagi szervezetei. Szerk.: Dr. Paradi Jozsef, Dr. Boda Jozsef,
Simon F. Nandor, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nyomd4ja. 2012. ISBN 978-963-08-5856-4.

? Szakszolgalat Magyarorszagon, avagy tanulmanyok a hirszerzés és titkos adatgyiijtés vilagabol 1785 —
2011.”Szerk.: Csoka Ferenc, Dr. Boda Jozsef, Fiilop Tibor, Horvath Orsolya, Lakatos Roland, Schmidt Csaba,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nyomdaja.2011. ISBN 978-963-08-3211-3.



Hipotézisem szerint a Beliigyi szemle megjelenését kovetden jo ideig lehetdségeivel,

eszkozeivel jol timogatta a mindenkori titkosszolgalatok szakmai tevékenységét, utanpotlasat.

1. Bevezetés

A titkosszolgélatokhoz mindig is a rendvédelem, rendészet kiilonféle teriileteirdl érkeztek a
munkatarsak, a rendszervaltozds eldtt tobbnyire a Renddrtiszti Féiskola mintegy féléves
allambiztonsagi atképzojének elvégzése utan’. Ezekben a szervezetekben heterogén, tobbféle
szakmai ¢és szervezeti kultira taldlkozasa termékenyiti meg a titkosszolgalatok szervezetére
jellemzd zart vildgot. Ez a sokoldalisag kiilonds hasznossaga, értéke, szertedgazo
feladatrendszeriik teljesitése sordn deriil ki. A rendszervaltozasig a titkosszolgalati palyat
valasztok koziil sokan a Beliigyi Szemlében megjelent ,,Titkos haboruk”, vagy az
,,Allambiztonsagi cikkek” rovat cikkeit betiinként izlelgetve és jo néhany hasonld témaja
konyvon fellelkesiilve keriiltek a titkosszolgalatok valamelyikéhez. E cikkek eldrevetitették
szdmukra az operativ munka, gyakran stresszel telitett sziszifuszi munkaval elteld inaséveit,
majd a késObbi munka tobbnyire sikeres hétkéznapjait. A rendszervaltozas €s kiilondsen
kezdeti id6szaka alaposan devalvalta, s6t degradalta a korabbi elnevezéssel allambiztonsagi
szolgalatoknal dolgozok munkdjat a kozvéleményben. A kilencvenes évek elején egy rovid
iddre napirenden volt a dontéshozok szintjén minden titkosszolgalat azonnali és végérvényes
felszdmolasa is... Hamarosan kideriilt azonban, hogy ehelyett fontosabb az ujjaalakult
nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenységének mihamarabbi tarsadalmi elismertetése,

munkajuk hatékonysaganak fokozasa érdekében.
2. Kell-e hii kép a szolgalatokrol?
Globalizalodé vilagunkban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban vette kezdetét a szinte minden

kontinensen végigsOprd terrortimadasok sorozata. A rengeteg artatlan aldozatot koveteld

robbantidsos merényletek nyoman* kiilonosen meger6sodott a békés hétkdznapokat felduld

3 A szerzb palyakezdd hatardr tisztként keriilt, dolgozott par évet a BM III/IV. Csoportfénokségének (katonai
elharitas) allomanyaba, majd visszatérve a Hatarérséghez a szervezet lapjanak tjsagirdja a Renddrséggel
bekovetkezett integracidig, ahol a 1étrehozott Renddr elnevezésti belsd szakmai lapot szerkeszti.

* 2002.oktober 12., Bali (Indonézia); 2003. 4aprilis 9-?,Bagdad (Irak); 2003. augusztus 5., Dzsakarta
(Indonézia);2 003. november 20., Isztambul (Tordkorszag); 2004. marcius 11., Madrid; 2004. szeptember 9.,
Dzsakarta;2005. Julius 7., (Kisérlet:London (Nagy Britannia); 2005. julius 23., Sarm es-Sejk (Egyiptom); 2005.
oktober 1., Bali;Terrorpanikok: 2006. augusztus 10., London; 2006. augusztus 21., Németorszag
Terrortamadasok és panikok 2011 09. 11 6ta http://index.hu/kulfold/tt11299/ Letoltés: 20013.03.17.



rettegés a jogos félelemtdl, a civil lakossag és a biztonsaguk szavatolasara hivatott allamok
korében egyarant. A tragikus esetek kapcsan reflektorfénybe keriilt vildgszerte a
titkosszolgalatok terrorveszély feltard, elhdrité tevékenysége. A hazai bilintild6z6 szervek és
titkosszolgalatok is fokoztak ez irdnyu felderitd-megel6zd tevékenységiiket, sot 2010-ben e
feladatra specialis szervezet is alakult Terror-elharito kézpont elnevezéssel® nem annulalva a
hazai titkosszolgalatok torvényben meghatarozott terrorveszély elhdritassal kapcsolatos
kotelezettségeit. E szervezetek alapfeladatai kozt, a nemzetbiztonsagrol szold térvényben®, a
fenti mellett szerepel egyebek kozt a hatdrokon atnyalo biindzés, a faji, vallasi alapon uszitd
szervezkedések elleni fellépés is. Az ilyen jellegli biincselekmények szama szerencsére nem
mérhetd az évente el6forduld koztorvényes bilincselekmények mennyiségéhez, de a
viszonylag csekély eldforduldsuknal jelentésebb mértékben hatnak az allampolgarok
szubjektiv biztonsagérzetére. Megeldzésiikben, hasonldéan az esetleges terrorfenyegetés,
fenyegetettség észlelésében a lakossag is nélkiilozhetetlen szerepet jatszhat, amennyiben
felismeri ezek vészjoslo jeleit, tisztdban van vele, legels6ként melyik szervezetet kell
értesiteni az észlelt gyants koriilményekrdl. Ehhez jo, ha az allampolgarok legalabb a
legalapvetdbb ismeretekkel rendelkeznek a ,,nemzet” részeként az 6 biztonsaguk felett 6rkodo
nemzetbiztonsagi szervezetek, titkosszolgdlatok munkajardl, szervezetérol. De, mint ,,A
titkosszolgélati kommunikacié attribitumai” cimii tanulmanyabol is kideril ,,... komoly
ismerethidnnyal kiizd a lakossdg a titkosszolgalatok, ... teriiletén. Ezek esetében a

megkérdezettek harmada, negyede nem tudja, mit is tesznek e szervezetek.”’

A média teriiletén dolgoz6 munkatarsak korében kiilondsen jol ismert sztereotipia szerint a
titkosszolgalatok elnevezésiikben hordozzdk, hogy tevékenységiiket titokban végzik, igy az
nem tartozik a nyilvdnossagra. A helyzet paradoxona, hogy a titkosszolgalatok éppen a
nyilvanossag mogott allok, alkotta allam, nemzet védelmére hivatottak! Légiires, sotét térben
tevékenységiik arnyékbokszolassd degradalodhat. A civil lakossag pedig, nem ismerve a
titkosszolgalatok mitkddésének valodi 1ényegét, fobb jellemzdit, sajat biztonsdga védelmébol
1s kiszorulna. Mikozben kedvére elmeriilhet foként a bulvar sajtdé szdmara halas, ujra €s Gjra

feléleszthetd, kisszerli, ligynokmult talalgatasaiban, és egyéb olcso kivancsiskodasaiban,

> A Terrorelharitasi Ko6zpontrol sz616 232/2010. (VIIL19.) Kormanyrendelet
http://www.kormany.hu/download/9/b3/10000/232_2010_Kormrend.pdf , Letdltés: 2013.03.03.

® http://net jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99500125.TV 4-9§, Letoltés: 2013.03.03.

7 Szakmai Szemle, A Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak kiadvanya 2009/4.szam, p.173.
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amely soran megprobal bekukkantani a tovabbi ,.titkok™ sejtelmes kapuja mogé. Hogyan

jutottunk ide a rendszervaltozas kezdetétol?

3. Uj struktirak és megitélés

A formalddo uj tarsadalmi berendezkedésben, a titkosszolgalatok 11j struktirdjanak viszonylag
rovid 1d6 alatti 1étrehozasanal sokkal lassabban kovetkezett a szolgélatok 0j szerepének,
munkdjanak tarsadalmi elismertetése, megbecsiiltsége. Mert 1ényegesen ¢lénkebben ¢lt a
kozvéleményben, az  allambiztonsagi  fOcsoportfondkség  felszdmolasat  kovetd,
szenzacidhajhdsz ,nagy leleplezések™” hatdsa, a diktatira titkosszolgdinak, és a naponta
megjelend ujabbnal ujabb, megbizhatobbnal megbizhatobb ligyndklistak ,,besugdhad’-anak
elitélése — egyfajta 0sztonds, individudlis informacids karpodtlasként. A nagy zajban alig
hallatszott a szakemberek mértékadd hangja, hogy minden modern allam miikddése, de a
megcélzott polgari demokratikus berendezkedésiit irdnyitdo¢ kiilondsen elképzelhetetlen
torvényen, egyéb jogszabalyokon nyugvd titkosszolgalatok, az altaluk hasznalt titkos

modszerek, eszk6zok nélkiil.

A rendszervaltozés kezdetekor sokan kikeriiltek a titkosszolgalatoktdl, sajat, vagy munkaltatoi
dontést kovetden. Néhanyan sajtohoz kertilve, tovabbra is szimpatizalnak a teriilettel, tartjak a
kapcsolatot egyik-masik volt munkatarsukkal. Uj lehetdségeiket felhasznalva tobben
probalkoztak irdsaikkal hozzajarulni, hogy az immar a kozben megsziiletett jogszabalyon
alapulé nemzetbiztonsagi munkahoz mélté megbecsiiltség jusson egykori kollegaiknak, 1jja
alakitott szervezeteiknek, munkajuk nyilt részének bemutatdsaval, népszertsitésével,
természetesen figyelemmel a teriileten eltoltott évek soran megtanult titkosszolgalati
érdekekre. Ehhez probaltdk kérni egyebek kozt az idOkdzben vezetévé valt egykori
munkatarsaik tdmogatasat. Ezt tobbnyire meg is igérték, az egykori munkatarsak, de annal
ritkdbban sikeriilt kozremiikddésiikkel ilyen anyagot késziteni, hidba értettek egyet az ilyen
anyagok megjelenésének fontossagaban, kiilondsen az ujjaszervezett titkosszolgalatok PR
arculatanak ujjdalakitasdhoz. A tomegtajékoztatds teriiletére keriilt egykori munkatarsak,
hidba mondtdk el szdmtalanszor, hogy csak nyilt, barki szdmara hozzaférhet6 anyagokat

tartalmazna irasuk. Példaul a nemzetbiztonsagrol szold torvény szovegével, vagy az egyes



szolgalatok honlapjan szerepld kozérdekii informdaciok felhasznalasaval, kivantdk volna
megszolaltatni, a szintén honlapon kozzétett fényképpel illusztralva, az adott
nemzetbiztonsagi szervezet vezetdjét... De tobbnyire igy szolt, a még régi reflexeket tiikkr6z6
elutasitas 1ényege:,,A titkosszolgéalatok nevében, is benne van; veliikk kapcsolatban minden
titkos!™...

Tényleg csak kara szarmazik egy nemzetbiztonsagi szolgalatnak abbdl, ha cikk jelenik meg,
konkrétum nélkiil, jol végzett munkajukrol? A multat idéz6 kategorikus elutasitasok egyike
hallatan utananéztem, milyen is volt a multnak ez a fajta szigora? Hiszen a Beliigyi szemle,
1963-as megjelenésétdl tobb rendszeres rovattal, egyéb irdsokkal is szolgalta a korabeli
szOhaszndlattal élve ,,allambiztonsagi propagandat”, a sajto nyilvanossag eszkozével segitve a
hazai korabeli titkosszolgalatok tevékenységét. Ehhez atnéztem a folydirat napjainkig
megjelend lapszamait, kiilon kiadvanyait, kigylijtve a témaval kapcsolatos irasokat, felkutatva
a havi periodika alapitasakor BM parancsositott céljat, igyekezve parhuzamot talalni napjaink

hazai nemzetbiztonsagi, globalis biztonsagi vetiiletével.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2008-as évkonyvének is nem titkolt szandéka a szervezet
munkdjahoz nélkiilozhetetlen allampolgari tdmogatéas elnyerése. Bevezetdjében olvashatjuk:
... kissé szokatlan, hogy egy titkosszolgélat a nyilvanossag elé 1ép és bemutatkozik, de talan
pont ez segithet abban, ... hogy a munkank végzéséhez elengedhetetlen tarsadalmi tAmogatast
évrdl évre megkapjuk. ”* Az évkonyv nem titkolt szdndéka volt tovabbda, hogy a nemzeti
biztonsagi érdekekkel ellentétes, minden valdsagalap nélkiili, € munkardl torzképet formalo

publikacidk visszautasitasa is.

4. Korabbi megoldasok

Pedig, egy hasonlo, a titkosszolgalat nyilvanos szereplését megalapoz6 kiilfoldi tapasztalat,
mar 1966 (!) -ban, kis hijan fél évszdzaddal korabban, a Beliigyi Szemle ,,Kiilfoldi Figyel6”
negyedéves kiadvanyaban rendelkezésre allt. Az NSZK , Truppenpraxis” cimii katonai
folyoiratanak ,,A kémelharitds a demokratikus jogéallamban” cikk forditasabol egyebek kozt
olvashatjuk: ,,...Mi katondk azonban tavolr6l sem ohajtunk egy biztonsagi gettoban élni.
Tudatosan  ¢élvezzilk  demokratikus  polgdrjogainkat. Ezzel szemben  azonban

kotelességeinknek is tudatara kell, hogy ébredjlink. Tudjuk, hogy allami rendszeriinkben az

$ Nemzetbiztonsagi Hivatal: Evkony, 2008., 15. p.



elharitdé szolgalat igen nagy nehézségekkel kiizd. Mivel azonban e rendszer hivei vagyunk,
tudatosan szamitdsba kell venniink a nehézségeket, és le kell kiizdeniink.” ,, ... Szandékosan
nem akarjuk, hogy a talzasba vitt titkolozas kirekesszen benniinket népilink kdzéletébdl.

Ellenkezdleg!™

A Beliigyminisztérium Kollégiuma 1962. aprilis 12-1 iilésén tlizte napirendjére a BM-ben
megjelend sajtotermékek, folydiratok szakmai szinvonalanak vizsgalatat, megallapitva, hogy
a sajto eszkozeivel jobban kell segiteni a BM eldtt allo feladatok szinvonalasabb
végrehajtasat. ,,Ennek érdekében — az elmélet és gyakorlat legjobb szakembereinek
bevonasaval — olyan egységes elméleti folydiratot kell kialakitani, amely az egész
Beliigyminisztériumban felmeriilé elvi, politikai ¢és szakmai kérdéseket tudoményos

szinvonalon elemzi és magyarazza.”'

A Beliigyi Szemlében, az 1963 ¢év 4. szamatol kezdddden, eldszor a ,,Titkos haboruk
torténetébdl” cimil rovatban jelentek meg, korabeli elnevezés szerint dllambiztonsagi témaju
cikkek."" A sorozat, féként a II. Vilaghaboru olyan eseményeinek bemutatasat tiizte ki célul,
amelyekben jelentds szerep harult a hirszerz6 és kémelharitd szolgalatokra. Ezekkel az
irasokkal, feldolgozasokkal, forditdsokkal, a tobbé-kevésbé ismert torténeteket olvaso
szdmara az események mélyebb Osszefiiggéseit kivanta a szerkesztdéség megvilagitani. A
csaknem harom évtizeden at, 1994-ig tartd, kiilfoldi eseteket feldolgozd rovat irdsait a
témaban jol kiegészitették az 1963-t6] negyedévente, ,,szolgalati hasznalatra” mindsitéssel
megjelentetett a ,,Beliigyi Szemle T4ajékoztatdja” cimli periodika: a szerkesztdség
rendelkezésére  allo,  tobbé-kevésbé  atfogd  kilfoldi,  szak-folyodiratgyiijtemény
felhasznalasaval, a szakismeretek bdvitésére azoknak, akik ,elméleti vagy gyakorlati
munkdjukban az egyre fokozddo tudomanyos igényt igyekeznek megvaldsitani.”'? A
,Kilfoldi Figyel6”-nek is nevezett kiadvany ,,A szerkesztdség a Belligyminisztérium vezetdi

¢s a folyoirat allando irodgarddja szélesebb korti tdjékoztatdsa érdekében a kiilfoldi

irodalomban fellelhetd... a belligyi szervek tevékenységével kapcsolatos iddszerti, a

’ Beliigyi Szemle Tajékoztatdja, Kiadja a BM Tanulmanyi és kiképzési Csoportféndksége, 5. szam, 1966.
Johann Bertels: Rendszabalyok az idegen hirszerz6 szolgéalatok kapcsolatkeresési kisérleteinek elharitasara. 35.p.
10 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0023.sz. parancsa, Bp.1962.07.18.
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_2 Leto6ltés 2013.03.14.

" Beliigyi Szemle 1963., 4. szam, ,,A sziciliai partraszallas el0készitése” 87.- 94. p. p.

2 Beliigyi Szemle T4jékoztatoja, Kiadja a BM Tanulményi és kiképzési Csoportfonoksége, 1-2 szam,
1963.E16sz6 3. p.
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kiilonb6z6 orszagok rendéri szerveit foglalkoztatd jelent@sebb kérdésekrdl, problémakrol...”"

adta ki a folyoiratot, a ,kapitalista” orszdgokban megjelent cikkek forditdsainak
megjelentetésével. Az elsé allambiztonsagi témat érintd iras a Kriminoldgia rovatban jelent
meg: ,,A politikai merényletek vizsgélata biinligyi tudomanyos szempontb6l” (Langemmann
Hans: Das Attentant — Hamburg, 1956 c. konyv néhany fejezetének forditasa.) Az 1970-es év
utols6 ,, T4jékoztatdo”janak negyedik, allambiztonsdgi témaban megjelent anyaganal

talalkozunk eldszor nyiltan a Hirszerzés — Elharitas rovattal.

A Beliigyi Szemle fenti két, foként kiilfoldi forrasokbol épitkezé rendszeres rovata mellé
harmadikként, az 1964-es év mdasodik félévétdl megjelent az ,,Allambiztonségi cikkek”-et
felvonultatd sorozat, amely az eldbbiek szandékait kiegészitve szintén az allambiztonsagi
szervek tevékenységének hazai, egyebek kozt jogalkalmazési gyakorlatat probalta erdsiteni,
bemutatott, megtortént esetek, megjelent 10j, e munkaval kapcsolatok jogszabalyok

feldolgozasaval.

A cikkek a jo ideig kotelezd ideoldgiai tartalommal, de talan ezt ellensulyozandd igen
olvasmanyos formaban, hozzaérté idozitéssel, szerkesztéssel, mar akkor is sok értékes,
¢letszerll, gyakorlati tapasztalatot megosztottak a titkosszolgalati teriileten dolgozé beliigyi
munkatdrsakkal. Manapsag, immar rendvédelmi szervekként, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat és az Alkotmanyvédelmi Hivatal révén ismét a Belliigyminisztérium keretében
mukodik két polgari titkosszolgalat, kiegésziilve a titkosszolgalati modszerek alkalmazéasara
szintén feljogositott 1j, Nemzeti Védelmi Szolgalattal és a Terrorelhérito Kozponttal, és a
tarcahoz visszakeriilt, Renddrséggel. Mikozben a Beliigyi szemle is megjelenik havonta, de a

titkosszolgalatok munkéjat tamogato, népszerlisitd munkaja inkabb alkalomszerti.

5. Osszegzés

A Beliigyi Szemlében ko6zolt allambiztonsagi témaja, tudomanyos értékli szakmai
tanulmanyok, cikkek, fentiekben emlitett modszer szerinti feldolgozéasaval, foként a korabeli
szObhaszndlat szerint ugynevezett kapitalista orszagokban megjelent irdsokbdl, a tarsadalmi
fejlodésiinkbdl adéddan szamunkra ménak, esetleg holnapnak is sz616, hasznosithatd, eddig

fel nem tart, értékes lizenetek meriilhetnek fel. Ezek hasznositdsa hozzajarulhatna ahhoz, hogy

13 Lasd u.o.



a titkosszolgalatok, zart vilaguk tiszteletben tartdsaval, illetve ennek ellenére az altalanos

tarsadalmi értékrenden beliil, méltobb helyiikre keriiljenek.

Még egy érv sarkallt a téma kifejtésére. Mint a 2011-ben a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag hatarrendész tagozatdnak pécsi szakcsoportja altal szervezett; ,,A rendészeti
kutatdsok — a rendvédelem fejlesztése” témaban megrendezett tudomanyos konferencian
elhangzott ,,Aurea Mediocritas” (Arany kozéput) eldadas, konferenciakotetben megjelent
szerkesztett valtozatabol kideriil: ,,A rendészet/rendvédelem intézményrendszere tovabbra is
zart a deklaralt nyitottsag ellenére. Ez tlikr6zodik a szervezeti és szakmai kultarak,
kapcsolodasi pontjaiban is. Az integralt miikodési igények ellenére tovabbra is a sziikebb
szakteriileti szemlélet pillanatnyi dominancidja a jellemzd, ami korlatozza a folyamat- és
rendszerszemlélet érvényesiilését. ”'* A beliigyi szerveknek, az orszag biztonsaga, és
konkrétan, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasara iranyuld tevékenysége
is eredményesebb lehetne, ha az érthetd szakteriileti szemléletiik mellett munkdjuk soran
minden teriileten nagyobb teret engednének az altaluk védett tdrsadalom felé¢ a meglévonél

nagyobb nyitottsagnak.

4 Teke Andras: Aurea Mediocitas http://www.pecshor.hu/periodika/X1l/teke.pdf, 155.p., letdltés 2013.03.01.
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