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BALLA JOZSEF:

A BIOMETRIA MEGJELENESE A SZABADSAG, A BIZTONSAG ES A JOG
SZOLGALATABAN

A szabadsag, a biztonsag és a jog térsége

A szabadsdg, biztonsdg és a jog olyan kulcsfontossdgu értékek, amelyek szerves részét
képezik az europai tdrsadalmi modellnek. Ezek az europai integrdcio sarkalatos pontjai. A
szabadsdg, a biztonsdg és jog térségének mindenekelott egy olyan egységes teriiletnek kell
lennie, amelyben az alapveto jogok érvényesiilése biztositott, és ahol az Alapjogi Chartdban
foglalt emberi jogok és emberi méltosdag és mds jogokat tisztelet ovez, és ez egy alapveto
érték. Példdul, ezeknek a szabadsdgjogoknak a gyakorldsdt és a polgdrok személyiségei jogait
a nemzeti hatdrokon til is meg kell orizni, elsosorban a személyiségi adatok védelme iitjdn; a
kiilonlegesen rdszorulé embereknek segélyt kell biztositani és a polgdroknak lehetové kell

tenni, hogy bizonyos jogaikat teljes kiriien gyakoroljdk, akdr az Unién kiviil is.””

Az orszdgok és dllamok kozotti szabad mozgds gyakorlati megvaldsuldsdnak testet Oltése
Eurépa teriiletén mar az 1950-es évekre visszavezethetd, amikor 1954. marcius 22-én az
Eszaki Tandcs tagdllamai (Dénia, Norvégia, Svédorszdg, Finnorszdg, Izland) egységes
munkaerépiacot hoztak 1étre, illetve az egységes Eszaki Utlevél Unid révén megsziintették a
kozos hatdraikon a hatarellendrzést, vagyis nem folytattak sem hatdrdrizeti, sem

hatarforgalom-ellendrzési tevékenységet.

A benelux allamok, valamint Franciaorszag, Olaszorszdg és a Német Szovetségi Koztarsasag
1957. marcius 25-én a Romai SzerzOdés aléirasaval létrehoztdk az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget. A szerz6do felek alapvetd célja az volt, hogy megteremtsék az alapjait egy kdzos
piac létrehozédsanak, ahol kolcsondsen biztositjdk a személyek, az aruk, a szolgéltatdsok és a
toke szabad mozgasat. A kozos piac megalakitdsanak els6 1épésének tekinthetjiik az 1958-ban
l1étrehozott Benelux Gazdasdgi Uniot (Belgium, Luxemburg, Hollandia), amely alapjin - az
Eszaki Utlevél Uniéhoz hasonléan - 1960-ban szintén megsziintették kozos hatdraikon a
hatarellenérzést. Ehhez a kezdeményezéshez azonban hosszi idon keresztiil nem csatlakozott
az FEurépai Gazdasagi Kozosség masik harom tagéllama. Az eltérd 4allaspontok

kozeledésére/kozelitésére tobb kezdeményezés is volt, de a legjelentsebbnek az Eurdpai

! Jaroslav Rapcan-Michaela Rapcanova: Az Eurépai Uni6 dllampolgarsdga és a szabadsag, biztonsdg és jog
térségének Osszefiiggései, Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kozlemények XI., Pécs 2010, HU ISSN 1589-1674, - p.1.



Tandcs 1984. juniusi csicstaldlkozdjét tekinthetjiik, ahol nyilatkozatban rogzitették a szabad

mozgas lehet0ségét is.

,Az Europai Tandcs a Fontainebleau-i Nyilatkozatban megfogalmazta az utas- és
druforgalom hatdrellendrzésének és vdmellendrzésének eltorlését a belso hatdrokon.
Ugyanakkor az Eurdpai Tandcs egy ad hoc bizottsdgot hozott létre a ,,Polgdrok Europdja”
névvel (Adonino-bizottsdg). Ez a bizottsdg egyrészt egy titlevélunio lehetoségét vizsgdlta meg,
amelynek célja az volt, hogy az EK-iitlevelek birtokosai szabadon mozoghassanak, egészen a
belsé hatdron torténo személyellenorzés fokozatos megsziintetéséig. Mdsrészt feltérképezte
azt, hogy a tagdllamok polgdrainak kozosségi polgdrként milyen jogokat lehetne biztositani. »2
A Német Szovetségi Koztarsasag és Franciaorszag az 1984. jalius 13-4n aldirt Saarbriickeni
Egyezményben megallapodtak abban, hogy kozos hatdrukon fokozatosan felszamoljdk az
ellendrzést. Valgjaban ez az idOpont a schengeni térség kialakuldsanak kezdete. Még ebben az

évben jelezték csatlakozasi szdndékukat a benelux dllamok is az egyezményhez.

Az ot allam képviseléje 1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengen varosdban aldirta a
kozos hatdaraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol szol6  Schengeni
Megéllapodast, amely elvi szinten rogzitette a kozos hatdrokon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetése €érdekében bevezetendd rovid, illetve hosszd tava célkitlizéseket és

intézkedéseket.

»Ez a Megdllapodds keret jellegii, tartalma rovid, mindossze két cimbol dll. Az elso cim a
rovid tavi intézkedéseket tartalmazza. A rovid tavi intézkedések valojaban azok az ellenorzési
konnyitések, amelyeket 1985. junius 25-t6l kezdve a szerzodo dllamok fokozatosan bevezettek
a kozos hatdraikon.

A mdsodik cim a hosszabb tdvon bevezetendo iigynevezett kompenzdcios intézkedéseket oleli
fel, amelyek lehetové teszik, hogy az ellenorzést a belso hatdrokon teljesen meg lehessen
szuntetni. A kiegyenlito (kompenzdcios) intézkedések lényege, hogy a személyforgalomban az
ellendrzést a kozos hatdrokon teljesen megsziintetik, és a kiilso hatdrokra telepitik dt. Ennek
érdekében elozetesen oOsszehangoljak a tilalmakra és a szigoritdsokra vonatkozo

jogszabdlyokat — kiilonosen a kdbitoszerek, fegyverek, és robbanoanyagok, a szdllodai

? Fejes Zsuzsanna-Sallai Jdnos-So6s Edit-Téth Judit (szerk.)-Véjlok Laszl6: Schengenre hangolva Eurépai
Mihelytanulmanyok, 2007. 113. szdm. - p. 4.



bejelentések tekintetében — és megakaddlyozzdk az olyan dllamok polgdrainak jogellenes

bevandorldsat, amelyek nem tagjai az Europai Kozosségeknek. 3
A Schengeni Megallapodas csak a célokat fogalmazta meg, igy a részletes szabdlyokat az

1990. junius19-én alairt és 1995-ben hatdlyba 1épett Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (a
tovabbiakban: SVE) tartalmazta.

Bel- és igazsagiigvi egyiittmikodés

Az Eurépai Uniét 1étrehozé Maastrichti Szerzddés 1993. november 1-jén lépett hatdlyba
(1992. februar 7-én fogadtdk el), amely kiemelt feladatként kezelte a bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikodést. A szerzddés felépitését tekintve harom pillért hatdrozott meg, melyek koziil
a harmadik pillér az, amely a tagallamok kozotti bel- és igazsigiigyr egyiittmiikodés
kérdéseinek Osszehangoldsdt hivatott garantdlni, de gyakorlati megvaldsuldasa kevésbé volt

hatékony.

A hatékonysag fokozasdnak érdekében sziikségessé vélt a harmadik pillér atfogd reformja,
amelyre az 1997. oktéber 2-dn elfogadott és 1999. m4djus 1-jén hatdlyba 1épett Amszterdami
SzerzO6dés valt hivatottd. Hatdlybalépésétdl szamitott 6t éven beliil kozponti célkitlizésként
hatdrozta meg ,,a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségének” megteremtését, amely
kozvetleniil kihat az uniés dllampolgarok mindennapi életére. Az Amszterdami Szerzddés
tobbek kozott beemelte a Schengeni Egyezmények joganyagait is az EU keretei koz¢é. Mig a
Maastrichti Szerz0dés egyiitt kezelte a bel- és igazsagiigyi politikat, addig az Amszterdami
Szerz0dés részben az elsd, részben a harmadik pillérben kezelte azokat, és hatdskori
szempontbol az elsé pillér ald tartozd politikdk a megosztott hatdskori politikdk kozé
tartoztak, mivel tobbek kozott a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa tovabbra is tagallami

hataskorben maradt.

Az 1999. oktéber 15-16-4n Tamperében megtartott Eurdpai Tandcs iilésén az Amszterdami

Szerz6désben rogzitett célkitlizések végrehajtdsa érdekében egy 2004-ig sz6l6, Otéves

? Szab6é Jozsef: Az Eur6pai Ideitél a Schengeni Egyezményen 4t, Magyarorszdg teljes jogd Schengeni
csatlakozdsdig vezetd ut - benne hazdnk hatdrrendészeti szerepvallaldsa, Hatarrendészeti Tanulmanyok V.
Evfolyam 1. szam, 2008/1, Budapest, 2008. ISSN: 1786-2345, - p. 25.



jogalkotdsi programot fogadtak el, amely konkrét hatdridokhoz kototten tartalmazta a
végrehajtando feladatokat.
A tamperei kovetkeztetések értelmében a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térsége — a bel- és
igazsdgiigyi politikdkon tillmutatva — az aldbbi rész-politikdakat foglalja magdban:

- személyek szabad mozgdsa;

- vigum;

- az EU kiils6 hatdrai;

- schengeni térség;

- bevdndorlds;

- menekiiltiigy;

- igazsdgiigyi egyiittmiikodés polgdri iigyekben;

- EU-dllampolgdrsdg;

- alapvetd jogok;

- rasszizmus és idegengytilolet;

- rendori és vamegyiittmitkodés;

- biinmegelozés;

- a szervezett biinozés elleni kozdelem;

- kiilkapcsolatok;

- az EU-bovités a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés szempontjabol » 4
A tamperei csucsra mérfoldkdként tekinthetiink abbdl a szempontbdl is, hogy gyakorlatilag itt
keriil eldszor definidldsra, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségének megteremtése
milyen teriileteken kivan intézkedéseket.’ Megallapithatjuk, hogy részben a kiils6 hatarok
ellendrzésével, az okmanybiztonsag novelésével (vizum is) biztosithaté a schengeni térségen

beliili szabad mozgds lehetOsége is.

Az Eurépa Tandcs 2001. december 15-i lackeni iilésén mintegy félidés mérleget vont a
tamperei jogalkotdsi programrél, és megallapitotta, hogy az eldrelépés jelentdésen elmarad a

kitlizott céloktol, amely a kozOsségi akarat hidnydra is visszavezethetd. Tovdbbra is

* T6th Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsig, biztonsig, jog eurdpai térségének reformja az eurdpai
alkotmdnyozas tiikrében, Eurépai Miihelytanulmdnyok 2004., Miniszterelnoki Hivatal, ISSN 17861306, ISBN
963 9284904, -p. 7.

5 Sem a Maastrichti Szerzddés, sem az Amszterdami Szerz6dés nem definidlta, hogy mit is kell konkrétan érteni
a szabadsdg, a biztonsag és a jog térségének megteremtésén.



domindlnak a nemzeti érdekek, és a kozosségi célkitlizések megvaldsitisa masodlagos

szerepet kap.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmikodés terén 1993-t6l, a Maastrichti Szerz6dés
hatdlybalépésétd]l meglévo kozos tenni akards hidnydban fenndllé deficitben jelentds valtozast
eredményezett a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
terrorcselekmény. A tagdllamok részér6l megndtt a cselekvési készség azirant, hogy kozosen
1épjenek fel a hasonlé események megeldzése érdekében, és valdban képességnoveld hatdst
érjenek el a nemzetkozi Osszefogds teriiletén. Az egyiittmiikodés hidnya azonban még 2004-

ben is valds kockdzati tényezd, amit az 6téves program értékelése is negativ kritikaként emlit.

»A Tampere ota elért eredmények mérlegének az elemzése, valamint a kovetkezo idoszak
prioritdsaira vonatkozo elso elképzelések azt mutatjik, hogy az Unié kiilso fellépésében
nagyobb hangsiilyt kell kapniuk a jovoben a bel-és igazsdgiigyi vonatkozdsoknak, valamint

jobban 6ssze kell hangolni az Unid kozos kiilso fellépését. »6

A Tamperei Program hozz4jarult a hatarellen6rzés harmonizacidjanak elokészitéséhez.

A Hagai Program.,mint a biometrikus személyazonositas mérfoldkove

A Tamperei Jogalkotasi Program folytatdsaként az Eurdpai Tandcs 2004. november 5-1 iilésén
elfogadta a Hagai Programot’, amely az tigynevezett masodik cselekvési programként hivatott
kifejezésre juttatni a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitését, amely a
polgarok alapvetd érdekeit és igényeit szolgédlja. A Program a 2004-2009. kozotti
iddintervallumra hatdrozta meg a kitlizott cél megvaldsitisdhoz kovetendd 1épéseket. Mind a
harom részteriiletre konkrét irdnymutatdsokat adott, de most csak a szabadsdg erdsitésének

lehetOségeit érintem, amit komplex mddon kell értelmezni.

Ez a Program a biometria alkalmazdsat a migraciés hullim kezelésének egyik eszkozeként

hatdrozza meg.

® A Bizottsig kozleménye az Eur6pai Tandcsnak és a Parlamentnek, A szabadsdg, biztonsig és igazsigossig
Ovezete: a tamperei program mérlege és az Uj irdnymutatdsok, Briisszel, 2.6.2004,COM(2004)401 végleges

7 Hagai Program: A szabadsig, a biztonsig és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban, (2005/C
53/01)



Ez az elsé olyan dokumentum, amely a kozosségi fellépések sordn a személyazonositas
meghatdrozasdnal szamol a biometrikus személyazonositds lehetdségével és alkalmazasédval.
Teszi ezt oly mddon, hogy a kiillonbdzé azonositdsi eljardsok egységes alkalmazdsat is
igyekszik a személyazonositds szolgalatdba 4llitani, mint a Schengeni Informéciés Rendszert®
(SIS II), a Vizuminformacids Rendszert’ (VIS) és az Eurodac Rendszert'’. Mind a hdrom
rendszerben kiilonb6z6 céllal keriilnek rogzitésre ujjnyomatok, kozods ismérviikk azonban,

hogy mindhdrom esetben a személyazonossag kétséget kizdré megéllapitisat szolgaljak.

Az Europai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy folytassdk azon
torekvéseiket, amelyek a biometrikus azonositok iiti okmdnyokba, vizumokba, tartézkoddsi
engedélyekbe, unios polgdrok titlevelébe és informdcios rendszerekbe torténo haladéktalan
beillesztését célozzdak, és késziiljenek fel a nemzeti személyazonosito igazolvdanyok

minimumszabdlyainak kidolgozdsdra, az ICAO-szabvdnyokat is figyelembe véve.”"!

Ezt a felkérést fordulopontnak tekinthetjiik a tagdllamok 4ltal kidllitott okmanyok formai és

tartalmi kovetelményeinek egységesitésében, valamint a gyakorlati megvaldsitasban is.

A Higai Program végrehajtdsara az Eurépai Tandcs Cselekvési Tervet'? fogadott el, amely
2006-tdl tartja megvaldsithaténak a biometrikus azonositok széles korti haszndlatat az uti
okményokban, a vizumokban, a tartézkoddsi engedélyekben, az EU allampolgarainak

utlevelében €s az informacids rendszerekben.

A biomertikus adatok személyazonossdg megéllapitdsaban betoltott szerepét tdmasztja ald az
a tény is, hogy a Héagai Program megvaldsitisa ebbdl a szempontbdl sikeres volt, amit

bizonyit az Eurépai Bizottsdg 2009-ben kiadott kézleménye'” is. A Bizottsdg megéllapitotta,

Az Eur6pai Parlament és Tandcs 1987/2006/EK Rendelete (2006. december 20.) a Schengeni Informaciés
Rendszer masodik generdcidjanak (SISII) létrehozasardl, mikodtetésérdl és hasznalatardl
Letoltés:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:381:0004:0023:HU:PDF,

% A Tanécs Hatdrozata (2004. junius 8.) a Vizuminformécids Rendszer 1étrehozasarol (VIS) (2004/512/EK),
Letoltve: http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0512:HU: HTML,

' A Tandcs 2725/2000/EK Rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony alkalmazisa
érdekében az ujjnyomatok dsszehasonlitdsdra irdnyul6 ,,Eurodac” létrehozasardl, L316/L

"' Hégai Program: A szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erésitése az Eurépai Uniban, (2005/C
53/01), 1.7.2. pontja

'2 A Tandcs és a Bizottsdg cselekvési terve az Eurépai Uniéban a szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilése
megerdsitésérdl sz6l6 hagai program végrehajtasarél, (2005/C 198/01)

A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak A jog érvényesiilése, a szabadsag és a biztonsdg Eurépaban 2005 dta: A
Hagai Program és Cselekvési Terv értékelése, Briisszel, 10.6.2009, COM(2009) 263 végleges




hogy a tagdllamok 2006-ban bevezették a biometrikus adatokat tartalmazé utleveleket. A jogi
keretek kialakitdsat kovetden megkezd6dott a Schengeni Informécidés Rendszer (SIS) és a
Vizuminformacids Rendszer (VIS) mésodik genericidjanak kidolgozasa, amelyek fokozottan
tdmaszkodnak az 1j technoldgidkra, kiillonosen a biometrikus azonositasra, és ezzel egyszerre
jarulnak hozza a schengeni Ovezet biztonsdganak noveléséhez és az adatvédelmi

kovetelmények maradéktalan tiszteletben tartasahoz.

A Bizottsdg ezen megdllapitdsdval egyértelmiivé tette, hogy a biometrikus elemek

alkalmazdsanak a schengeni 6vezetre nézve biztonsagnoveld hatdsa van.
Azt, hogy a biztonsagnovel6 hatdst hogyan lehet a kozdsség szempontjabdl az egyes

tagdllamok altal végzett ellenérzések, személyazonositdsok sordn biztositani, mindig az

alkalmazott ellenérzési mechanizmusok hatarozzak meg.

Egységes formatumau itlevél az europai Unioban

Az okmdnyhamisitds elleni védelem az EU bevdndorldsi politikdjanak fontos eleme, ezért a
hatdrdtlépésre, tartozkoddsra jogosito okmdnyok korében az EU egységes, kotelezo és
részleteiben meghatdrozott formai és biztonsdgi kovetelményeket ir elo a tagdllamok részére.

A védelmi elemek fejlesztése unids szinten torténik.”"?

Az egységes formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleld dti okmany igénye az Eurdpai
Uni6 vonatkozdsdban szinte a Montanunié" megalakuldsdig vezethetd vissza. Az egységes
okmdény hozzdjarulhat a szabad mozgés jogénak gyakorldsidhoz, valamint az okméinyelemek
egységesitése révén biztosithatja a tagorszdgoknak az azonos elveken és gyakorlati
eljarasokon alapul6 ellendrzési mechanizmusainak kialakitasat. A szabad mozgds jogét élvezd
személyek szempontjdbol fontos kovetelmény, hogy az okmdnyaik ellendrzése csak a
sziikséges 1dOt vegye igénybe, és lehetOség szerint az ellendrzés helyszinén keriiljon
végrehajtasra. Ebbdol a szempontbdl sziikséges az, hogy vizsgdld eszkozok nélkiil, vagy

egyszeri eszkozokkel (mint példaul egy kézi nagyitd) és moddszerekkel is megéllapithatéd

" Dr. Boda Jézsef dandartibornok, fSigazgaté ajdnldsdval:15 éves a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Budapest 2011., - p. 22.

5 Az 1951-ben Franciaorszdg, NSZK, Olaszorszdg, Belgium, Luxemburg és Hollandia altal alapitott Eurépai
Szén- és Acélkozosség
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legyen az, hogy az okmédnyban nem végeztek semmilyen kiilsd beavatkozast, azt az arra
jogosult hat6sag allitotta ki, megfelel a kiallitdé hatésdg 4ltal meghatarozott formai €s tartalmi
kovetelményeknek, valamint felhasznaldja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kiallitottak.
Az okmdénynak biztositania kell tehdt az azonosithatésagok és a hamisitasok elleni védelmet

1s.

Az egységes uti okmany az egy kozosséghez tartozast is hivatott szimbolizdlni, ezzel is

hozz4ajarulva a k6zosségi szellem identitdsanak erdsitéséhez.

Az egységesités szempontjabol meghatarozo jelentdséggel bir a Parizsban, 1974. december 9-
10-én megtartott kormanyfoi taldlkozo, ahol a résztvevOk azzal a kéréssel fordultak az
Eurépai Tanédcshoz, hogy vizsgilja meg egy Utlevél Uni6 létrehozdsdnak és egy egységes
utlevél bevezetésének a lehetdségét. Az Eurdpai Tandcs a felkérésnek eleget téve, kozel egy
éves szakmai egyeztetés €s elokészitd munkat kdvetden, a Rémaban 1975. december 3-4-én
megtartott iilésén egyetértését fejezte ki az egységes tervezésii utlevél bevezetésével
kapcsolatban. Dontésiiket attdl a céltdl vezérelve hoztdk meg, hogy az egységes okmany
kibocsatdsa hozzajarul a tagédllamok dallampolgarai szabad mozgasdnak gyakorldsidhoz. A
kormédnyfok 1974-es kérését kovetden hét év elteltével sziiletett meg az Eurdpai Tandcs
éllésfoglalésa16, amelyben javasolja a tagdllamoknak, hogy legkésobb 1985. janudr 1-jétdl
kezdjék meg kibocsatani az egységes uti okmanyt. Az dllasfoglalds részletesen meghatarozta
tobbek kozott az okméany megjelenésére vonatkozé kovetelményeket (mint példaul: a szine, a
fedolapon feltiintetendd szoveg, oldalak szdma), valamint a tartalmi kdvetelményeket (mint
példaul: hol és milyen személyes adatokat kell feltiintetni, mely oldalak milyen hivatalos

bejegyzések rogzitésére szolgalnak).

Az ajanlassal kapcsolatosan joggal adhatunk hangot azon hidnyérzetiinknek, hogy az okmany
azonosithatdsdga és hamisitdsa elleni védelem szempontjabdl nem keriilt meghatarozasra
egyetlen egy minimum biztonsagi kovetelmény sem arra vonatkozéan, hogy a hordozé
anyagnak milyen biztonsdgi elemekkel kell rendelkeznie (mint példdul: biztonsagi papir,
vizjel, jelzérostok), vagy milyen nyomtatdsi eljardsokat kell alkalmazni (mint példaul: sik

nyomtatds, magas nyomtatds, metszet-mély nyomtatas).

'® Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States of the European Communities,
meeting within the Council of 23 June 1981, Official Journal C 241, 19/09/1981 P. 0001 - 0007

11



Az egységes okmdny kidllitdsa a tagdllamok valamennyi utlevelére vonatkozik, viszont
specidlis esetekben lehetdséget ad arra, hogy egyes utlevelek esetén (mint példaul: diplomata
utlevél, szolgdlati ttlevél) mas formatum Kkeriiljon alkalmazdsra. Fontos megjegyezniink azt
is, hogy az egységes utlevél 1étrehozasanak felvetése és nem kotelezd érvényl kidllitdsa
(mivel a tagallamok azt csak megkisérlik) kozott 11 év telik el, amely jelentds biztonsagi

deficitet hordoz magaban.

Az egységes utlevél biztonsagi védelmére vonatkozdéan az Eurdpai Tandcs 1982-ben
kiegészits allasfoglaldst'’ fogad el, mivel az 1981. jinius 23-i lldsfoglalds megvaldsitasaért
felelés munkacsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egységes okmany
kovetelményrendszere nem biztositja az okmanyvédelmet. Ennek a szekértdéi megallapitdsnak
koszonhetd, hogy az ajanlds kiegészitésre keriilt az aldbbi okmdny biztonsigi védelem

lehetdségével:

nyomtatott, hamisitvanyellenes minta beépitése az utlevél oldalaiba;

- az utlevél sorozatszdménak perfordldsa az Osszes oldalon és a héts6 feddlapon
keresztiil;

- nemcsak a sorozatszdm, hanem egy nyilvantartasi szam is ravezethetd az utlevélre;

- az oldalakba vizjel is beépithetd;

- rétegelhetd a hagyomanyos azonosito oldal €s mas oldal is.

Az 1981-es ajanlds médositasira még harom alkalommal keriilt sor. Az 1986-0s'® és 1995-
6s'”  modositds alapvetéen csak szin, illetve szovegmoddositdsokat tartalmaz.
Okmadnybiztonsdgi szempontb6l meghatirozé jelentdséglinek tekinthetd a 2000-ben
megjelent modositds, amely minimum biztonsagi kovetelményeket allapit meg az egységes

okményokra vonatkozdan.

' Supplementary Resolution to the Resolution adopted on 23 June 1981 concerning the adoption of a passport of
uniform pattern, of the Representatives of the Governments of the Member States of the European Communities,
meeting within the Council on 30 June 1982, Official Journal C 179, 16/07/1982 P. 0001 -0002

'8 Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, of
14 July 1986 supplementary to the resolutions of 23 June 1981 and 30 June 1982 concerning the introduction of
a passport of uniform pattern Official Journal C 185, 24/07/1986 P. 0001 - 0001

' Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of 10
July 1995 supplementary to the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982 and 14 July 1986 concerning the
introduction of a passport of uniform pattern Official Journal C 200, 04/08/1995 P. 0001 - 0001

20 Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of 17
October 2000 supplementary to the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982, 14 July 1986 and 10 July 1995 as
regards the security characteristics of passports and other travel documents (2000/C 310/01
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Az egységes utlevelek kidllitdsa a tagdllamok allampolgarai részére jelentOs eltéréseket
mutatott a gyakorlatban. Azt egyetlen tagédllam sem vitatta, hogy sziikség van az okmdanyok
hamisitds elleni védelmére, de az anyagi forrdsok tobb esetben gétat szabtak/szabnak a kor
technoldgiai  fejlettségével Osszhangban 1€vé ¢és az okmdanyhamisitok hamisitasi

z

képességeinek ,.ellendlld” utlevelek elkészitésének.

A kemény jog elve, az egységes okmany kotelezo kiallitasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortimaddsok
megviltoztattdk és atértelmezésre kényszeritették a fejlett orszdgokban a ,,biztonsig”

fogalmat.

A terrortdmadasok okainak elemzése sordn ravildgitottak arra a tényre, hogy a forgalomban
1évé utazdsra jogositd okmanyokat relative konnyli hamisitani, majd a hamisitott
okményokkal konnyen be lehet utazni az Amerikai Egyesiilt Allamokba. A biztonsdg
szempontjab6él madsik jelentds megéllapitasként szerepelt, hogy az alkalmazott vizum
adatbdzisok korszerlitlenek, nem felelnek meg a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni

harc feltételeinek.

Mindezek hatdsdra az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvényileg szabélyoztik, hogy 2004
juliusétdl csak azon orszdgok allampolgérai utazhatnak be vizummentesen, amelyek bevezetik
az elektronikus adattdroldsu és biometrikus elemeket is tartalmazé ttlevelet. Az US Visa
Waiver Programme (a tovébbiakban: Vizummentességi Program®') keretében meghozott
szigoritd intézkedések soran minden mast hattérbe szoritva egyértelmiien a nemzetbiztonsagi

érdekek keriiltek elGtérbe.

A Vizummentességi Program megszoritdsai alél az Eurdpai Unié tagdllamai sem voltak
kivételek, igy a megadott hatdridore sziikségessé valt az 1j utlevelek kifejlesztése és
bevezetése. A tagillamok kordbbi okmdanykidllitdsi gyakorlatitdl eltéréen konkrét, egységes

és hatérozott fellépésre volt sziikség.

2l 2004-ben bevezetett Vizummentességi Program célja az volt, hogy megakadilyozzdk a hamis

személyazonossdgot haszndlé vagy gyands emberek beutazdsit. A személyazonossdg megdllapitdsdhoz az
ujjnyomatot hasznaltak.
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A biometrikus adatoknak uti okmanyokban a személyazonossdg megallapitisa érdekében
torténd rogzitésére még nem létezett nemzetkdzi szabdlyozds. Nemzetkdzi szinten a
biometrikus elemek alapjan torténd személyazonositds altaldnos standardjainak a
megallapitdsit a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (International Civil Aviation
Organization, a tovdbbiakban: ICAO) végezte. Az ICAO alapité okmdnya®® alapjdn nem
rendelkezik felhatalmazdssal arra, hogy kotelezd érvényli eldirdsokat hatdrozzon meg
tagdllamai szdmara. Ennek ellenére mar tobb mint 50 éve vallal vezetd szerepet az uti
okméanyok egységes elvek alapjan torténd megjelenésének és megszemélyesitésének
megdllapitdsdban és alkalmazando, legjobb gyakorlatként torténé ajanldsdban.” Mivel szinte
minden ICAO részes allam elfogadja az ajanlasokat, ezért a nem részes tagallamokat is arra

0sztonzi, hogy kovessék azok megvalositasat, ezért azt mondhatjuk, hogy szinte kizarélagos

befolyéssal bir ezen a teriileten.

Az ICAO kiemelt figyelmet forditott az okmdnyok egyszerli és gyors ellendrzésének
végrehajtdsa érdekében lehetséges eljarasok vizsgdlatdra, mivel az eltéré adattartalommal
rendelkez0 €s az adattéri ellenérzésekhez manudlisan rogzitendd adatok jelentds idOraforditast
kovetelnek az ellenOrzést végzd személytdl €s nagyfokd hibdzasi ardnyt eredményezhetnek.
Ennek az ellendrzési problémédnak a megsziintetésére kezdte az ICAO az uti okmdnyok
kitoltési szabdlyainak egységesitését, amelynek eredményeként kialakitotta a gépi olvasasi
z6nat (Machine Readable Zone, a tovdbbiakban: MRZ) az ti okméanyok adathordoz6 oldalén,
és meghatdrozta a kotelezd felépitésének szabélyrendszerét is.”* Ezt az eljardsrendet

kialakitotta a vizumokndl és a tart6zkodasi engedélyeknél is.

Ne feledkezziink meg azonban arrél sem, hogy 1982-ben az ICAQO javaslatira egészitette ki
az Eurdpai Tandcs az 1981-ben hozott élldsfoglaldsat az egységes uti okmdny biztonsigi

védelmi lehetdségeivel kapcsolatban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok dltal az dti okmdnyokban rogzitendd biometrikus elemek

alkalmazdséanak , kényszere” 6sszhangban van a Hagai Programban - és annak végrehajtasara

** Nemzetkozi Polgéri Repiilési Szervezet. 1944. december 7-én alakult meg Chicagéban, a Nemzetkozi Polgari
Repiilésrdl sz616, 52 allam altal alairt Egyezménnyel (Chicagéi Egyezmény).

Letoltés: http://www.icao.int,

» Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and Implementation Version:
Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007

2* Tnternational Civil Aviation Organization: Machine Readable Travel Documents Part I, Machine Readable
Passports, Volume 1, Passporth with Machine Readable Data Stored in Optical Character Recognition Format
2006.
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elfogadott Cselekvési Tervben rogzitett - a biometrikus elemek uti okmanyokban torténd

alkalmazasaval (Iegkésobb 2006-t61).

Az ICAO ajanlasara 2003-ban megallapitdsra keriiltek a gépi azonositdsra alkalmas

okményok dj standardjai, és maghatdroztdk a biometrikus azonositds médszereit.*

A biometrikus azonositok koziil elsddleges azonositoként az arcot jelolte meg. Ennek
ellendrzésére a kapcsolat nélkiili (kontaktmentes) chipen tarolt nagyfelbontdsu, digitalizalt
kép alapjan van lehetéség. Masodlagos azonositénak az ujjnyomat alapjan tortén azonositasra
tett javaslatot, amely szintén az elektronikus chipen keriil taroldsra. A biomertikus azonositas
harmadik lehetdségeként emlitést tesz még az irisz alapjdn torténd azonositasra is. Az emlitett
biometrikus azonositok tidroldsa minden esetben az elektronikus chipen torténik, amelynek
kovetkeztében egységes kozponti adatbdzis kialakitdsara nem keriil sor. Az ICAO szerint
ezzel biztosithatd, hogy valamennyi orszdgban megtorténhessen az azonositds, és az dllamok

kozotti azonositdsi atjarhatosag is megvaldsulhasson.

A biometrikus adatok megjelenése az utlevélben és az ati okmanyokban

A Tandcs 2004. december 13-dn kelt 2252/2004/EK Rendeletében® szabilyozta el6szor
részletesen a tagdllamok 4ltal kiallitott ttlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s
biometrikus elemeire vonatkozé eldirdsokat. A Rendelet megalkotdsat harmas cél vezérelte:
- az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizélt biztonsdgi jellemzdkre vonatkozd
standardok kotelezd érvényli meghatarozasa révén;
- megbizhatd, kozvetlen kapcsolat biztositdsa az ttlevél és annak tulajdonosa kozt a
biometrikus azonositok bevezetése révén,
- annak megvaldsitdsa, hogy az uniés 4allampolgarok megfeleljenek az Amerikai
Egyesiilt Allamok Vizummentességi Programjaban meghatérozott kdvetelményeknek.
A Rendelet elsddleges biometrikus azonositoként hatdrozta meg az arcképet, masodlagos
azonositoként pedig az ujjnyomatot. Mind a két elem alkalmazasa eltérd idOponttdl kotelezo.

499

Az ujjnyomat kotelezé alkalmazdsat heves, eltérd tartalmu ,,javaslathdbord” el0zte meg a

% International Civil Aviation Organization: Machine Readable Travel Documents Part I, Machine Readable
Passports, Volume 2, Specifications for Electronically Enabled Passperts with Biometric Identification
Capability 2006.

% A Tandcs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagallamok 4ltal kiallitott utlevelek és uti
okmanyok biztonsdgi jellemzbire és biometrikus elemeire vonatkozé el6irdsokrél L 385/1
Letoltve:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:385:0001:0006:HU:PDF,

15



Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs részérdl. ,,A Tandcs végiil a
Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2004. oktober 25-26-i iilésén kiadott tervezete alapjdn fogadta el
2004. december 13-dn a 2252/2004/EK Rendeletet, amelyben nem vette figyelembe a
Parlament javaslatait és modositasra vonatkozo kéréseit. A Rendeletet a biometrikus
azonositok alkalmazdsdnak , alaprendeleteként” tarthatjuk szdmon a kozosségi jogban.
Preambulumdban deklardlt célja, hogy a biometrikus azonositok révén ,,az okmdny és annak
valodi birtokosa kozott megbizhaté kapcsolat jojjon létre”, vagyis kikiiszobolje az okmdnyok
csaldrd felhaszndldsdt. Adatvédelmi indokkal rogziti, hogy valamennyi tagdllamnak egyetlen
szervet kell kijelolnie az itlevelek és mds titi okmdnyok elddllitasdra, utal tovdbbd arra, hogy
az ttlevelekkel és uti okmdnyokkal Osszefiiggésben felmeriilo adatkezelésre a 95/46/EK*’
irdnyelv szabdlyait kell alkalmazni. Az ardnyossdg kovetelményének valo megfelelés
érdekében a rendelet leszogezi, hogy a benne foglalt rendelkezések dltal alkalmazott
jogkorldatozdasok nem lépik dt a Schengeni Megdllapodds végrehajtasdhoz sziikséges

iy 28
mértéket.”

A Rendelet a megbizhaté személyazonositds és a megfelelé6 okmanyvédelmi eljardsok

szempontjabol két teriiletre oszthato fel.

Egyrészt részletesen meghatdrozza az ttlevelek és uti okmdnyok minimum biztonsigi
kovetelményeit. Teszi ezt Ugy, hogy egyes esetekben valasztdsi lehetdséget biztosit a
tagdllamok szdamdra, hogy a ,felkindlt”eljarasok koziil melyiket részesitik eldnyben, illetve
melyik biztonsigi elemet alkalmazzdk. A biztonsdgi elemek egységes, minimum - és a
huszonegyedik szdzad technoldgiai fejlettségének megfeleld6 - meghatirozdsa jelentOs

1épésnek mondhat6 az 1974-t61 szorgalmazott egységes okmany kidllitdsaban.

A masik teriilet, amit kotelezOvé tesz a Rendelet, nem mas, mint a biometrikus adatok
alkalmazasa. Ezen a teriilleten mar nincs vélasztasi lehetOsége a tagdllamoknak, mivel a

Rendelet kihirdetését megel6zéen az ujjnyomattal kapcsolatban lezajlott szakmai vitdkat

7 Az Eur6pai Parlament és Tandcs 95/46/EK Iranyelve (1995. oktéber 24.) a személyes adatok feldolgozésa
vonatkozdsaban az egyének védelmérol és az ilyen adatok szabad dramldsar6l, (HL L 281, 23.11.1995, o. 31)
Letoltve:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19950L.0046:20031120 :HU: PDF,
*® Drinéczi Timea— Kocsis Miklés—Zeller Judit: A személyes adatok védelme és a biometrikus azonosité
szerepe a szupranaciondlis azonositas tiikrében, Pécsi Hatar6r Tudomédnyos Kozlemények IX., Pécs 2008.,HU
ISSN 1589-1674, - p. 9.
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kovetden taxative meghatarozasra keriilt elsddleges azonositoként az arckép €s a masodlagos
biometrikus adatként az ujjnyomalt29 alkalmazasa.
Jogosan meriilhet fel benniink az a kérdés, hogy miért van sziikség a minimum biztonsigi
kovetelmények meghatdrozasdra, ha az okmadanyban rogzitésre keriilnek a biometrikus
azonositok, amelyeknek megfelelden védettnek kell lenniiik a hamisitas ellen, €s azonosités
esetén biztositjdk az okmdény tulajdonosdnak és az okmadny kidllitgjanak azonossagit. A
valasz viszonylag egyszerli, mégis Osszetett, ugyanis a minimum biztonsigi elemek
meghatdrozasdnak célja - azon kiviil, hogy egységes megjelenést, formatumot adnak az
okménynak - az, hogy biztositsdk az okmdany hamisitds elleni védelmét. A minimum
biztonsdgi kovetelmények az alabbi okmanyelemekre terjednek ki:

- az okmdny alapanyagdra;

- aszemélyazonosit6 adatokat tartalmazé oldalra;

- az alkalmazott nyomtatastechnikara;

- amasolés elleni védelemre;

- akiallitasi technikéra.
Megallapithatd, hogy az okmdny minden egyes alkotéelemére Kkiterjedd biztonsagi
kovetelmények keriiltek meghatdrozasra. A kérdésiinkre a valaszt egyrészrdl az adja meg,
hogy a rendelet eldirdsai a tagdllamok &llampolgarai részére kidllitott, tizenkét hénapndl
hosszabb érvényességi idejli utlevelek €s uti okmdanyok esetében alkalmazandd kotelezOen.
Masrészrol azok a személyek, akik az okmdanyok tulajdonosaivd/haszndléivd vadlnak, a
schengeni kiils6 hatarok atlépése soran ugynevezett minimum ellendrzés ald esnek, igy
okmdnyaik ellendrzését gyors és egyszerli modszerekkel kell végrehajtani. Ehhez az
ellendrzési metodikdhoz sziikséges az, hogy az okmanyok biztonsigi elemeinek eredetisége
akar technikai eszk6zok alkalmazésa nélkiil is megéllapithaté legyen. A biometrikus adatok
alkalmazdsa tehdt nem helyettesiti, hanem kiegésziti az okmdényelemek hagyomaényos
vizsgalatdn alapuld ellendrzését. Abban az esetben, ha az okmadny eredetiségével vagy az
ellendrzés ald vont személy személyazonossagaval kapcsolatban gyaniok meriil fel, akkor a
biometrikus adatok ellen6rzése helyben biztosit lehetOséget annak igazoldsdra vagy

kizarasara.

* A bal és a jobb mutatéujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok mindsége nem megfeleld
és/vagy a mutatéujj sériilt, a k6zEépsoujj, a gylrlisujj vagy a hiivelykujj megfeleld mindségii sima lenyomatat kell
rogziteni.
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A kotelezd kiallitasi hataridokkel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy nem a Rendelet
kihirdetésétl, hanem a rendelet felhatalmazdsa alapjdn megallapitandé miiszaki eldirdsok
meghatdrozasdnak idopontjatdl szamitva kell legkésdbb 18 hénappal az arckép tekintetében és

36 honap elteltével pedig az ujjnyomat tekintetében alkalmazni az eldirdsokat.

Az arckép szerepeltetésére vonatkozd miiszaki eldirdsok megallapitdsat a Bizottsag 2005.
februar 28-1 hatdrozatiban, mig a levett ujjnyomatok tdroldsara és védelmére vonatkozd
miuszaki eldirdsok megéllapitdsait a 2006. junius 28-i hatdrozatdban fogadta el. Ebbdl
kovetkezOen az arckép integraldsat legkésobb 2006. augusztus 28-ig, mig az ujjnyomatot

20009. junius 28-ig kellett a tagdllamoknak teljesitenitik.

A Rendelet hatdlybalépését kovetden a miiszaki eldirdsok magallapitdsa sordn egyre tobb
gyakorlati kivitelezéssel kapcsolatos nehézség adodott, foleg az ujjnyomat rogzitésével
kapcsolatosan. A Rendelet elfogaddsakor nem 4lltak rendelkezésre olyan gyakorlati
tapasztalatok, amelyek megfeleld szakmai hétteret biztositottak volna ahhoz, hogy a Bizottsig

val6ban felelosségteljes dontést tudjon hozni.

Joggal feltételezhetjiik azt, hogy nem voltak alaptalanok az Eurdépai Parlamentben és a
Tandcsban felvetett szakmai érvelések. Nem élltak rendelkezésre informdciok arrél sem, hogy
az elektronikus chipet hogyan és az okmanyon beliil hol lehet rogziteni, mivel ezzel még
kordbban nem prébalkoztak (alapvetden kartya formatumud okmanyokkal kisérleteztek), csak

feltételezték, hogy a technoldgia fejlettségi szintje biztositja a gyakorlati kivitelezést.

Masik jelentds hidnyossdga volt a Rendeletnek, hogy nem tett kivételt az ujjnyomat adési
kotelezettség aldl, nem vette figyelembe, hogy az életkori sajatossagokbdl adéddan vannak
olyan korcsoportok, akiktdl nem lehet értékelhetdé ujjnyomatot venni, illetve vannak olyan
személyek, akik a foglalkozdsuk miatt (ujjaik folyamatos surldddsnak, kopdsnak vannak
kitéve, mint példaul: fizikai munkdasok, aut6fényez0, kdmives, stb.) nem képesek azonositasra

alkalmas ujjnyomatot adni.
A harmadik szempont, amivel nem szdmoltak 2004-ben az, hogy miként torténjen azon

okmdnyok esetén a biometrikus elemek rogzitése, amelyekkel tobben is utazhatnak, példaul a

sziilo dtlevelében szerepel a gyerek/gyerekek.
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A felvetett hidnyossdgok megsziintetésére az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. méajus 28-
4n kiadta a 444/2009/EK Rendeletet™, amelyben az aldbbi lényeges modositasok keriiltek
rogzitésre:

- az okmanyokat egyedi okmanyként kell kidllitani, egy személy egy okmany;

- a 12 életéviikket be nem toltott gyermekek mentesiilnek az ujjnyomat addsi
kotelezettség aldl ,,azok a tagdllamok, amelyeknek 2009. jinius 26. elott elfogadott
nemzeti joga 12 évnél alacsonyabb korhatdrt dllapit meg, egy dtmeneti
idoszakban, azaz 2009. junius 26-dt koveto négy évig alkalmazhatjik ezt a
korhatdrt. A korhatdr azonban még az dtmeneti idoszakban sem lehet 6 évnél
alacsonyabb”; 3

- azok a személyek, akiknél az ujjnyomatvétel fizikailag lehetetlen, mentesiilnek a
kotelezettség aldl;

- azokat a személyeket, akiknél adtmenetileg nem lehetséges az ujjnyomat vétele,
maximum egy évig érvényes ideiglenes tutlevéllel kell ellatni.

A moddositds lehetdséget biztosit bizonyos objektiv tényezok esetén arra, hogy nem kotelezd
ujjnyomat vétele. Ezzel egyiitt azt mondhatjuk, hogy a Tandcs még mindig nem érezte a
helyzet sulyat, és igyekezett a legegyszeriibb médon meghatarozni allaspontjat. Az eljarassal
kapcsolatos ellenérveket az FEurdpai Adatvédelmi Biztos fogalmazza meg taldn a
legkézzelfoghatobban, amikor azt mondja, hogy ,,még mindig elégtelennek tartjia ezeket a
mentességeket, mivel ezek nem képesek kezelni a biometrikus rendszerek belso
tokéletlenségeibol fakado valamennyi lehetséges és relevdns kérdést, konkrétabban a

gyermekekkel és az idGs személyekkel kapcsolatosakat. >

Az ,,egy személy — egy titlevél” elvét csak a vonatkozé korhatdrndl idosebb gyermekekre

szabad alkalmazni.”*

Figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy az ,,egy személy-egy okmdny” rendelkezés
bevezetésével mindenkinek kiilon-kiilon ttlevéllel kell rendelkeznie. A biometrikus adatok

alkalmazasdval lehetdség nyilik az okmény tulajdonosa és az okmdény kozotti kdzvetlen

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 444/2009/EK Rendelete (2009. majus 28.) a tagillamok 4ltal kiallitott
utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirdsokrdl szél6
31252/2004/EK tandcsi rendelet médositasararol.

“u.o.

3 Az Eurépai Adatvédelmi Biztos Véleménye a tagdllamok dltal kiallitott dtlevelek és tti okméanyok biztonsagi
jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirdsokrél sz616 2252/2004/EK tandcsi rendelet mddositasardl
sz616 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletjavaslatrél, (2008/C 200/01)

33
u. o.
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kapcsolat megéllapitasara, kivéve a gyerekkereskedelem miatt leginkabb érintett személyeket,
nevezetesen a 6 év alatti gyerekeket. Ezen gyerekek esetenként a sziileik ttlevelében
szerepeltek és a sziileikkel egyiitt utazhattak. Az elv bevezetése nem biztositja a
gyerekkereskedelem visszaszoritdsat, mivel nem jelent megoldast arra az esetre, ha egy
csaladi tutlevélbe nem az arra jogosult hatdsdg jegyezte be a gyereket, , elraboltdk” a
sziileitdl, és megkisérelték atlépni vele az allamhatdrt. Amennyiben az ujjnyomat addasi
kotelezettség alsé korhatardt be nem toltd személyek is 6néllo ttlevéllel rendelkeznek, akkor
még nagyobb veszélynek vannak kitéve a gyerekkereskedelem ,, dldozatai”, mivel
biometrikus személyazonositds végrehajtdsdra nincs lehetdség, illetve az igazoltatds és a
hatarfogalom-ellendrzése sordn nem, vagy csak nagyon nehezen bizonyithaté a gyerek és a

felnott kisérd kozotti (sziild-gyerek) kapcsolat.

Ezen logikai okfejtés kovetkeztében sokkal nagyobb biztonsdgot jelent a gyerekkereskedelem
megeldzése és visszaszoritdsa terén, ha az ,,egy személy-egy okmdny” elv csak az ujjnyomat
adasi kotelezettség alsé korhataratdl valik kotelezd érvénylivé. Az ujjnyomat adési
kotelezettség alsé korhatardig a sziilok utlevelébe bejegyzett gyerekek lényegesen kisebb
mértékben vannak kitéve annak, hogy a gyerekkereskedelem dldozataivd valjanak.
Megfontolandd, hogy a gyerekek védelme érdekében a jovoben egy mas okmanykidllitasi

eljarast alakitsanak ki az arra jogosult hatésdgok.
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BALLA JOZSEF:

Automatizalt Hatarellenorzési Rendszer

A hatarforgalom-ellendrzés gyakorlati mechanizmusa id6r6l-idore véltozik. Ez az édllando
véaltozds az ellenOrzéssel szemben tdmasztott kovetelmények érvényesiilése és érvényesitése
érdekében, a folyamatosan valtozé veszélyforrdsok megakaddlyozdsara és megsziintetésére
irdnyul6 reagdld képességbdl ered. A hatarforgalom-ellenérzés sordn alkalmazott
informatikai-, technikai eszkozoknek és ellenOrzéstechnoldgiai eljardsoknak szoros

Osszhangban kell lennie a kor fejlett vivmdnyival.

Napjainkban a hatarforgalom-ellendrzése soran olyan eljardsok keriiltek és folyamatosan
keriilnek alkalmazisra, amelyek egyre inkdbb fiiggetlenitik az ellendrzést a human
erOforrastdl (ezzel is csokkentve a szubjektiv befolydsold tényezoket) és egyre inkabb az
egyedi - technikai és informatikai eljardsokkal is mérhetd és azonosithaté - objektiv

koriilményeket teremtd mechanizmusokat alkalmaznak.

Az integralt hatdrigazgatds koncepcidja - az Eurdpai Unid teriiletére be- és onnan kilépd
személyek forgalmdra alapozva - magaban foglalja az ellen6rzési mechanizmusok €és az
eszkozok egyesitését, amelynek egyik eleme kell, hogy legyen az Automatizalt
Hatérellen6rzé Rendszer (Automatic Border Control System, a tovdbbiakban: ABC rendszer)
€s a Regisztrilt-utas Program (Registered Traveller Programme, a tovédbbiakban: RTP
rendszer)™. Az Eurépai Unié Tagédllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség (a tovabbiakban: Frontex) a két rendszer esetében azt
mondja, hogy amennyiben, a rendszer nem tdmaszkodik a biometrikus elemeket tartalmazo
uti okméany alkalmazasdra®, akkor kiilon mintavételezés alapjan mds biometrikus azonosito is

szolgélhat személyazonositasként.™

** Automatizalt Hatdrellenérz6 Rendszert (ABC rendszer) a szabad mozgds kozosségi jogdval rendelkezd
személyek, mig a Regisztrélt-utas Programot (RTP rendszer) a schengeni kiilsé hatdr atlépése sordn a harmadik
orszagbdl szdrmazod, eldzetesen atvilagitott és ellendrzott gyakori utazék haszndljadk. Mind a két rendszer
biometrikus adatok alapjan torténd automatizalt személyazonositdst végez.

3 A Tandcs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagallamok 4ltal kidllitott dtlevelek és tti
okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkoz6 eléirdsokrdl alapjan els6dleges biometrikus
azonosit6 az arckép, masodlagos pedig az ujjnyomat. L 385/1

3 Frontex, European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European: BIOPASS Study on Automated Biometric Border Crossing Systems for
Registered Passenger at Four European Airports,Warsaw, August 2007.



Az ABC bevezetésével automatikussd védlhatna az utasok személyazonossagéanak, és bizonyos
tekintetben az utazdshoz felhaszndlt uti okmdany (elsddlegesen az utlevél) eredetiségének és
érvényességének ellendrzése, az ellendrzést kordbban végrehajtd hivatalnok személyes

beavatkozasa nélkiil.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK Rendelet (tovdbbiakban: Schengeni hatér-
ellendrzési Kodex) 7. cikk (2) bekezdés értelmében ,,Minden személyt minimum-ellendrzésnek
kell aldvetni annak érdekében, hogy a be- vagy felmutatott iti okmdnyok alapjdn
személyazonossdgadt megdllapitsdk. A minimumellendrzés a jogszerii birtokost hatdrdtlépésre
jogosito okmdnyok gyors és egyszerii ellenorzésébol dll — amennyiben célszert, technikai
eszkozok segitségével és a megfelelo adatbdzisban taldlhato, kizdarolag a lopott, a
jogellenesen haszndlt, az elveszett vagy az érvénytelenitett okmdnyokkal kapcsolatos
informdcio felhaszndldsdval —, annak megdllapitdasdara, hogy azok érvényesek-e, illetve
taldlhatoak-e rajtuk hamisitdsra utalo jelek. A szabad mozgds kozosségi jogdval rendelkezo
személyek esetében az elsé albekezdésben emlitett minimum-ellenorzés az alkalmazando

eljards.”

A tagallamok altal kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzoire és biometrikus
elemeire vonatkoz6 eldirdsokat a Tandcs 2004. december 13-1 2252/2004/EK Rendeletében

rogzitette.

A preambulum (2) 2000. oktober 17-én a tagdllamok kormdanyai Tandcs keretében iilésezd
képviseldinek allasfoglaldsa minimum biztonsdgi kovetelményeket vezetett be az ttlevelek
tekintetében. Helyénvalé ezen déllasfoglaldsnak most egy kozosségi intézkedéssel torténd
feliilvizsgdlata a célbol, hogy az dutlevelekre és uti okméanyokra vonatkoz6 fokozott,
harmonizélt biztonsdgi eloirasok elérésével azok meghamisitdssal szembeni védelme
biztositott legyen. Ezzel egyidejlileg az utlevelekbe és uti okmédnyokba biometrikus
azonositokat kell beilleszteni annak érdekében, hogy az okmany és annak valddi birtokosa

kozott megbizhaté kapcsolat j6jjon 1étre.
Az 1.cikk (2) értelmében Az utleveleknek és uti okmanyoknak magukban kell foglalniuk egy

arcképet tartalmazd, magas biztonsagi foku taroléelemet. A tagidllamoknak az okményba kell

foglalniuk - interoperdbilis formatumban - két, sik feliileten levett ujjnyomatot is. Az adatokat
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védelemmel kell ellatni, a taroléelemnek pedig megfeleld kapacitassal kell rendelkeznie az

adatok sértetlenségének, valodisdganak és bizalmas jellegének garantalasdhoz.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak Stockholm Program”-ja (2010/C 115/01), melynek 5. fejezet
5.1. ,,A kiilsé hatdrok integrdlt igazgatdsa” alfejezet szerint ,,Az Europai Tandcs tudomdsul
veszi a tagdllamoknak és a Frontexnek az automatizdlt hatdrellendrzésre vonatkozo,
folyamatban [évo tanulmdnyait, és arra biztatia oket, hogy a kiilso hatdrokon végzett
hatdrellendorzés javitisa érdekében a legjobb gyakorlat kialakitdsa céljaval folytassdk

munkdjukat.”

A 2010. janius 03-d4n Luxemburgban megtartott 3018. Igazsagiigyi és Beliigyi Tandcsi
értekezleten elfogadott Tandcsi kovetkeztetés szerint:

- Elfogadta a sziikségességét annak, hogy létre kell hozni egy egységes minimum
kovetelményrendszert, amely egyszerli és homogén eljarast biztosit az Eurépai Unids
allampolgérok szamara a gyors hataratlépés érdekében.

- Felkérte a tagédllamokat arra, hogy vallalkozzanak a biometrikus tti okményok
felhasznalasdn alapulé Automatizalt Hatarellendrz0 Rendszer telepitésére annak
érdekében hogy az Eurdpai Uniés dllampolgarok hatdratlépése egyszeribbé és
gyorsabbd vélhasson. Ennek sordn vegyék figyelembe a tagdllamokban mar miikodo
automatizalt technikai megoldasokat, hogy eurdpai szinten a minimalis
kovetelményszintet teljesitd, interoperabilis megoldasok jojjenek 1étre.

- Biztatta a tagdllamokat a biometrikus elemeket tartalmazé uti okmanyok minél
szélesebb korti felhaszndldsara, megteremtve ezzel a hataratlépés soran a legmagasabb

biztonsagi szintet.

Az ABC rendszerek elvart mukodési mechanizmusa

Az ABC rendszer lehetdségei mar annak igénybevétele eldtt, az utastérben tdjékoztatod
tdbldkon, monitorokon jelennek meg. A rendszer hasznélata sordn, az utas részérdl sziikséges
teendoket rovid animécids jelenetek mutatjak be. A mechanizmus abszolut utasbarat-, gyors-,
egyszerli és biztonsdgos hatéaratlépést tesz lehetové a biometrikus utlevéllel rendelkezd

Eurdpai Unids dllampolgarok szamaéra.
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Biometrikus ttlevél beolvasas 1.1épes

nem eredményes eredményes

Adatellenorzés az adatbazisokban

- Hatdrellen6rzéshez sziikséges adatbazisok;
-Uti okmany eredetiségének megallapitdsdhoz sziikséges adatbazisok;

nem eredményes eredményes

Adatok taroldsa az ideiglenes

adatbédzisban
Adathordoz6 oldalon és a chipben tarolt

biometrikus  azonositék  ideiglenes

taroldsa

Személyazonositds
Adatellenérzés sordn ideiglenes
adatbézisba keriilt adatok 6sszevetése a
személy biometrikus jellemzdivel

nem eredményes| | eredményes

Hagyomanyos ttlevélkezelés és
az automata rendszer monitorozasa, feliigyelete

nem eredményes eredményes

5.1épés

4.1épés

| Tovabbi ellenbrzes | | hatéréflépés

Az ABC rendszer miikodésének vazlata®’

Az ABC rendszer teljes mikodési teriilete kamerdkkal megfigyelt, melynek képei a
blokkvazlat 4. 1épésében megjelenitett utlevélkezel6hoz futnak be. A kamerarendszer mellett
mozgasérzékelOk segitik, illetve biztositjdk, hogy a rendszeren kizardlag az ellenérzés
keretében torténd hataratlépésre legyen lehetoség. A mozgasérzékelok altal vett esetleges

tiltott hataratlépési kisérlet jelei szintén az tutlevélkezeld részére keriilnek tovabbitasra.

37 Megval6sithatésdgi tanulmdny a Ferihegy 2 nemzetkozi repiilétéren biometrikus zsiliprendszer kialakitasara,
KHA 2008/3.5.1., Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg, 2010. jinius
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Az ellendrzés lépései:

1. 1épés: A biometrikus elemeket tartalmazé tti okmdanyban szerepld adatok beolvasésa.
Az utas Onélléan helyezi uti okmdnyat a leolvasé berendezésre. Amennyiben a
beolvasds nem vezet eredményre (pl. az uti okmany biometrikus elemekkel nincs
ellatva), az ellendrzés a hagyomanyos ttlevél ellendrzo pultndl folytatodik.

2. 1épés: Az uti okmany sikeres beolvasdasit kovetden megtorténik az adatok
adatbizisokban torténd ellendrzése. Ez magédban foglalja a hataratlépésre jelentkezd
személy €s uti okmdnydnak a hatarellendrzés sordn alkalmazott adatbazisokban
torténd ellendrzését (SIS illetve nemzeti adatbazisok), tovabbd megtorténik az uti
okmény eredetiségének, érvényességének vizsgalata. Az adatbdzisokban torténd
ellen0rzéssel egy 1idoben a biometrikus adatokon alapulé automatizdlt
személyazonositidshoz sziikséges informacidk egy ideiglenes adatbdzisba keriilnek.
Ezen adatbdzis az emlitett adatokat kizarélag a hatarellendrzés ideje alatt tarolja meg.

3. 1épés: Adatbdzisokban torténd eredményes ellendrzést kovetden a személyazonositds
fazisa kezdddik. Eredményesnek tekintjiik azon adatbizisban torténd ellendrzéseket,
melyek sordn az uti okmanyok illetve tulajdonosanak adatai a hatarellendrzéshez
sziikséges adatbazisokban nem szerepelnek, és az 1ti okmdény eredetiségének,
érvényességének megallapitdsa pozitiv eredménnyel zdirul. A személyazonositds
fazisdban az utas biometrikus azonositdjdnak (arc vagy ujjnyomat) beolvasdsa
megtorténik, és Osszevetésre keriil az ideiglenes adatbazisban tarolt adatokkal.

4. 1épés: A hagyomdnyos ttlevél ellendrzést foglalja magaban, mely egy sikeres
személyazonositds sordn az ellendrzés folyamatdabdl kimarad. Amennyiben az
automatizalt hatarellendrzés barmely féazisa sikertelen — nem eredményes — az
ellen6rzés a 4. fazisban megjelentetett utlevélkezelOnél folytatodik. Ez a személy
folyamatosan figyelemmel kiséri az Automatizalt Hatarellen6rzé Rendszer mikodését,
informdcidkkal rendelkezik az utiokméanyokbdl beolvasott valamennyi adatrdl és az
adabazisokban torténd lekérdezések eredményérdl. Az ttlevélkezel6 kameraképek
segitségével feliigyeli az automata hatarellenorzésben részt vevd utasok mozgésat, és
veszi az esetleges tiltott hataratlépési kisérlet soran rendszer altal kiildott jelzéseket.

5. 1épés: A hatérellendrzés utolsé fazisa, mely egy sikeres ellendrzést kovetéen magat a
hataratlépést jelenti. Sikertelen ellendrzés esetén a tovédbbi sziikséges intézkedéseket

foglalja magaba.
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Biometrikus adatok alapjan torténo személyazonositas gyakorlati tapasztalatai
néhany Europai Unios tagallamban

PORTUGALIA®®

A biometrikus elemek alapjan torténd személyazonositdsban meghatiroz6 szerepet nyujtott
Portugélia, aki 2007 végére mar egy olyan automatizalt atléptetd rendszert fejlesztett ki,
amely alkalmas volt a gyakorlati alkalmazésra is, igy 2008-ban megkezdte miikodését a
lisszaboni repiildtéren. Az ellendrzd rendszer a biometrikus adatokat tartalmazé utlevélre
alapozza az azonositasi eljarast, igy elsdsorban az EU allampolgarainak tudja biztositani a
rovidebb idejli ellenérzést. Az ellenérzés nem az ujjnyomat azonositdsa alapjan torténik. Az
ellendrzés elsd részében megtorténik az okméany adathordozé oldaldnak ellendrzése és a
chipen tédrolt adatok kiolvasdsa. Az okmdényolvasé ellendrzi az adathordoz6 oldal biztonsagi
elemeit is. Ezt kovetden a személyazonositds arcfelismerés alapjan torténik. Az utasrdl
digitalis arcképet készitenek, amelyet egy arcfelismerd szoftver 6sszehasonlit az adathordozé
oldalon rogzitett arcképpel, illetve a chiprdl kiolvasott arcképpel. Amennyiben a hirom
arckép egyezOsége, azonossdga megdllapithatd, akkor az atléptetés megtorténik. A
hatdratlépés atlagosan 20 mésodpercet vesz igénybe. A rendszer beruhdzasi koltség 400 ezer

utas atléptetésével tériiltek meg.

Lisbon Airport = Terminal 1

Atléptetd rendszer kialakitdsa Portuzgv,éllia’lban39

¥ Megval6sithatésagi tanulmany a Ferihegy 2 nemzetkozi repiilétéren biometrikus zsiliprendszer kialakitdséra,
KHA 2008/3.5.1., Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg, 2010. jinius

3
911. 0.
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NEMETORSZAG

A frankfurti repiil6téren két biometrikus azonositdsi elven miikodd automatizalt atléptetd
rendszer gyakorlati tapasztalatai dllnak rendelkezésre.

Az els6 rendszer az {risz alapu azonositast alkalmazza. Az ABG (Project Automted Border
Control), a  elnevezésli rendszert az EU 4allampolgarai haszndlhatjadk. A rendszer
haszndlatdnak nem feltétele a biometrikus elemeket tartalmazé ttlevél megléte, mivel az sem
tartalmazza az firisz azonositot, ezért az atléptetd kapukat csak azok a regisztrdlt utasok
haszndlhatjdk, akiknek az iriszét elOzetesen rogzitették és egy adatbazisban tdroltdk. A
programhoz a repiilotéren alakitottdk ki a regisztrdciés kozpontot. Az ellenOrzésnél a
személyazonositds az irisz alapjin torténik. Az utas {risz€rdl digitdlis kamera készit felvételt,
amit szoftveresen Osszehasonlitanak a regisztrdlds alkalmdval rogzitett azonositoval.

Azonossdg esetén a személy atléptetése megtorténik.

2 . . PRS 2 < 41
Irisz regisztracié Németorszagban

A mésodik rendszer az arcfelismerés alapjdn miikodo tigynevezett Easy-Pass rendszer. A
rendszer haszndlatdhoz az utasoknak biometrikus adatokat tartalmazé utlevéllel kell
rendelkeznilik. A rendszer arcfelismerés alapjan miikodik az utasrdl késziilt fotd és a chipen

szerepld fotd Osszehasonlitdsdval. Itt nem kell regisztracid, barmelyik biometrikus adatokat

" Gregor Pelzl Federal Police Headquarters Potsdam, Border Checks 2015.

Forras: Orszdgos Rendér-fokapitdnysdg Rendészeti Foigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly

*! Christof Ferdinand Bundespolizeiprisidium Referat 22 Grenzpolizei: AG Grenzverkehrskontrolle

Nemzetkozi Hatdrrendészeti Konferencia Hatarforgalom-ellenérzési Munkacsoport Ulés Budapest, 2008.
november 17-18.



tartalmaz6 utlevél birtokos jogosult a kapuk haszndlatira. Az ellendrzési mechanizmus

azonos a lisszaboni repiil6tér rendszerével. Az ellendrzés atlagos ideje 10-15 médsodperc.

Arcfelismerd rendszer Németorszagban™®

HOLLANDIA

Az amszterdami Schipol nemzetkozi repiil6téren a PRIVIUM elnevezésli automata
atlépteto rendszer tizemel, amely {risz alapu biometrikus személyazonositas alapjan miikodik.
A rendszert csak az EU dllampolgarai vehetik igénybe. Az irisz alapi azonositisnak a
feltétele egy regisztracié (10-15 percet vesz igénybe). A regisztrdld {riszét rogzitik egy
adatbdzisban, és ahhoz torténik majd az utazdsok sordn az 0Osszehasonlitdson alapuld
személyazonositas. A regisztracio soran az uti okmény eredetiségét és érvényességét ellenOrzi
egy tisztviseld, aki indoklds nélkill megtagadhatja a regisztraciét. Hetente kozel 600

regisztraciodt teljesitenek. Az azonositasi eljards azonos a frankfurti ABG rendszerével.

PRIVIUM rendszer Hollandidban®

Emlithetnénk még az Eurdépai Unidban tovabbi repiilStereket is ahol biometrikus elemek

alapjan torténd automatizalt atléptetd rendszerek vannak, de szinte mindegyik az emlitett

*2 Christof Ferdinand Bundespolizeiprisidium Referat 22 Grenzpolizei: AG Grenzverkehrskontrolle

Nemzetkozi Hatdrrendészeti Konferencia Hatarforgalom-ellenérzési Munkacsoport Ulés Budapest, 2008.
november 17.-18.

* Frontex: BIOPASS Study on Automated Biometric Border Crossing Systems for Registered Passenger at
Four European Airports. Warsaw, August 2007, - p. 35.
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azonositasi eljardsokat haszndlja. Az ujjnyomat alapjdn torténd személyazonositds
végrehajtasdnak egyik hétrdnya az ABC rendszereknél a hitelesitési eljarasoknak a rendszere,
amelyrdl még részletesen szolok az okméanyban tarolt ujjnyomat alapjan torténd azonosités

alfejezetben.

Az ABC rendszer alkalmazasa

Az ABC rendszer elhelyezése kiemelt jelentdséggel bir a miikodési hatékonysagot illetden.

Ez az ellendrzési technologia a jelenlegi ellendrzési mechanizmus mellett csak a 1égi
atkelShelyek esetén iizemeltethetdek. Ennek oka az, hogy ott biztosithatéak azok az optimalis
koriilmények (urasok ellendrzésre jelentkezése - az utas megy az ellendrzd személyhez,
kapuhoz -, megfelel6 fényviszonyok, optimélis mintavételi lehetdsé az utastdl, stb.) amelyek
biztositjak az ellendrzés sikerét. Gondoljunk csak bele, hogy hogyan lehetne egy automatizalt
ellendrzést végrehajtani egy koziti atkeléhelyen, ahol egy gépkocsival érkezik négy személy,
akik ha azonos éllampolgirsdguiak és biometrikus elemeket tartalmazé uti okménnyal is
rendelkeznek, hogyan keriilnek atléptetésre? Csak az utasok vehetnének igénybe egy ABC
kaput? Minden sdvon, vagy csak egy kijelolt sdvon van? Az dtkelohely rendében lehet egy
ilyen bonyolult mozgasi tutvonalat biztonsdgosan fenntartani? Hogyan keriil ellendrzésre a
gépkocsi vezetdje? Tudunk-e humédn erdt csOkkenteni? Csak néhany kérdés, amelyek
behatdroljdk és a 1égi dtkelokre korldatozzdk jelenleg a rendszer alkalmazdsat, és még nem

emlitettiik a vizi és vastti atkelohelyeket.

Az automatizalt rendszer kapui egyardnt telepithetdek a 1égi &dtkelOhelyen a schengeni
térségbe belépni szdndékozd, illetve a schengeni térséget elhagyni kivand utasok
hatdrellendrzésének vonaldban. Az utasok Osszetétele dltaldban induld és érkezd teriileteken
kozel azonos, igy e tekintetben kizardlag a repiilotér fizikai kialakitdsa szabhat korlatokat.
Figyelembe kell venni azonban, hogy érkezési oldalon az utasok szdma az érkezd jaratok
1dépontjdhoz igazodva eltérd, mig indulasi oldalon kissé egyenletesebb az iddbeni eloszlasuk.
Az ABC rendszerek kihasznéltsaganak fokozasa érdekében a tagédllamokban az ttlevélkezeld
pultokat megeldzden épitik ki, de kizar6lag olyan tavolsagban, hogy a vizudlis megfigyelés,
illetve sikertelen atlépés esetén a hagyomanyos hatdrellendrzés feladatai végrehajthatdak

lehessenek.
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A jogszabalyi kdrnyezet bemutatasa keretében idézett Tandcsi kovetkeztetés tiikrében az ABC
rendszert az utlevélben tdrolt biometrikus elemek alapjan kell miikddniiik. Ennek értelmében
az arcfelismerés és az ujjnyomat azonositds johet széba, mint biometrikus azonositds. A
felhaszndl6i kor nagysdga, illetve az interoperabilitds biztositdsa végett javasolt az ABC

rendszer mukodtetése soran az arcfelismerést alkalmazni.

Biometrikus elemek tarolasa az uti okmanyokban:

A biometrikus adatokat tartalmazé utlevelekben, tdti okmanyokban a biometrikus adatok
rogzitését ugynevezett radidfrekvencids azonosité eszkdozon (Radio-Frequency IDentification,

RFID, a tovabbiakban: chip) valdsitjak meg.

Két darab RFID kértya44

A chip felépitése egyszerii, ahogyan az dbran is lathatjuk egy mikrochipbdl és a hozza
csatlakoz6 antenndbdl all. Csoportosithatjuk Oket miikodési frekvencia szerint, olvasdsi

tdvolsdg szerint, energiaelldtds modja szerint €s végezhetd miiveletek szerint is.

Az energiaelldtds modja szerinti csoportositasndl ,, mitkodésiikben eltérnek a passziv, aktiv és
szemi-passziv tipusok. A passziv kdrtydk olvasdsa gy torténik, hogy a kdrtydt az olvasohoz
kozelitve, belépve annak elektromdgneses erdterébe, a benne 1évé antenndban fesziiltség
indukdlodik, amely biztositjia a kommunikdciohoz és a belso chip miikodéséhez sziikséges
energidt. Az aktiv tag amint detektdlja az olvaso erdterét, sajdt energiaforrdsbol sugdroz, igy

nagyobb olvasdsi tdvolsdg érheto el. A szemi-passziv tag a sajdt miikodését belso

* Forrés: http://cardsupplier.en.made-in-china.com/product/Y oyx AXfPalcl/China-Clear-RFID-PVC-Card.html,
2012.06.10.
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energiaforrdsbol biztositia, a kommunikdciohoz viszont az olvasé dltal sugdrzott jelet

haszndlja (csak reflektdl). i

Az dti okményokndl hasznélt chipeknek a kereskedelmi forgalomban megtaldlhat6é chipekhez
viszonyitva sokkal tartosabbnak kell lenniiikk, mert amellett, hogy az okmdanyok idObeni
érvényességé dltaldban tiz év, nagyon sok esetben tartés mechanikai igénybevételeknek
vannak kitéve. Mivel az titi okmdnyok alapanyaga még az esetek jelentds részében biztonsagi
papir, igy az esetleges sériilések bekovetkezése lényegesen nagyobb lehet, mint az
ugynevezett kdrtya formatumui (milanyag) okmdanyok esetében®, ahol az okmdnyba integralt
chip tartésan védettnek tekinthetd. Az chipnek biztositania kell a tdrolt adat megdOrzését az
okmdany érvényességi idejének végéig. Az titi okmdnyok esetében a chip elhelyezése
leggyakrabban az okmdny boritdjdba vagy az adatos oldalba keriil integrdldsra, ahogyan az

alabbi abran is lathato:

N

N

N

RFID elhelyezése47

“ Bunyitai Akos: A ma és a holnap beléptetd rendszereinek automatikus személyazonosité eljrdsai
biztonsagtechniai szempontb6l, Hadmérnok VI. évfolyam 1. szam, - p. 27.

Letoltve: http://hadmernok.hu/2011 1 bunyitai.pdf, 2012.06.29.

%6 A tartézkodasi engedély és a személyazonosité igazolvany is ilyen.

7 Szerkesztette: Balla Jozsef

Forras: Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and Implementation Version:
Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007
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A kontaktmentes chip rogzitési helyére nincs egyértelmii szabdly. Minden kiéllit6 dllam maga
donti el a helyét, viszont azokba az oldalakba nem keriil integraldsra, amelyek a
hataratlépések tényét igazold bélyegzdlenyomatok, illetve vizumok, vagy éppen tartézkodasi
engedélyek rogzitésére szolgédlnak, illetve hivatalos bejegyzéseknek vannak fenntartva.

Ezeken a helyeken ugyanis nagyobb fizikai igénybevételnek lennének kitéve.

Az ICAO logikai adatstruktira (Logical Data Structure) értelmében a chip tarolé kapacitdsat
ugy kell kialakitani, hogy azon tdrolhatéak legyenek az okmdny gépi leolvasisat biztositd
mezOnek az alfanumerikus adatai, a digitdlis okmédny biztonsdgi adatai és a biometrikus

azonositok.

A gépi olvasdsi zéna (Machine Readable Zone, a tovdbbiakban: MRZ) tartalmazza az
okmany tulajdonosara vonatkoz6 személyes adatokat és az okmany érvényességére vonatkozo
adatokat is, amelyek az MRZ mez6 folott az adatos oldalon is megtalalhat6ak. Biztonsagi
szempontbdl is jelentésége van az MRZ adatok chipen torténd tdaroldsdnak, hiszen
Osszevethetd, 0sszehasonlithaté az adatok tartalma, igy ha az adatos oldalon olyan tartalmi
hamisitast hajtottak végre, amit az ellendrzés els6 vonalaban rendelkezésre 4llo egyszerti
eszkozok és modszerek segitségével nincs lehetdség felfedni, akkor a chipen tarolt adatok

leolvasdsdval egyértelmiivé vélik a médosités.

A maésodik generdcios utleveleken tarolt adatok kétszintli védelmi rendszerrel rendelkeznek.
Az alapszintli hozzaférés-ellendrzés biztositja az utlevél adatos oldalan rogzitett személyes
adatok chiprdl torténd olvasdsat. A bovitett hozzaférés-ellendrzés eljarassal olvashaté csak ki

az ujjnyomat adat, amely szenzitiv személyes adat.

A két hozzaférési-ellendrzés kiilonbozo hitelesitési (aktiv, passziv és chip hitelesités)

eljarasok és tandsitvanyok kiaddséan alapszik.

Ahhoz, hogy a més orszagok éltal kiallitott, biometrikus adatokat tartalmazé uti okméanyok
tulajdonosait biometrikus adatok alapjdn ellendrizni lehessen, sziikséges a tandsitvanyok

ugynevezett kereszthitelesitése és cseréje.

A magyar okményok esetében az Orszagos Aldiré Hitelesité Hatosdgot (CSCA) és az

2, 2

Okmany Alairét (DS), valamint az Orszagos Ellendrzd Hitelesitd Hatdsagot (CVCA) és az
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Okmaény Ellendrzét (DV) a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgéltatisok Kozponti
Hivatala (a tovabbiakban: KEKKH) iizemelteti a kiilfoldre utazasrol sz6lé 1998. évi XII. tv.,
illetve a végrehajtasat szabalyozo 101/1998. (V.22.) Korm. rendelet felhatalmazdsa alapjén,

de nem feladata més orszdgok tantusitvanyainak a beszerzése.

Az EU Bizottsdganak C(2008) 8657 szdmu hatdrozata® alapjan minden nemzeti tanusitvany-
hitelesitd hatésagnak (CSCA, CVCA) ki kell alakitani egy tanusitvany-hitelesitd kozpontot,

melynek legfobb feladata az ttlevél tanusitvanyok kezelése €s hitelesitése.

Ezen tilmenden egy 2009-es Bizottsagi Hatdrozat® alapjan minden tagorszdgnak kotelezo
kialakitania egy kapcsolattartasi pontot (Single Point of Contact, SPOC), amely biztositja az
on-line kommunikiciét a tagorszdgok kozott a tandsitvanyok cseréjéhez, amelynek
eredményeként lehetOséges a 2252/2004/EK Rendelet éltal meghatarozott biometrikus

elemekkel elldtott uti okmdanyok ellendrzése.

FELHASZNALT IRODALOM

A Tandcs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagdllamok altal kiéllitott ttlevelek
€s uti okményok biztonsédgi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkoz6 eldirdsokrol

alapjan elsddleges biometrikus azonosit6 az arckép, masodlagos pedig az ujjnyomat. L. 385/1

Frontex, European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European: BIOPASS Study on Automated Biometric
Border Crossing Systems for Registered Passenger at Four European Airports,Warsaw,

August 2007.

Megvalésithatosdgi  tanulmdny a Ferihegy 2 nemzetkozi repiil6téren biometrikus

zsiliprendszer kialakitasara, KHA 2008/3.5.1., Orszdgos Renddr-fokapitanysag, 2010. junius

Gregor Pelzl Federal Police Headquarters Potsdam, Border Checks 2015.

“* COMMISSION DECISION of 22.12.2008 laying down a certificate policy as required in the technical
specifications on the standards for security features and biometrics in passports and travel documents issued by
Member States and updating the normative reference documents, Brussels, 22.12.2008 C(2008) 8657 final, Nem
nyilvanos mindsitésii, részleteket nem ismertetek.

* COMMISSION DECISION of 5.10.2009 amending Commission Decision (C( 2008) 8657 final) laying down
a certificate policy as required in the technical specifications on the standards for security features and
biometrics in passports and travel documents issued by Member States, Brussels, 5.10.2009 C(2009) 7476 final
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Forras: Orszdgos Renddr-fokapitinysag Rendészeti FOigazgatdsag Hatdrrendészeti FOosztaly

Christof  Ferdinand  Bundespolizeiprasidium  Referat 22 Grenzpolizei: AG
Grenzverkehrskontrolle
Nemzetkozi Hatdrrendészeti Konferencia Hatarforgalom-ellendrzési Munkacsoport Ulés

Budapest, 2008. november 17-18.

Frontex: BIOPASS Study on Automated Biometric Border Crossing Systems for Registered
Passenger at Four European Airports. Warsaw, August 2007, - p. 35.

Bunyitai Akos: A ma és a holnap belépteté rendszereinek automatikus személyazonosité

eljarasai biztonsagtechniai szempontbdl, Hadmérnok VI. évfolyam 1. szdm, - p. 27.

Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and
Implementation Version: Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007

COMMISSION DECISION of 22.12.2008 laying down a certificate policy as required in the
technical specifications on the standards for security features and biometrics in passports and

travel documents issued by Member States and updating the normative reference documents,

Brussels, 22.12.2008 C(2008) 8657 final,

COMMISSION DECISION of 5.10.2009 amending Commission Decision (C( 2008) 8657
final) laying down a certificate policy as required in the technical specifications on the

standards for security features and biometrics in passports and travel documents issued by

Member States, Brussels, 5.10.2009 C(2009) 7476 final
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK Rendelete (2006. mércius 15.) a személyek
hataratlépésre irdnyulé szabalyok kozosségi kddexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)

létrehozasarol.

A Tandcs 2252/2004/EK Rendelete a tagallamok éaltal kiéllitott dtlevelek és uti okmanyok

biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirasokrdl
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Az Eurépai Uni6 Tanédcsanak stoskholmi programja — A polgérokat szolgal6 és védo, nyitott

€s biztonsdgos Eurdpa.

A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsagdnak a szabadsdg, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapuld térvég megvaldsitdsa a polgarok szolgdlatdban. A stockholmi program

végrehajtasardl szolo cselekvési terv. (Briisszel, 2010.04.20.)

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a tagdllamok dltal kiallitott tutlevelek és uti
okmanyok biztonsagi jellemzoire és biometrikus elemeire vonatkozd el6irasokrol szolo
2254/2004/EK Rendelet mddositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol

(2008/C 200/01)

A stockholmi program — A polgarokat szolgdld és védo, nyitott €s biztonsdgos Eurdpa,

Briisszel, 2009. december 8. (17024/1/09)
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VAJLOK LASZLO:
A HATARRENDESZEK TOVABBKEPZESENEK
EGY LEHETSEGES IRANYA

- néhany gondolat a hatarrendészeti szolgalati 4g szakmai tovabbképzésével és az

allomany intézkedési felkésziiltségével kapcsolatos felmérésrol -

A hatarrendészek tovabbképzésérol

A személyek hatdratlépésére irdnyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatér-
ellendrzési kodex) létrehozdsardl rendelkezd 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet kimondja, hogy a tagdllamok megfeleld 1étszamu személyi dllomédnyt alkalmaznak
annak érdekében, hogy a kiilsd hatdarokon végrehajtott ellendrzések hatékonyan, egységesen
€s magas szinvonalon valésuljanak meg. Minden tagdllam biztositja ugyanakkor, hogy a
hatarellen6rzést végrehajté dllomany szakképzett és megfelelden kiképzett személyzet legyen,
akiket — kiilonosen a feladatuk elvégzéséhez sziikséges — idegen nyelvek tanuldsira is

e e 50
0sztonoznek.

A kiilsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkoz6 eurdpai uniés schengeni
katalogus (Katalogus) eldirja, hogy a hatarellendrzési (hatarérizeti és hatarforgalom-
ellendrzési) feladatokat elldté hatdrrendészeknek megfeleld hattérrel rendelkezd és
kifejezetten erre kiképzett személyeknek kell lenniiik,”' valamint, hogy a magas szintli
professzionalizmus alapja a sikeresen elvégzett képzés. Ez utdbbi érdekében olyan specidlis
és fejlesztd programok szervezésére van sziikség, amelyek relevans témdkban biztositjdk az
dllomany felkésziiltségét.”> Az alapképzésen kiviil a hatdrrendészek szamdra eléirds, hogy
legyenek képesek idegen nyelven kommunikdlni, specidlis képzési programok keriiljenek
kialakitdsra, amelyek a szolgdlati idS terhére biztositsdk a rendszeres tuddsbévitést.”® Az
idegen nyelvi képzés keretében fejleszteni sziikséges a napi feladatellatdshoz kapcsol6do

idegen nyelvi kommunikdciét, a specidlis programok keretében pedig az e-learning

% A személyek hatératlépésére irdnyad6 szabalyok kozosségi kédexének (Schengeni Hatar-ellenérzési Kdex)
1étrehozasardl sz616 562/2006/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet — 14. és 15. Cikkek

! Kiils6 hatdrellendrzés — Kiutasitds és visszafogadds ajanlasok és legjobb gyakorlatok schengeni katalégusa
(7864/09) —2.2.1. pont.

4. 0. — 25. pont.

4. 0. — 27-28. pontok



programokat, ismeretfrissitd kurzusokat, megfelelo szinvonali €s elérhetd tovabbképzési

dokumentumokat kell biztositani.

A szervezetnek (esetiinkben az éltaldnos rendorségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szervnek)
biztositania kell azokat a létesitményeket, programokat, amelyek a hatdrrendészek
munkdjdhoz kapcsolddoé oktatdssal és képzéssel tdimogatjdk a szakmai fejloddést. Ez az Eurdpai
Unié hatarrendészeti alapképzésének egységes alaptanterve (Common Core Curriculum -
CCC) szerinti képzéseken kiviil tobbek kozott olyan specidlis és haladé kurzusok
kidolgozasdbol és végrehajtasabol all, mint:

- az elkiilonitett helyen valo ellenorzés,

- abliniigyi informéciégytjtés,

- akockazatelemzés és profilalkotas,

- alopott gépjarmiivek felderitése,

- a hamis és hamisitott okményok felderitése,

- ajarmivekben elrejtozott személyek felderitése,

- akutyavezetok képzése,

- az emberi jogok, menedékkérdk kezelése, vagy adott esetben

- egyéb hatarrendészeti tevékenységgel kapcsolatos specidlis képzések (mint példaul

felkutatas, mentés) biztositdsa.’*

A feladatokat egyértelmlien megjelold nemzeti hatarrendészeti stratégiat kell kidolgozni,
amely irdnymutatdst ad a kozponti, teriileti €s helyi szintli egységek tovédbbfejlesztése

. (1 55
érdekében™".

712

Az 4altalanos renddrségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szerv 2012-2017-re szdlo
hatarrendészeti szakmai stratégiaja (Stratégia) gyengeségként fogalmazza meg a tdvozd
szakemberek lassu hidnypétlasat, illetve veszélyeztetd tényezdként tartja szdmon a
palyaelhagyok magas szamat. A szakmai megfeleloség biztositdsa érdekében célul kell
kitlizni, hogy éalland6 és stabil 1étszam legyen biztositva a hatarellendrzés végrehajtasa
érdekében. Ennek indoka kettds: egyrészrdl a kiképzett dllomanyt meg kell tartani, masrészrol
a tovabbképzési rendszerrel biztositani kell a naprakész szakmai tudas szinten tartasat,

fejlesztését. A Stratégia a szakmai megfelel6ség biztositdsa érdekében meghatdrozza, hogy

4. 0. — 29-30. pontok
1. 0.-2.2. pont
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egyfajta szakmai (hatarrendészeti) képzési ,,stratégia” is keriiljon kialakitdsra, amelynek ki
kell terjednie az alap- és fels6foku iskolarendszerti képzéseken kiviil a tovabbképzésekre is,
valamint biztositani kell az egyes képzési formédk egymasra épiilését, on-line és tdvoktatasok
képzési rendszer kialakitdsat, az idegen nyelvi képzés erdsitését. A szakmai ismeretek
folyamatos bodvitésének lehetdségét meg kell teremteni, az eseti képzési rendszert ki kell
alakitani és mikadtetni kell.”® A Stratégiaban foglaltak megvaldsitdsa érdekében az dltaldnos
rendOrségi feladatok ellatdsara létrehozott szervnek intézményi szinten kiemelten kell
kezelnie a hatarrendész képzés generdlis és specidlis elemeinek meghatdrozasat, a képességek

folyamatos szinten tartdsat.”’

A Katalégus a stratégidval szembeni elvarasként tiinteti fel, hogy az cselekvési és fejlesztési
terveket is ,,foglaljon magaba”, tovabb4, hogy olyan képzési koncepcidra is sziikség van,
amely mind az elméleti, mind a gyakorlati specidlis szakmai, jogszabalyi és idegen nyelvi
ismeretekre kiterjed.”® Ennek megfeleléen az dltaldnos rendSrségi feladatok ellatdsara
l1étrehozott szerv vezetdje 2013. februar 5-én utasitast adott az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv hatarrendészeti szolgalati ag szakmai Kkivalasztasi, képzési és

karrierrendszerére vonatkozo koncepcioé elkészitésére (Koncepcio).

Az orszdgos rendOrfOkapitdny dltal 2013. mdjus 9-én aldirt Koncepcié a kivélasztasi €s
karrierlehetdségeken kiviil teljes vertikumdban igyekszik felvdzolni a szakmai képzés
tovabbfejlesztését, mind az alapképzés, mind a szakmai tovibbképzés (specidlis kiképzés,
atképzés, célhoz kotott képzés stb.) tekintetében. A Koncepcid egy egységes egészet alkot és
olyan kotelezéen végrehajtand6 feladatokat hatiroz meg, amelyek onmagukban vagy éppen
arra épitve Uj intézményfejlesztési és infrastrukturdlis beruhdzdsok megvaldsitasaval is
szamol, mint:

- a szakmai tovdbb-, specidlis és atképzési programigények folyamatos felmérése,

tartalmdnak meghatarozasa,
- ahatarrendészeti szakmai vezetdi tovabbképzési igények megfogalmazasa,
- az eurdOpai uniés és egyéb nemzetkozi intézmények dltal tdmogatott képzési

lehetdségek maximadlis kihaszndlésa,

%% Az dltaldnos rendérségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv hatdrrendészeti szakmai stratégidja (2012-2017)
—6.2.1. pont

Tu.0.-7. pont

% Kiils6 hatdrellendrzés — Kiutasitds és visszafogadds ajanlasok és legjobb gyakorlatok schengeni katalégusa
(7864/09) — 2.2. pont.
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- ajelenleg nem szabalyozott képzési tervek készitése €s kiadasa,

- aképzOk képzése, képzok forumrendszerének kialakitdsa,

- a specidlis képzettséggel rendelkezdk orszdgos adatbankjanak létrehozdsa, gondozasa,
megosztasa,

- azidegen nyelvi képzés erdsitése,

- az on-line képzési rendszerek fejlesztése,

- 1j szakmai képzési kozpont kialakitasa.

A kiils6 hatdron szolgdlatot teljesitd hatarrendész allomany végrehajtéi és vezetd-iranyitdi
korében 2012 6szén eldzetesen felmértiik a tovabb-, at-, specidlis €s halad6 képzési igényeket
és kértik, hogy, hogy jeloljék meg, milyen igényeket tdmasztanak a szakmai képzési
rendszerrel szemben, és hogy hol latnak hidnyossagot a jelenlegi hatarrendészeti képzés terén
(természetesen az alapképzést nem tekintve, ugyanakkor a CCC-ben foglaltakat figyelembe

véve).

Egyértelmiien megfogalmaztiak, hogy kozéptavon (5-10 éves periddusban) tervezetten
biztositani sziikséges a szakmai, specidlis at- és kiképzéseket. Olyan uj teriiletekre is
fokuszéltak ezek az igények, amely még nem voltak a képzés szinterei, ugyanakkor a
gyakorlat azt mutatja, hogy ezek beépitése a képzési rendszerbe sziikségesek. Elvards a
végrehajté allomany részérdl, hogy a képzések egymadsra épiiljenek, rendszert alkossanak,
illetve atfogéan szolgdljanak minden olyan igényt, amely a hatarrendészeti szakteriilet

tevékenységét érinti vagy érintheti.

A felmérés sordn az érintett megyei renddr-fOkapitanysdgok jelentés részben a mar
alkalmazott  specidlis  képzések  (gépjarmli-, okmdnyvizsgdlék, idegen nyelvi,
intézkedéstaktikai szakképzések, konfliktuskezelés, kommunik4cids tréning) tovabbfolytatdsa
mellett 4ll ki, ugyanakkor példaul a vizi hatdrellendrzés fejlesztését szolgdlé programokat is

0ssze kell allitanunk (specidlis hajokutatd képzés, lopott hajo és hajémotor szakérto).

Mind az Orszdgos Renddr-fokapitdnysag vezetése, mind a szakirdnyitds részérdl ugyanakkor
elvards, hogy a hatarrendészeti tevékenységet végrehajté dallomany vezetdi részére is
keriiljenek kialakitdsra olyan komplex képzési programok, amelyek a specidlis szakmai

kovetelményekre torténd gyors, hatékony reagaldst segitik. Ennek érdekében vezetdi
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kommunikéciés tréningek, elemzd-értékeld, kockizatelemzd, dldozatsegitd tematikdk

elkészitését €s oktatasat is be kell inditani.

A megyei renddr-fokapitdnysagok 4ltal megfogalmazott kéréseken kiviil a jovobeni
fejlesztéseket meghatarozzak:

- az elmult évek képzési tapasztalatai, a bekovetkezett fluktudcié (a kordbban kiképzett

allomany eltlinése),

- aszakirdnyitas altal megfogalmazott, elvarasok, kérések,

- az eurdpai unios €s schengeni eldirdsokbdl, nyilatkozatokbdl fakado igények,

- aszakmai ellendrzések sordn feltdrt hidnyossagok,

- avégrehajt6 dllomény 4ltal megfogalmazott igények,

- az uj kihivasokbdl ad6dé és varhatd igényeknek megfeleld uj teriiletek.

A sziikséges kapacitds felmérése sordn figyelembe vettiik egyrészrdl a hirtelen, rovid ido alatt
(2-3 év alatt) siirgésen végrehajtandé képzési feladatokat, melyek egyfajta hidnypotlast
jelentenek, valamint k6zép- €s hosszabb tavon egy kiegyenstulyozott, a szakmai elvarasokhoz
folyamatosan igazithatd, eldre tervezett és a fluktudciobdl ad6do igényeket. A legsiirgetobb,
2-3 éves teendok kozé tartozik a teljes hatarrendészeti dllomédny legaldbb egyszeri beforgatdsa

a tovabb-, szak-, cél-, at-, specidlis képzési rendszerbe, amely jelenleg mintegy 3 500 6t érint.

Az egyik legnagyobb beruhazasi célunk a fentieknek valé megfelelés érdekében egy, a Kiilso
Hatarok Alap (KHA) 2013-as allokicidjanak terhére megvaldsitandé 1j hatdrrendészeti
képzési kdzpont Szegeden valo felépitése, Szegedi Hatarrendészeti Oktatobézis (oktatobazis)

néven.

Az oktatobazis kialakitdsdhoz sziikséges forrdsok jelentds részét, mintegy 213 milli6 forintot
az Eurdpai Uni6 és 71 millié forintot a Beliigyminisztérium biztositja. Ez az 0j intézmény
elképzelésiink szerint 2015-t0] teljesen atveheti a hatdrrendészeti szolgalati 4g szakmai

tovabb-, at-, cél- és specidlis képzéseit.

A projekt tervezési idOszakaban sziikséges volt felmérni, hogy jelenleg a hatirrendészeti
végrehajté allomdny milyen szinvonalinak tartja az intézkedési felkésziiltségét fejlesztd
képzési rendszert €s Osszességében a jelenlegi tovabbképzési rendszert. E két tételt

indikédtorként is meghataroztuk a projektben, igy az elmult idészakban — 6nkéntes alapon —
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két rovid kérddivvel felmértiik a hatarrendészeti feladatot elldtok véleményét. Az aldbbiakban

e két felmérésrdl és annak eredményérdl kivianok néhany gondolatot megosztani.

A felmérés

A felmérés eredményét fogjuk majd tekinteni az indikatorhoz tartozo kiindul6 bazisértéknek,
ugy, hogy az intézkedési felkésziiltség mérdészamat 60, mig az oktatdssal kapcsolatos
elégedettséget 50 szdazalékon allapitjuk meg. E két értéket az aldbbiak alapjan jeloltiik meg
(fliggetleniil att6l, hogy a megdllapitott kiinduldsi értéknek nincs kiilonosebb jelentOséget,
hiszen akdr 0% pontrdl is indulhattunk volna, de figyelembe vettik az eddig megtett

erofeszitéseket is):

Intézkedési felkésziiltség

A kiils6 hataron szolgdlatot teljesitd hatarrendész allomény intézkedési felkésziiltsége nem a
nullardl indul, hiszen a kialakitott és miikodd alapképzési rendszer biztositja azt a minimalis
intézkedési felkésziiltséget, amely hozzdjarul a rendori tevékenység eredményes végzéséhez.
Az alapképzésen tdl az éllomadny részére minden hoénapban kotelezd jelleggel elrendelt
intézkedéstaktikai képzések, illetve néhany o6ra erejéig a kordbban mar foganatositott
intézkedésekkel Osszefiiggd tapasztalatok feldolgozdsara is sor keriil, valamint a KHA maés
allokaci6jabol megvaldsitott képzések egy része is célirdnyosan az intézkedési képesség
fejlesztését célozza meg. Ezek figyelembe vételével elmondhatd, hogy az 4allomédny
intézkedési felkésziiltsége mar elért egy szinten, ugyanakkor annak folyamatos
tovabbfejlesztése indokolt. fgy a tovdbbképzési rendszerben is kizarélag a kiilsé hatdron
hatarrendészeti szakfeladatokat végrehajtok specidlis intézkedésének fejlesztése a cél. Az elért
szintre figyelemmel, illetve az oktatobazis megnyitasdig és a képzések meginditasaig
végrehajtasra keriild intézkedési felkésziiltség fejlesztését célzd képzésekre tekintettel, az

allomany jelenlegi felkésziiltségi szintjét 60% pontban éllapitottuk meg.
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Oktatéssal kapcsolatos elégedettség

A hatarrendészeti dllomany szervezettszeri tovabbképzésének rendszere nem kialakult, azok
egymasra épiiltsége, tervszeriisége nem kimutathat6. Az oktatobdzis dtaddsaval ezt a
hidnyossagot pétolni kivanjuk. A tovdbbképzések rendszerében meglévo {rt jelenleg a KHA
egyes allokdcidinak terhére megvaldsitott hatdrrendészeti képzések hivatottak betdltent,
ugyanakkor — mint ahogy azt felmérések is mutatjdk — az elmult évben a megkérdezett 100
fobol 55-en nem vettek részt szakmai tovabbképzésen, illetve az intézkedési felkésziiltség
javitasat célzé kérdoivhez kapcsoldddan a valaszadok 26%-a az elmult két évben nem kapott

célirdnyos, hatarrendészeti szakmai-gyakorlati, intézkedéstaktikai felkészitést.

Eppen e hidnyossdgra tekintettel tartjuk indokoltnak, hogy az oktatdssal kapcsolatos

elégedettség kiindulasi értékét S0% pontban allapitsuk meg.

A felmérés

A felmérés moddszertandul az dgynevezett empirikus (tapasztalati alapokon nyugvo) ,.terep
kutatdast” valasztottuk €s elsOsorban a mennyiségi (kvantitativ) vizsgdlatra helyeztik a
hangsilyt a mindségi (kvalitativ) vizsgélattal szemben. A kvantitativ modszer valasztdsanal
fontos volt, hogy a 100 minta kivélasztdsdval mérhetjiik a szakmai hozzaallast, magatartast
(azaz szémszerlsithetjilkk) és az igy nyert adatokat statisztikai modszerekkel is tudjuk
elemezni. Ahhoz, hogy a mérhetdségnek eleget tegyiink kérdoiveket készitettiink, melyeket

100-100, a hatarrendészeti szolgdlati 4gndl aktiv tevékenységet ellato személy toltott ki.

A felmérés sordan célul tiiztiikk ki, hogy meghatarozzuk a mintavétel sordan nyert adatokat és
azokbdl altaldnositsuk az eredményeket. A mintavétel sordn torekedtiink a reprezentativ
felmérésre, ennek megfelelden 12-15 beosztasi kategoridban toltettik ki a strukturalt
kérddiveket. Eredményként pedig dontési javaslatot tudunk letenni, azaz alé tudjuk tdmasztani

az oktatébdzis inditdsdnak és mikodtetésének sziikségességét.

A kérdoiv

Két kérdoivet koroztettiink, egyik az ,Intézkedési felkésziiltséget méré kérdoiv (bazis

érték)” a masik a ,,Tovabbképzéssel kapcsolatos elégedettséget méro kérdéiv (bazis
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érték)”. A kérddivek névtelenek €s két f6 részbdl allnak. Elséként olyan altaldnos adatokat
mértiink fel, mint a vdlaszad6 beosztisa (a reprezentativitds miatt), a hivatdsos dllomdnyban
eltoltott ideje, a hatarrendészeti szolgdlati dgndl eltoltott ideje, valamint a képzettsége. Ezzel
az adathalmazzal megfeleléen atfogd képet kaphatunk a hatarrendészeti szolgalati ag
struktdrdjarol, az oktatébazison majdan megvaldsitandd képzési célokrol. Az altalanos adatok

mindkét kérddiv esetében ugyanazok.

A kérd6iv mérési kérdései természetesen kiilonboztek egymastol, melyek jelentds részét egy
tobbfokozatu skaldn (0-10, illetve 1-5) osztalyozva kellett megvélaszolni. Ezen kiviil egyszerii
igen/nem vélasztisu kérdések, valamint rovid javaslattételre alkalmas kiegészitd pontok

taldlhatok az egyes kérdések kozott.

Az intézkedési felkésziiltséget mérod kérdoiv mérési kérdései:

1. Véleménye szerint a jelenlegi szakmai tovabbképzési rendszer mennyire biztositja az
intézkedési felkésziiltség fejlesztését? (nem biztositja = 0, megfelelden fejleszti = 10):

2. On szerint egy megfeleld szakirdnyid tovabbképzési rendszer kialakitdsa mennyire
jarulna hozza az intézkedési felkésziiltségének noveléséhez? (0 = nem jarulna hozza, a
mostani rendszerhez képest kevesebb, mint 10%-0s ndvekedést eredményezne; 5 =
jobb lenne, a mostani rendszerhez képest akar 50%-os novekedést is eredményezne;
10 = nagyban hozzdjarulna, a mostani rendszerhez képest kozel 100%-0s novekedést
eredményezne)

3. Az elmult 2 évben végzett konkrét tovibbképzések mennyire novelték az intézkedési
felkésziiltségét? (0 = nem volt ilyen vagy nem novelték; 10 = 100%-ban novelték)

4. Mennyire izgul kiilonleges helyzetek kezelése soran? (0 = mindent rutinbdl oldok
meg, nem izgulok; 5 = csak ritkdn izgulok, példdul amikor kényszeritd eszkozt
hasznélok; 10 = folyamatosan izgulok)

5. Kapott-e az elmult 2 évben célirdnyos, hatarrendészeti szakmai gyakorlati
intézkedéstaktikai felkészitést? Ha igen az mennyire javitotta az intézkedési
felkésziiltségét? (0 = nem kaptam; 1 = semmi értelme nem volt; 10 = 1) dolgokat
tanultam, amelyeket hasznositok is munkdm sordn)

6. Amennyiben késObb kapna ilyen felkészitést milyen eredményt varna el t6le? ((0 =
valészintleg nem sok értelme lesz; 10 = Uj dolgokat tanulhatok, amelyeket

hasznositok is majd a munkdm soran)

43



7.

10.

11.

12.

Véleménye szerint mennyire tudja kezelni munkdja sordn a kulturdlis, valldsi
kiilonbozdségekbdl addédd konfliktusokat? (0 = egyaltalan nem és még nem volt rad
példa; 10 = teljes mértékben és ez tobb szitudcioban is bebizonyosodott)

Kapott-e képzést a munkdja sordn felmeriilé kulturdlis, valldsi kiillonb6zdségekbol
adodo konfliktusok kezelésére az elmult 2 évben?

Volt-e olyan konkrét esete, amelyet csak a tovabbképzés soran kapott plusz tudas
alapjan volt képes megfelelden kezelni?

Az elmilt 1 évben volt-e vagy van-e onnel szemben a munkdja miatt panasz az
ellendrzott, eljards alda vont személy(ek) részérdl?

Az intézkedési felkésziiltség fejlesztése érdekében mely konkrét intézkedéstaktikai
teriiletek fejlesztése indokolt? (tobb is megjelolhetd): kényszeritd intézkedések
végrehajtasa, kényszeritd eszkozok alkalmazasa, konfliktuskezelés, konfliktusfeloldas,
zOldhatdr Odrizetet érintd intézkedések, jarmiivekkel kapcsolatos intézkedések,
eldallitottak Orizetével, kisérésével kapcsolatos intézkedések, hataratkelOhelyen
bekovetkezett rendkiviili eseményekhez kapcsolédd intézkedések (gazolds, kitorés,
blokad, tdszejtés), atlépd utasok problémadinak kezelése (panaszbejelentés, ellendllds,
egészségiigyi problémdk), atlépd utasok interjujanak végrehajtasa, egyéb?

Egyéb vélemény, javaslat az intézkedési felkésziiltség fejlesztése érdekében:

1.6. A tovabbképzéssel kapcsolatos elégedettséget mérd kérdoiv mérési kérdései:

1.
2.
3.

On szerint a jelenlegi tovabbképzési rendszer lefedi-e a sziikséges szakmai igényeket?

Vett-e részt az elmult évben szakmai tovabbképzésben? Ha igen, melyiken?

On szerint van hozzdadott értéke egy szakmai tovabbképzési rendszer miikodtetésére

kialakitott komplex intézménynek?

On szerint a jelenleg elérhetd elektronikus tuddsbdzis (pl. e-learning) elegendé-e a
szakmai igények fejlesztéséhez sziikséges ismeretek megszerzéséhez?

Mennyire elégedett a jelenlegi képzési rendszer infrastruktirdjaval (elérhetdség,
megkozelités, szallds, étkezés, rekredcid) / tematikdjaval (oktatott anyag,
ismeretatadds) / szervezésével, tervezésével (kiszamithatésdg, egymasra épiiltség)
(elégedetlen vagyok = 1, abszolut elégedett vagyok = 5)

On szerint mi a legfébb hidnyossiga a jelenlegi szakmai tovabbképzési rendszernek?

(1 = nagy/legnagyobb hidnyossdg; 5 = rendben van — tobb felsoroldsnak is adhat6

azonos osztalyzat)
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On szerint melyik 3 szakmai tovabbképzés hidnyzik a legjobban? (Tartalom is

On szerint 4tlagosan hdny napos képzésnek van hozzdadott értéke a szakmai

tovabbképzési rendszerben? (idegen nyelvi képzés nélkiil) — vélaszlehetdség 1, 2, 3, 4

Kérem, jelolje Osszességében a jelenlegi szakmai tovdbbképzési rendszerrel vald

elégedettségét! (0 = 0%-os elégedettség; 10 = 100%-o0s elégedettség)

7.
megjelolhetd)
8.
vagy maximum 5 nap
9.
10.

Kérem, rangsorolja, hogy melyik képzést tartja a legfontosabbnak a hatdrrendészeti
tevékenység ellatasaval kapcsolatban? (1 = nem fontos; 5 = rendkiviil fontos):
modszertani, okményismeret, hamisokmény felfedés, konfliktuskezelés,
konfliktusfeloldds, intézkedéstaktika, megkiilonboztetett bandsmoddot igényldkkel
kapcsolatos eljarasmodok, vezetéstechnika (terepjaro, kishajé stb.), specidlis technika
(hOkamera, schengen busz stb.), etika, kultira, orszdg- ¢és vallds ismeret,
kommunikécié, profilalkotds, idegenrendészeti meghallgatd, elemzd-értékeld,
informdaciogytjtd, lopott gépjarmii szakértd, szakrendszerek, informatika, idegen

nyelv, egyéb

11. Egyéb vélemény, javaslat a szakmai tovabbképzési rendszer fejlesztése érdekében

A felmérések eredményei

Intézkedési felkésziiltséget méroé kérdoiv

&2

A kérddivet kitoltok kozott legmagasabb szamban hatarrendészek és fohatarrendészek voltak,

Osszesen 53 f6. Tekintettel arra, hogy nem volt irdnyitva a kitoltés és egy-egy alegység

tekintetében az éppen
szolgéalatot ellato
személyek lettek
megkérdezve, igy szinte a
teljes beosztdsi szegmens
lefedésre  keriilt. A
felmérés egyik
pozitivuma, hogy az

intézkedési  képességét

m alosztalyvezetd

m f6hatarrendész

O hajovezetd

O hatarrendész

m kiemelt féreferens

O osztalyvezetd

m osztalyvezetd-helyettes
O referens

B részlegvezetd

m segédel6add

O senior

o szakértd

B szolgalat parancsnok

45




nem csak szubjektiv néz6pontbdl a kozvetlen intézkedést foganatosits értékelhette, hanem az
intézkedések jogszerli és szakszer(i végrehajtdsaért ugyancsak felelds felettesi (parancsnoki,
alparancsnoki, irdnyit6i) dllomany is. Sajndlatos médon voltak olyan személyek is, aki nem
nyilatkoztak egy vagy tobb kérdés megvélaszoldsa esetén, igy 7 f6 esetében nem ismert a

beosztasa.

A felmérésben részt vevo dllomanyban jelentds szdmban voltak olyanok, akik tobb mint tiz
éve hivatdsos dllomanyuak (60 f6), mig harom évnél nem régebben csak 3 f6 keriilt hivatdsos
allomanyban. Ezzel parhuzamosan felmérésre keriilt az is, hogy midta dolgoznak
hatarrendészeti szakteriileten és a vdlaszokbdl lesziirhetd, hogy minimalis csak az eltérés a
hivatdsos dllomédnyba keriilés a hatarrendészeti szakteriileten valé6 munkavégzés ideje kozott

(az alabbiakban csak a hatarrendészeti szakteriiletre keriilés idOpontjat tiintetjiik fel):
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Ahhoz, hogy az intézkedés felkésziiltség valoés megitélését pontosithassuk, célszertinek lattuk,
ha a sokrétli beosztdshoz kotottség mellett a sokrétli eloképzettséget is felmérjiik, igy kiilon
gyljtottiik a vdlaszadok képzettség szerinti megoszlasit. A tablazat a felmérés reprezentativ
modjat is alatdmasztja €s segit az objektivebb megitélésben. Alapvetden az intézkedéseket a
hatarrendészek, foOhatarrendészek foganatositjdk, azonban vannak olyan esetek, amikor
felsofoku szakirdnyu szakképesitéssel rendelkezd személyek kotelezettek munkakoriikbol

adéddan bizonyos intézkedések megtételére:
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nem nyilatkozott []2

egyéb [ |7

szakmai alapfoku ] 71

fels6fokld polgari atképzés nélkul | 8

fels6fokld polgari és szakmai atképzés |0

fels6fokl szakiranyu | 16

0} 10 20 30 40 50 60 70 80

Meérési adatok

A feltett kérdések altalanossagban az intézkedési felkésziiltségre iranyultak, azonban
kiegészitésként valasztottunk egy konkrét esetet is, amely a jelenlegi migracids helyzetbol
fakad6 kiilonleges helyzetet tiikrozi. Ez az eset az intézkedés sordn felmeriild kulturdlis,
vallasi kiilonbozdségekbdl fakadd konfliktusok kezelése. Ennek oka, hogy az illegdlis
migracidban érintett dllampolgarsagi kategéridk jelentds része erdsen kotddik az iszlamhoz,
igy a migransok egy, az intézkeddtdl teljes mértékben kiilonboz6 tdrsadalmi-etikai
hovatartozasbol adédé banasmodot igényelnek. A nem megfelelden kivélasztott intézkedés
jelentdsen meghatdrozza az intézkedés végeredményét, kimenetelét, hiszen példankban a
moszlim né megérintése idegen férfiak (esetiinkben az intézkedd renddr) altal komoly
konfliktusforrds lehet a migrans csalddok férfi tagjainak szemében. Ezért ezzel kapcsolatban
két ondlld kérdést is szerepeltettiink, mégpedig hogy kapott-e képzést az elmult két évben a
munkdja sordn felmeriilé kulturdlis, valldsi kiillonbozdségekbdl adédd konfliktusok

kezelésére, illetve, hogy mennyire tudja kezelni az ilyen helyzeteket a munkéja soran.

A valaszadok 15 szdzaléka az elmult két évben nem kapott ilyen képzést, ettdl fiiggetleniil a
madsik kérdésre adott valaszokbdl kitlinik, hogy szinte mindenki tudja valamilyen médon
kezelni ezt a kérdést és egy 10-es skdlan legaldbb 3-asra értékeli ezt. Van ugyanakkor 6 f0,
akik még vagy nem taldlkoztak ilyen esettel vagy nem tudjdk kezelni az ilyen eseteket, bar itt
inkdbb az el6bbi a nyilvanval6. A 100%-os skalara kivetitett vélaszok tekintetében
elmondhat6, hogy atlagban 64,6%-ban képesek a megkérdezettek kezelni az ilyen eseteket (ez

természetesen nem azt jelenti, hogy az eléforduld esetek 64,6%-at oldjdk meg), tehat a
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bizonytalansigi tényez6 elég magas (35,4%). A cél, hogy az oktatébazisban folytatand6

képzéssel ezt a tényezodt (is) tovabb csokkentsiik.

A fentebb mar emlitetthez hasonléan tovabbi két — a szakmai kidolgozé munkat tdmogatd —
kérdés feltevésére is sor keriilt, mégpedig arra, hogy volt-e mér olyan esete, amelyet csak
valamely tovabbképzésen kapott plusz informécié birtokdban tudott kezelni, illetve, hogy az
elmult 1 évben az intézkedései miatt panasz volt-e vele szemben. Az eldbbi kérdésre 64-en
valaszoltak igennel, amely viszonylag magas szam, azaz a tovabbképzésnek van hozzaadott
értéke. Ugyanakkor a mésodik kérdésre adott védlasz megnyugtatd, hiszen minddsszesen 2

személynél fordult eld, hogy egy-egy esetben indult veliik szemben panasz.

A felmérés gerincét (és egyben az indikator bazisszamat) ad6 tovabbi hat kérdés (1.5.1-1.5.6)
az intézkedési felkésziiltségre, mint egészre kérdez rd. Ezekhez az ért€kekhez még hozza
kivanjuk szdmitani a kordbban mdr elemzett a kulturdlis, vallasi kiilonb6zdségekbdl ad6dé
konfliktusok kezelésének képességére adott valaszt. A hét kérdésre adott valaszok szdzalékolt

atlagabol szamitott értéket vessziik a bazisértéknek.

Az Osszesitett adatok egyes részei az aldbbiak szerint alakultak:

A megkérdezettek valaszai alapjan a jelenlegi szakmai képzési rendszer jelenleg mintegy
52,8%-ban biztositja az intézkedési felkésziiltség fejlesztését, azaz a képzési rendszer
tovabbfejlesztésével még egyszer ekkora lehetdség rejlik abban, hogy fejlessziik ezt a teriiltet
(és ez az intézkedésben érintettek személyes véleménye). Ugyanakkor az, hogy egy megfeleld
szakirdnyu tovabbképzési rendszer kialakitisa mennyire jarulna hozzd az intézkedési
felkésziiltség noveléséhez, a vdlaszadok szerint 63,3%-os plusz ndvekedést jelentene. A

valaszadok koziil jelentds része egy tizes skdldn 5 és az folotti értékekre voksoltak,
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minddsszesen 10 f6 adott ennél kevesebb pontot, tehdt az igény és a fogadokészség

mindenképpen megvan egy Uj rendszer kialakitasdra.

Alacsony szdzalékot mutat az elmult két évben végzett tovabbképzések intézkedési
felkésziiltséget noveld hatdsa, itt ugyanis csak 42,4%-ra értékelték ennek hatékonysagat.
Ennek oka egyébként valdszinlileg a végrehajtott képzések és részt vevok viszonylag
alacsony szamadban, a kotelezden eloirt intézkedéstaktikai felkészitések végrehajtasaban rejlik.
A kérdéscsoportba tartozé tovabbi két kérdés a mar végrehajtott célirinyos képzésekre
vonatkozik, azaz, hogy kapott-e a megkérdezett az elmult két évben ilyen irdnyu képzést és ha
igen az mennyire javitotta az intézkedési felkésziiltségét, valamint, hogy amennyiben késObb
keriilne sor ilyen képzésre, akkor att6l milyen eredményt varna el. Az eldbbi kérdésre adott
valaszok 4atlagoldsa azt mutatja, hogy kevesebb mint 50%-os (pontosan 42,3%) volt az ilyen
képzés eredményessége (bar ebbe az értékbe erdsen belejatszik az, hogy a megkérdezett 100
fobdl 26 nem kapott ilyen képzést!). A masodik kérdés viszont rendkiviil pozitiv képet mutat,
ugyanis a vélemények szerint az ilyen képzés 71,6%-kal novelné az eredményességet e

teriileten.

A bazisérték alapjat ad6 kérdések utolso része egy szubjektiv énkép megvildgitisara iranyult,
azaz, hogy mennyire izgul a védlaszadé a kiilonleges helyzetek kezelése soran. Itt a kivetitett
100-as skédlan 37,2%-on jelolték meg atlagban, hogy izgulnak. Ez a szam tekinthetd ugy is,
hogy az Osszes intézkedés csak mintegy harmada okoz szamukra kellemetlen érzést, de ugy
is, hogy minden intézkedés egyharmad részére igaz, hogy egy kicsit jobban fél (inkabb tart
valamitdl), mint ahogy kellene. Az érték rendkiviil szubjektiv, éppen ezért a nagy bazisitlag
szamat torzithatja, de a késObbi felmérés sordn a végrehajtott képzések tekintetében ez
ellenkez6jére fordulhat. Ez a kérdés egyébként jol segiti azt, hogy az egyes intézkedéstaktikai
képzések soran (az intézkedési felkésziiltséggel Osszefiiggésben) milyen teriiletre késziiljenek

az instruktorok, milyen feladatokat allitsanak dssze.

A kérdoiv lezardsaként feltett kérdés az volt, hogy mely konkrét intézkedéstaktikai teriiletek
fejlesztése indokolt annak érdekében, hogy az intézkedési felkésziiltség fejlodjon. A valasztés
segitségeként meghatdroztunk 9 konkrét teriiletet, illetve lehetdséget biztositottunk arra, hogy
ondll6 javaslattal éljenek a megkérdezett kollégak. Ez utobbira minimalis (nem értékelhetd)
észrevétel érkezett. A legmagasabb szdmban az dtkeldhelyen bekovetkezett rendkiviili

eseményekhez kapcsolddo intézkedések (pl. gdzolas, kitorés, blokdd, tuszejtés stb.) kezelése
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érdekében megtartandd taktikai képzésre érkezett a legtdbb javaslat, mig legkevesebb az
atlépd utasok interjijanak végrehajtdsa érdekében szervezendd képzésre. Az egyes

intézkedéstaktikai teriiletek sorrendje az aldbbiak szerint alakult:

egyéb D 1

atlépd utasok interjljlinak végrehajtasa 7

atlépd utasok problémainak kezelése (pnaszbejelentés, ellenallas, egészségiigyi problémak) | 27

hataratkeldhelyen bekovetkezett rendkivili eseményekhez kapcsolod intézkedések (gazolas, | 54
kitdrés, blokad, tiszejtés)

eléallitottak Grizetével, kisérésével kapcsolatos intézkedések | 28

jarmivekkel kapcsolatos intézkedések | 3'7

z6ldhatér Srizetet érint6 intzkedések |32

konfliktuskezelés, konfliktusfeloldas | 46

kényszerit6 eszkdzok alkalmazasa 40

kényszerit6 intézkedések végrehajtasa | 39

Tovabbképzéssel kapcsolatos elégedettséget méro kérddiv

A kérddivet kitoltok kozott legmagasabb szamban hatarrendészek és fohatarrendészek voltak,
Osszesen 45 f6. Tekintettel arra, hogy nem volt irdnyitva a kitoltés és egy-egy alegység
tekintetében az éppen szolgdlatot ellatdé személyek lettek megkérdezve, igy szinte a teljes
beosztdsi szegmens lefedésre keriilt. A felmérés egyik pozitivuma, hogy a tovabbképzési
rendszer jelenlegi hatékonysagat nem csak szubjektiv nézOpontbdl a kozvetlen végrehajtdsi
tevékenységet ellatd tiszthelyettes és zdszlos értékelhette, hanem végrehajtasaért felelds
parancsnoki, vezet6i dllomdny is. Sajndlatos moédon e kérddiv esetében is voltak olyan

személyek is, aki nem nyilatkoztak egy vagy tobb kérdés megvélaszoldsa esetén, igy 10 {6

esetében nem ismert a beosztasa.
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A felmérésben részt vevo dllomanyban jelentds szdmban voltak olyanok, akik tobb mint tiz
éve hivatdsos dllomanyuak (56) 6, mig harom évnél nem régebben csak 4 f6 keriilt hivatdsos
allomanyban. Ezzel parhuzamosan felmérésre keriilt az is, hogy midta dolgoznak
hatarrendészeti szakteriileten és a vilaszokbdl leszlirhetd, hogy minimalis csak az eltérés a
hivatasos dlloményba keriilés a hatdrrendészeti szakteriileten val6 munkavégzés ideje kozott

(az alabbiakban csak a hatarrendészeti szakteriiletre keriilés idOpontjat tiintetjiik fel):

16 -
14
12
10 ~

Ahhoz, hogy az oktatdssal kapcsolatos elégedettség valés megitélését pontosithassuk,
célszerlinek lattuk, ha a sokrétli beosztashoz kotottség mellett a sokrétli eloképzettséget is
felmérjiik, igy kiilon gyhjtottiikk a valaszadok képzettség szerinti megoszlasat. Az oktatdbazis
nem csak a végrehajtisban gyakorlatilag dolgozé tiszthelyettesi €s zdszlosi dllomany
tovabbképzését fogja kiszolgalni, ezért itt kiillon pozitivum, hogy a végzettségi kategdridkban
nagyobb az eltérés, mint a kordbbi, intézkedési felkésziiltséggel kapcsolatos kérddivben. A

tdblazat a felmérés reprezentativ modjat is aldtdmasztja és segit az objektivebb megitélésben:
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nem nyilatkozott

egyéb

szakmai alapfoku

fels6foku polgari atképzés nélkul

fels6fokl polgari és szakmai atképzés

fels6foku szakiranyu

Meérési adatok

A mérési adatokat tartalmazé kérdéseket az intézkedési felkésziiltséget méré kérdoivhez
hasonléan két nagyobb csoportba osztottuk. Az elsé csoportba tartoznak azok a kérdések,
amelyek a tovabbképzéssel kapcsolatos elvardsok egy-egy részelemére koncentrdlnak és
inkdbb konkrétumok mentén segitenek a valaszok megjelolésében. Ezek a kérdések az 1.6.1.,

1.6.2.,1.63.,1.64.,1.6.7.,1.6.8.,1.6.10.és1.6.11.

A masik kérdéscsoport magaval az elégedettséggel (0sszességében €s dltalanosan) kapcsolatos
véleményeket hivatottak kimutatni, igy az 1.6.5., 1.6.6. és az 1.6.9. kérdésekre adott valaszok
azok, amelyek az oktatdssal (célirdnyosan a tovdbbképzéssel) kapcsolatos elégedettség

méréséhez sziikséges bazisértéket adjak.

A megkérdezettek 57%-a gy értékeli, hogy a jelenlegi tovabbképzési rendszer nem fedi le a

sziikkséges szakmai igényeket, o on

mig 40% ezt elegendOnek tartja. m AETR

A kérdéssel kapcsolatban 3 f6

5 O csoportvezetdi/lgyelet
4 esi

2 11
(3%) nem nyilatkozott, az 0§ O gépkocsi szakérts
12
véleményiik nem ismert. i j 7 B intézkedéstaktika

Ezek a viélaszok 0Osszhangban — o jogi

vannak azzal a kérdéssel, hogy az ® modszertani

elmult évben szakmai B okmanyvizsgaldi

P P z z ] ialis i Ivi
tovdbbképzésen vettek-e részt a 1 specialis idegen nyelv

megkérdezettek, ugyanis ebben B vezeti

O vizumkiadoi
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az esetben 55-en jelezték egyértelmiien, hogy semmilyen tovabbképzésben nem részesiiltek.
A tobbi megkérdezett azonban viszonylag széles korli képzést kapott, voltak olyan személyek,

akik 2 vagy 3 képzésen is részt vettek.

A jovore vonatkozdan, és célirdnyosan az oktatobazis megnyitdsira vonatkozo kérdésre, mely
szerint van-e hozzdadott értéke egy szakmai tovabbképzési rendszer mitkddtetésére kialakitott
komplex intézménynek, a vdlaszokban egyértelmiien igennel (94%) jelezték, minddsszesen

6% volt e téren elutasitd, de ennek okaira a kérd6iv nem kérdezett ra.

A meglévd elektronikus oktatdsi segédletek terén is viszonylag egyértelmii vélasz érkezett,
noha nem volt olyan mértékii eltérés, mint az el6z0 kérdésnél. E kérdést azért szerepeltettiik
kiilon a kérddiven, mert az oktatébazis egyik fO feladata lesz, hogy szakmai
kutatékozpontként funkciondlva tobbek kozott végezze az e-learning tananyagokkal

kapcsolatos tervezd, szervezo €s kidolgozo feladatokat. A kérddivben szerepld kérdés, mely

szerint elégedett-e a szakmai igények

fejlesztéséhez sziikséges meglévd
elektronikus tudasbazis
rendelkezésre allasaval 69%-0s nem

valaszt produkalt és mindosszesen a

valaszadok 30%-a jelezte, hogy

elegendOnek tartja. E kérdés kiilon 0 10 20 30 40 50 60 70

elemzést érdemelne, tekintettel arra,
hogy a meglévd elektronikus tuddsbazis egyaltalin nem fedi le a sziikségleteket még

minimalis szinten sem, igy nem ismert, hogy a 30% mire alapozta feltevését.

A majdani szervezési munkdt hivatott segiteni az a kérdés, hogy koriilbeliil hdany napos
képzéseknek van kozvetlen haszna egy-egy tovdbbképzés, specidlis képzés esetében. A
valasztasi lehetdség 1-t61 5 napig terjedt, azonban 1 f6 két hetet, mig 1 f6 egy hénapot irt be,

holott ilyen vélasztési lehet6ség nem volt (ezeket természetesen nem vettiik figyelembe).

Felmértiik azt is, hogy amennyiben javasolhatnak tovabb- és specidlis képzéseket, akkor
melyek lennének azok, amelyeken szivesen vennének részt, és amelyeken a részvételilk a
szakmai tuddsuk elmélyitését jelentené (minden vélaszad6 kozvetlen irdnyitas nélkiil 3-3 ilyen

képzést jelolhetett meg). A vélaszok alapjan 29 képzésre adtak javaslatot, de 56 £6 (56%) nem
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nyilatkozott. A javasolt képzések a javaslatok szdmaval az aldbbiak szerint alakult (itt most

feltiintetve azok is, amelyek nem tdmogatottak!):

okméanyismeret — 15

idegen nyelv — 10

intézkedéstaktika — 9

modszertani — 6

szakrendszerek, valamint lopott gépjarmiivek felfedése — 4-4

gépjarmi szakértd, idegenrendészet, kommunikacio, konfliktuskezelés — 3-3

meghallgatd, motorvezetd, specidlis technikai eszk6zok, ligyeletes — 2-2

dokumentéci6 készités, hatdrdrizeti modszertan, hatésagi munkavégzés, kishajovezeto,

kozos jardrszolgélat, 10kiképzés, mélységi ellendrzés, migracids feladatok, profilozas,

schengen joganyag alkalmazds, szakértéi tovabbképzés, utlevélkezeléi moddszerek,

vezetéstechnika, vezetdi képzés, vizumkiadas — 1-1.

Irdnyitott kérdés sordn ezen eldbbi kérdést megforditva felmértiik azt is, hogy az altalunk

megjelolt 16 féle képzés koziil melyet taldlnak a legfontosabbnak. Legmagasabb értéket

(72%-ot) az okmdanyismerete, hamis okmany felfedés adta, mig a legalacsonyabbat (48,5%-

kal) az etika, kultdra, orszag- €és valldsismeret kapta. Részletesen:

modszertani: 58,67 %

okméanyismeret, hamisokmany felfedés: 72%
konfliktuskezelés, konfliktusfeloldas: 58,83%
intézkedéstaktika: 61,33%

megkiilonboztetett bandsmaddot igénylokkel kapcsolatos eljarasmodok: 55,33%
vezetéstechnika (terepjaro, kishajo): 55%
specidlis technika: 64%

etika, kultira, orszag- és vallas ismeret: 48,5%
kommunikacié: 57,83%

profilalkotas: 50,83%

idegenrendészeti meghallgat6: 58%
elemzo-€értékelo: 49,67%

informaciégyiijtd: 53,33%

lopott gépjarmii szakértd: 62,83%
szakrendszerek, informatika: 60%

idegen nyelv: 62,67%

54



A felmérés gerincét (és egyben az indikdtor bazisszamat) ado tovabbi harom kérdés (1.6.5.,
1.6.6. és 1.6.9.) a tovdbbképzéssel kapcsolatos elégedettségre, mint egészre kérdez ra. Két
kérdés megbontva tartalmazza az elégedettség kategoridit, igy mint mennyire elégedett a
jelenlegi képzési rendszer
a) infrastruktirgjaval (ami alatt érjiikk az objektum elérhetdségét, megkozelithetOségét, a
szallds mindségét, az ellatds minOségét €s a rekredlasi lehetdségeket),
b) tematikdjaval (ez alatt érjiilk az oktatandd tananyagot és az ismeretek ataddsanak
modjat, mennyiségét, mindségét),
c) szervezésével, tervezésével (azaz mennyire kiszdmithaté a képzésre vald beosztas, az

egyes modulok egymasra épiiltsége stb.).

Az a) pontban kapott dtlag 61,2%, a b) pontra adott valaszok atlaga 69,2% és a c) pontra adott
véalasz 64,8%. Ebbdl megallapithatd, hogy egy erds kozepes Osszességében az elégedettség e

harom teriileten.

Kiilon, célirdnyosan kérdeztiink rd a hidnyossidgokra és kértiikk, hogy hat kategdridban
pontozzdk, hogy melyek a legfobb hidnyossagai a jelenlegi tovabbképzési rendszernek. Ez a
hat kategoria értékkel egyiitt a

1) didaktikai médszerek hidnya és/vagy egyhangusaga: 47,5%

2) technikai felszereltség (korszerlis€g, mennyiség): 56%

3) tananyagok hidnya (irott, elektronikus): 49,5%

4) el6adok (mddszer, felkésziiltség): 55,83%

5) helyszin (megkozelithetdség, ellatés, elhelyezés): 43%

6) szakmai tovabbképzési rendszer hidnya: 43%

Az adatok értelmezése, hogy minél kisebb a szam, anndl nagyobb a hidnyossdg. Ebbdl
adéddéan megelégedettebbek a felmérést kitdltOk a technikai felszereltséggel és az eldaddokkal,

de ezek az ardnyok is jelentésen elmaradnak a kivéanatos, legalabb 70%-tol.
A bazisértéket ad6 utolsé kérdés egyszerlien a jelenlegi szakmai tovabbképzési rendszerrel

val6 elégedettségre kérdez ra. Erre a kérdésre érkezett valaszok dtlaga 51,45% volt, amelyet

szakmailag alacsonynak értékeliink.
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Osszefoglalva

Nem kérdés, hogy az dltaldnos rendorségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv
hatarrendészeti szolgélati 4g tovabbképzési rendszerének tovabbfejlesztése sziikséges. A
jelenlegi képzési rendszer ezt hanyagolja, elsddlegesen rdbizza a szakirdnyité szakmai
szervekre, amelyek mozgéstere csak addig tart, amig a kiils6 — eurdpai unids — forrdsok ezt
lehetvé teszik. Ugyanakkor ez sokkal tobb, mint mds szolgélati dgak tekintetében biztositott
lehetéség. A KHA 4ltal nyujtott esély maximalisan kihasznélasra keriilt, még tgy is, hogy
annak hozzaadott értékét masként itélik meg a részt vevok. Folytatni sziikséges a megkezdett
folyamatot, hiszen nem minden hatarrendészeti feladatot elldté személy keriilt a képzésekbe
bevondsra, nagyon nagy a fluktudcié és ha valakit csak 5-6 évente tudunk beforgatni a

tovabbképzés keretébe akkor az, szakmailag nem jo.
Bizunk abban, hogy az 1j oktatobazis feldllitasaval, a KHA-t felvéalté BelsO Biztonsagi (vagy

Belbiztonsagi) Alap és egyéb tdmogatdsok nyujtotta lehetdéségek maximalis kihasznaldsaval

tovabb bdvithetjiik a képzettek korét.
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SZABO KAROLY:
NEMZETI KOMPLEX OKMANY-NYILVANTARTO RENDSZER

A vildgon mindeniitt, igy Magyarorszdgnak is nemzetbiztonsagi érdeke flizodik ahhoz, hogy
megbizhaté médon tudja azonositani a teriiletén tartézkodo, illetve oda beutazni szandékozo
személyeket. A személyazonossdg megéllapitisdra csak olyan okmanyok alkalmasak,
amelyek hitelt érdemlden bizonyitjdk tulajdonosuk kilétét. Ilyen okmény alapvetéen a
személyazonositd igazolvany, az utlevél és Magyarorszdgon az Uj tipusu vezetdi engedély is.
Ezen okményok is a biztonsdgi okmdanyok korébe tartoznak és a legmagasabb védelmi

kategoridba sorolt dokumentumok korét gyarapitjak.

A biztonsagi okmanyokhoz — a nevébdl is adédik — kozhitelesség jarul, kozbizalom flizédik és
kozokiratnak mindsiil. Az 4llampolgar bizalmédnak egy mdsodpercre sem szabad
megrendiilnie abban, hogy az okmdny nem eredeti, mert nem az abban feltiintetett és arra
feljogosult hat6sag allitotta ki, vagy arra nem volt jogkore, illetve azt nem is a meghatarozott
alakban készitette. Természetes és jogi személyeknek egyarant jogokat és kotelezettségeket
biztosit, bizonyos altaluk képviselt értékrendeket fogalmaznak meg. Az élet szamos oldaldn
sz€leskorli jogosultsagot és felhasznalast tesznek lehetOvé. Azaéltal, hogy egy okmany
elddllitdsa sordn minél tobb biztonsdgi elemet helyeznek el példdul a hordozdanyagban
(hordoz6anyagon) a hamisitok munkdjanak megnehezitése mellett, az ellendrzést végzo
személyek munkdjat is megkonnyitik, hiszen a gyorsan és biztonsdgosan felismerhetd
hamisitds elbizonytalanitja a hamisitét, de ugyanakkor Onbizalmat ad az ellen6rzo

személyeknek.

A biztonsdgi okmdnyokat minden dllam a rendelkezésére 4ll6 technikai- és természetesen
pénziigyi lehetdségek figyelembevételével a lehetd ,,legkomolyabb” biztonsdgi és védelmi
jegyekkel készit el, védve azt a hamisitastol, az utdnzastol, kozvetve pedig az illetéktelen
felhaszndlastdl. Ezen biztonsagi jegyeknek széles skaldja létezik, melyek el6segitik az

azonositast és megnehezitik a hamisitok munk4jat.

Napjaink korszerli technikai eszkozeinek segitségével a hamisitok mar a tokéletesnek hitt
utleveleket is konnyedén képesek hamisitani, anélkiil, hogy az okmadany ,szerkezetébe”

beavatkoznanak.



Az okmanyhamisitds mdra eljutott az egyszerli, mar az 6korban is hasznalt valtéhamisitastol a
nemzetkdzi szervezett blindzés teljeskorli kiszolgdlasdig is. A hamisitok bérkinek uj
személyazonossagot tudtak adni a hamis éltalanos iskolai bizonyitvanytol kiindulva, a hamis
személyazonositd igazolvanyon, a nyelvvizsga bizonyitvanyon, az egyetemi diploman at akar

a gépjarmi vezetdi engedélyig.

Az informatikai teriilet fejlodésével a hamis-, hamisitott kozokiratok mindsége az elmult
évtizedben rohamos fejlédést mutatott. Az internet vildgaban bdséggel taldlunk altalanos képi
€s szoveges informdcidkat az egyes orszdgok dltal kidllitott okmanyokrdl, amelyek
reprodukaldsa a barki szdmdra elérhetd nyomtatdk €s képszerkeszt0 szoftverek segitségével jo
mindségben megvaldsithatd. A kozokirat-hamisitdsok felderitése, megelozése és
megakaddlyozdsa, a hatésdgok okmanyellenérzd tevékenységének eldsegitése érdekében az
okmanyok védelmi elemeinek skaldja is évrol-évre boviil, igy azok felismerése az ellendrzést
végzd hatésdgok szdmara elengedhetetlen. Az okmanyellendrzés folyamatdban az egyik
legfontosabb kritérium, hogy egyszerti eszkozokkel (pl.: nagyitd) é€s moddszerekkel (pl.:
tapintds, atvilagitas) is biztositott legyen az eredetiség megéllapitdsanak lehetdsége, amelynek
kovetkeztében az ellendrzés ideje optimalizdlhaté és nem akaddlyozza a jészdndéku és

jogkovetd dllampolgirok mozgasat.

Ezen igény kiszolgaldsara keriilt kidolgozasra a WEB-es feliileten miikodo €s on-line elérést
biztositd Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantartd Rendszer (a tovdbbiakban: NEKOR),
amely mar 2006 decemberétdl segiti a hazai ellendrz6 hatdsdgok munkdjat az eredeti, a hamis,

illetve a hamisitott uti okmanyokrdl késziilt elektronikus dokumentécidk utjan.

A NEKOR 2006-ban az Eurépai Unié forrdsabol, az tgynevezett Schengen Alap
tdmogatasaval  keriilt  kialakitdsra ~a  Hatar0rség  Orszdgos  Parancsnoksdgéanak
aldrendeltségében miikodd Hatarrendészeti Foosztdly Dokumenticidés Osztalydn. Az
induldshoz sziikséges adatdllomannyal torténd feltoltése 2007 tavaszéara fejezOdott be. A
rendszer a hazai és kiilfoldi okmanyok (utlevelek, utazasi okmanyok, személyi igazolvanyok,
tartézkodasi engedélyek, vizumok, vezetdi engedélyek, gépjarmii okmanyok, egyéb
kiegészitd6 dokumentumok, bélyegzdlenyomatok, bankjegyek) biztonsiagi jegyeir6l nyujt
szoveges, illetve képes tdjékoztatdst a felhaszndléi jogosultsdggal rendelkezd &alloméany

szamara.
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A RendOrség €s a Hatarorség 2008. janudr 01-1 integracidjat kovetden a kdzponti szakirdnyitd
szerv létszdmcsokkentése miatt sziikségessé véalt a NEKOR rendszer tovédbbfejlesztése, igy
egyes dokumentdcios szakfeladatok a kor kovetelményeinek megfeleléen automatizalttd
valtak. A 2. generdciés NEKOR szoftver fejlesztése sordn megtortént a WEB-es feliileti
statisztikai, nyelvi és adminisztraciés modul tovédbbfejlesztése, valamint a feltoltd, oktato,
tdjékoztatd modul kialakitdsa. A fejlesztés anyagi erOforrdsait a Kiils6 Hatdros Alapok
szolgaltatta, amely a szoftver fejlesztése mellett lehetdové tette a NEKOR rendszer idedlis
mukodését biztosité hdlézati és végponti eszkozok beszerzését is. A 2. generaciés NEKOR
szoftver lizemeltetése tovdbbra is a Hatarrendészeti Foosztdly aldrendeltségében milkddo

Dokumentacids Osztaly feladata, amely a Renddrség szervezetébe integralddott.

Az innovici6 kovetkeztében a programon beliil megsziint az elektronikus anyagok
tovabbitdsara hasznalt FTP szerveres kapcsolat, amelynek kovetkeztében gyorsan és
rugalmasan torténhet meg a kozokirat-hamisitdsokkal kapcsolatos dokumentiaciok

felterjesztése, valamint a tdjékoztatok lejuttatdsa a végrehajtasban dolgozok részére.

A NEKOR 2006. decemberi hasznalatbavétele 6ta Osszegyiijtott tapasztalatok segitségével
megteremtddtek a feltételei a ,,finom hangoldsanak™. Az udjitasok felhaszndl6 barattd tették a
programot, amelynek eredményeként kevesebb id6t kellett forditani a felhasznalok képzésére.
Az adminisztraciés modul fejlesztése biztonsdgosabbd tette a rendszerbe feltoltott adatok
védelmét és nagyobb rugalmassdgot biztosit a folyamatosan boviild felhaszndl6éi kor
kezeléséhez, tovidbba kiszlirésre keriilhetnek azon felhaszndldk, akik hosszd ideig nem

hasznaljdk a rendszert, biztositva azzal az optimélis mikodési feltételeket.

A lekérdezési modul nyelvi feliiletének fejlesztésével az angol, a francia, és a német idegen

nyelvek mellett megjelenhetett az orosz nyelv is.

A Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer adatbazisa folyamatosan boviilt, amely
2012 év végén mar 553 db mintaeredeti okmény feldolgozasat tartalmazta. Az eredeti
okményok feltdltése mellett folytatédott a hamisitott okmdnyokrél rendelkezésre allo
dokumentéicidk adattirdnak bdviilése, amely ugyanezen id6pontban mir 2168 képes
dokumentéciét tartalmazott. Az eredeti, illetve hamis/hamisitott okmdnytar mellett 489

gyorstdjékoztatoval boviilt az elérhetd okmanyok adatbézisa is.
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A NEKOR rendszer biztositotta lehetdségek teljes korti kihasznédldsa érdekében a
dokumentécidé-készités szabdlyait a 25/2010. (OT 13.) szamud ORFK utasitas tartalmazza. Az
utasitds értelmében az elektronikus okmdany-nyilvantartd rendszerek feltoltése, valamint a
renddri dllomdny okmanyhamisitdsokra vonatkozé ismereteinek javitdsa, illetve az ezzel
Osszefiiggd elemzések-értékelések végrehajtdsa érdekében a rendészeti és biliniligyi
tevékenység keretében felfedett egyes jogellenes cselekményeket dokumentdlni kell.
Rogzitésre keriilt, hogy az elektronikus okmanynyilvantarté rendszereket a hatarrendészeti-,
idegenrendészeti-, kozlekedésrendészeti-, kozrendvédelmi- ¢és biliniigyi ellendrzési
tevékenység sordn egyarant haszndlni kell. Fontos elem tovabba, hogy az okmédnynyilvantartd
rendszerekben feltoltott adatok alapjan az érintett végrehajté dllomannyal ismertetni kell az uj

eredeti okmanyokat, a hamisitdsi médszereket €s azok felismerhetdségét.

Az utasitds megjelenésével kialakitasra keriiltek a NEKOR rendszert hasznalok kategoridi,
amely a Rendorség hierarchikus felépitését koveti. A NEKOR szakirdnyitja a
Hatarrendészeti Fdosztdly Dokumenticiéos Osztdlya, amely koteles a beérkezett
felterjesztéseket ellendrizni, archivalni vagy a NEKOR rendszerben lathatéva tenni, valamint

az adatokat feldolgozni és tovabbi felhaszndlds céljabol értékelést késziteni.

A felterjesztést a RendOrség azon - els6sorban okmdnyszakértdi vagy okmanyvizsgaloi,
illetve bliniigyi technikusi végzettséggel rendelkezd - tagja készitheti, aki alaposan ismeri a
kiilonboz6 tipusu hamisitdsok jellemzoit, vizsgédlatdnak mddszereit, magas szinten képes
alkalmazni az okmanyvizsgdlé technikai eszkozoket és rendelkezik fototechnikai
ismeretekkel is. Ezen felhaszndlok tekinthetoek a NEKOR rendszer felterjesztési
jogosultsaggal rendelkezd végfelhaszndldinak. A NEKOR felhasznédldk jelenleg kozel 6000
fos csalddjanak legnagyobb csoportjat azon végfelhaszndlok alkotjak, akik kizardlag
bongészni tudnak a rendszerben és megtekinthetik az okmanyokrol rendelkezésre all6 képi és

szoveges informaciokat.

Az allomény felterjesztési jogosultsdgainak bedllitdsat a teriileti referensek végzik, akik a
NEKOR felhaszndlok hierarchikus rendszerében a kozépsd szinten dllnak. A teriileti
referensnek a felterjesztés tovabbitdsat megelézden ellendriznie kell annak tartalmi €s formai
kovetelményeit, valamint fel kell tdrni az esetleges hidnyossdgokat és a készitd szerv

bevondsdval gondoskodnia kell azok megsziintetésérol.
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A 2. generaciés NEKOR rendszer ataddsaval, illetve a dokumenticid-készités szabdlyairdl
sz0l6 utasitds megjelenésével teljes korlien megvaldsulni latszott a kodzokirat-hamisitasok
felfedését tamogatd hattér, azonban egyértelmiien korvonalazdédott, hogy a hamisitasok elleni
hatékony fellépés sziik keresztmetszetét maguk a felhasznalok, egész pontosan a felhasznalok

szakmai ismeretei jelentik majd.

A felhaszndlok szakmai ismeretinek fejlesztése érdekében a Kiilsé Hatarok Alap segitségével
megvalésuld  okmanyvizsgdléi képzések, okmdanyvizsgdldéi tovabbképzések, illetve
hatarrendész okmanyszakértoi felkészitések mellett kidolgozasra keriilt egy okményismereti
képzési rendszer kialakitdsdra irdnyulé elgondolds, amelynek az elsOdleges célja a
négylépcsds Integralt Hatarellen6rzési Rendszer (Integrated Border Management, a
tovabbiakban: IBM) negyedik 1épcsdjében szerepldé mélységi ellendrzési feladatok

hatékonysdganak a novelése volt.

Az okmanyismereti felkészitésekkel parhuzamosan folytatédtak a fejlesztési munkélatok is,
annak érdekében, hogy a felhaszndlok a lehetd legkevesebb szakmai tudds birtokdban is

képesek legyenek a hamis és hamisitott kdzokiratok kisziirésére.

A kozokirat-hamisitdsok hatékony kisziirése érdekében a NEKOR rendszerben egy ©6nalld
modul keriil kifejlesztésre, amely képes az atkelOhelyeken taldlhaté okmdnyolvasok éaltal
beolvasott (normdl, UV, IR tartomdnyban készitett), valamint a NEKOR rendszerben térolt
képek online modon torténd Osszevetésére. Az Osszevetés eredményérdl a modul szazalékos

ardnyban tdjékoztatja a szolgalatot teljesitd kollégat.

A modul az okmany honossiga (pl.: magyar, szlovak, stb), kategéridja (pl.: nemzeti utlevél,
személyi igazolvany, stb), tipusa (pl.: magin, szolgdlati, diplomata, stb) és a kidllitasi
datumédnak ismeretében kivalasztja a megfelel0 minta eredeti okmdnyhoz tartozé kép

0sszehasonlité sablont.

A modul az 6sszehasonlité sablonon kijelolt ellendrzési pontok vizsgalatanak eredményeként
szazalékos ardnyban meghatdrozza a vizsgalt okmanyrdl, hogy eredetinek vagy hamisnak
tekinti. Az ellendrzési pontok sulyozdsdval megvaldsithatd, hogy a kiemelkedden fontos
biztonsagi jellemzok ellendrzése nagyobb mértékben befolydsoljdk a végeredményt. Az

okmanyellenOrzést végz0 személynek lehetdsége van egy linken keresztiil megtekinteni a
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vizsgalat eredményét. A rendszer bejeloli a vizsgalt okmanyképen a vizsgdlaton elbukott

ellendrzési pontokat.

Az automatikus okmdanyeredetiség vizsgalat egy sablon alapjan keriil végrehajtdsra, amelyet a
rendszer lizemeltetéséért felelds Dokumenticids Osztdly munkatarsai készitenek el. A
sablonban definidljdk az egyes ellendrzési pontokat megvilagitisonként. A megszerkesztett
sablon alapjan csak abban az esetben torténhet automatikus okmany eredetiség vizsgdlat, ha

az adminisztrator a megfeleld jogosultsag birtokdban engedélyezi azt.

A felhaszndlé az NEKOR okmanyellendérzé funkcidjat az okményleolvasé berendezések
hasznalatdval alapvetden a Hatarellenorzé és Regisztraciés Rendszer (a tovdabbiakban: HERR)
alkalmazdsan keresztiil éri el. Az ellenérzés bedllitott idokorlatja 5 masodperc, azaz a
vizsgalat nem noveli a hatdratlépés idotartamét. A rendszer lehetdséget biztosit tovabba arra,
hogy a kértya formatumu okmdnyok azon oldalai is vizsgalat ald essenek, amely a gépi
leolvasasra alkalmas mezOt nem tartalmazza. Ezen tilmenden képes tdimogaté dokumentumok
ellendrzésére is, a kulcs mindossze a megfelelé Gsszehasonlité sablonok elkészitése, illetve
okmaényleolvasd, vagy egyéb digitdlis képrogzitd eszkoz rendelkezésre dlldsa. A NEKOR
okmanyellendrz6 funkcidja természetesen a HERR rendszer alkalmazdsa nélkiil onalléan is
képes az Osszehasonlitd vizsgdlatok elvégzésre. A megvaldsitott modul koveti a SOA
(szolgéltatds orientdlt architektira) alapelveit, melynek eredményeként a modul egy 6néll6
egységet, szolgdltatast alkot, biztositva a lehetdségét annak, hogy HERR rendszert nem

alkalmaz6 egységek, szervezetek is kapcsolodni tudjanak hozza.

A felsorolt alkalmazasi lehetéségek mellett természetesen megvaldsultak azok a fejlesztési
irdnyok is, amelyek a felfedett kozokirat-hamisitasokrol készitett felterjesztések 0sszeallitasat,
illetve tovabbitasat, az egyszerli és Osszetett keresé€si funkcidk alkalmazasat segitik. Tovabb
bdviilt a NEKOR rendszerben tarolhaté okményok palettdja, illetve az okmanyokhoz tart
informdciok tarhdza is, amely szintén hozzdjarul az ellendrzési id6 rovidiiléséhez.
Kovetelményként fogalmazdédott meg, hogy a NEKOR rendszer képes legyen kozokirat-
hamisitdsok tekintetében statisztikai adatszolgaltatdsra, illetve megujult az automatikus e-mail

kiildés, illetve adathordozora torténd exportalds funkcidja is.
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A kozokirat-hamisitdsok felfedését tdmogaté modul mellett megjelentek a lopott
gépjarmiivek, illetve aru- és embercsempészet felderitését segitd adattdrak is, amelynek

feltoltése megkezdddott.

A NEKOR fejlesztés természetesen nem all meg. Az élet djabb és tjabb kihivasokkal éllitja
szembe az ellendrzé hatdsdgok tagjait, feladataik sokrétiibbek lesznek, igy a kiemelkedd
okirat hamisitdsok felfedéséhez minden segitséget meg kell adni résziikre. A rendvédelmi
szervek mellett természetesen egyéb hatdsdgok, civil szervezetek, s6t magan személyek is
aldozatul esnek a kozokirat-hamisitast elkovetdiknek, igy a jovoben a NEKOR rendszer

alkalmazasdval Ok is fejlesztések kozéppontjdba keriilnek majd.
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