BALLA JOZSEF:

A BIOMETRIA MEGJELENESE A SZABADSAG, A BIZTONSAG ES A JOG
SZOLGALATABAN

A szabadsag, a biztonsag és a jog térsége

A szabadsdg, biztonsdg és a jog olyan kulcsfontossdgu értékek, amelyek szerves részét
képezik az europai tdrsadalmi modellnek. Ezek az europai integrdcio sarkalatos pontjai. A
szabadsdg, a biztonsdg és jog térségének mindenekelott egy olyan egységes teriiletnek kell
lennie, amelyben az alapveto jogok érvényesiilése biztositott, és ahol az Alapjogi Chartdban
foglalt emberi jogok és emberi méltosdag és mds jogokat tisztelet ovez, és ez egy alapveto
érték. Példdul, ezeknek a szabadsdgjogoknak a gyakorldsdt és a polgdrok személyiségei jogait
a nemzeti hatdrokon til is meg kell orizni, elsosorban a személyiségi adatok védelme iitjdn; a
kiilonlegesen rdszorulé embereknek segélyt kell biztositani és a polgdroknak lehetové kell

tenni, hogy bizonyos jogaikat teljes kiriien gyakoroljdk, akdr az Unién kiviil is.””

Az orszdgok és dllamok kozotti szabad mozgds gyakorlati megvaldsuldsdnak testet Oltése
Eurépa teriiletén mar az 1950-es évekre visszavezethetd, amikor 1954. marcius 22-én az
Eszaki Tandcs tagdllamai (Dénia, Norvégia, Svédorszdg, Finnorszdg, Izland) egységes
munkaerépiacot hoztak 1étre, illetve az egységes Eszaki Utlevél Unid révén megsziintették a
kozos hatdraikon a hatarellendrzést, vagyis nem folytattak sem hatdrdrizeti, sem

hatarforgalom-ellendrzési tevékenységet.

A benelux allamok, valamint Franciaorszag, Olaszorszdg és a Német Szovetségi Koztarsasag
1957. marcius 25-én a Romai SzerzOdés aléirasaval létrehoztdk az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget. A szerz6do felek alapvetd célja az volt, hogy megteremtsék az alapjait egy kdzos
piac létrehozédsanak, ahol kolcsondsen biztositjdk a személyek, az aruk, a szolgéltatdsok és a
toke szabad mozgasat. A kozos piac megalakitdsanak els6 1épésének tekinthetjiik az 1958-ban
l1étrehozott Benelux Gazdasdgi Uniot (Belgium, Luxemburg, Hollandia), amely alapjin - az
Eszaki Utlevél Uniéhoz hasonléan - 1960-ban szintén megsziintették kozos hatdraikon a
hatarellenérzést. Ehhez a kezdeményezéshez azonban hosszi idon keresztiil nem csatlakozott
az FEurépai Gazdasagi Kozosség masik harom tagéllama. Az eltérd 4allaspontok

kozeledésére/kozelitésére tobb kezdeményezés is volt, de a legjelentsebbnek az Eurdpai

! Jaroslav Rapcan-Michaela Rapcanova: Az Eurépai Uni6 dllampolgarsdga és a szabadsag, biztonsdg és jog
térségének Osszefiiggései, Pécsi Hatdrér Tudomanyos Kozlemények XI., Pécs 2010, HU ISSN 1589-1674, - p.1.



Tandcs 1984. juniusi csicstaldlkozdjét tekinthetjiik, ahol nyilatkozatban rogzitették a szabad

mozgas lehet0ségét is.

,Az Europai Tandcs a Fontainebleau-i Nyilatkozatban megfogalmazta az utas- és
druforgalom hatdrellendrzésének és vdmellendrzésének eltorlését a belso hatdrokon.
Ugyanakkor az Eurdpai Tandcs egy ad hoc bizottsdgot hozott létre a ,,Polgdrok Europdja”
névvel (Adonino-bizottsdg). Ez a bizottsdg egyrészt egy titlevélunio lehetoségét vizsgdlta meg,
amelynek célja az volt, hogy az EK-iitlevelek birtokosai szabadon mozoghassanak, egészen a
belsé hatdron torténo személyellenorzés fokozatos megsziintetéséig. Mdsrészt feltérképezte
azt, hogy a tagdllamok polgdrainak kozosségi polgdrként milyen jogokat lehetne biztositani. »2
A Német Szovetségi Koztarsasag és Franciaorszag az 1984. jalius 13-4n aldirt Saarbriickeni
Egyezményben megallapodtak abban, hogy kozos hatdrukon fokozatosan felszamoljdk az
ellendrzést. Valgjaban ez az idOpont a schengeni térség kialakuldsanak kezdete. Még ebben az

évben jelezték csatlakozasi szdndékukat a benelux dllamok is az egyezményhez.

Az ot allam képviseléje 1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengen varosdban aldirta a
kozos hatdaraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol szol6  Schengeni
Megéllapodast, amely elvi szinten rogzitette a kozos hatdrokon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetése €érdekében bevezetendd rovid, illetve hosszd tava célkitlizéseket és

intézkedéseket.

»Ez a Megdllapodds keret jellegii, tartalma rovid, mindossze két cimbol dll. Az elso cim a
rovid tavi intézkedéseket tartalmazza. A rovid tavi intézkedések valojaban azok az ellenorzési
konnyitések, amelyeket 1985. junius 25-t6l kezdve a szerzodo dllamok fokozatosan bevezettek
a kozos hatdraikon.

A mdsodik cim a hosszabb tdvon bevezetendo iigynevezett kompenzdcios intézkedéseket oleli
fel, amelyek lehetové teszik, hogy az ellenorzést a belso hatdrokon teljesen meg lehessen
szuntetni. A kiegyenlito (kompenzdcios) intézkedések lényege, hogy a személyforgalomban az
ellendrzést a kozos hatdrokon teljesen megsziintetik, és a kiilso hatdrokra telepitik dt. Ennek
érdekében elozetesen oOsszehangoljak a tilalmakra és a szigoritdsokra vonatkozo

jogszabdlyokat — kiilonosen a kdbitoszerek, fegyverek, és robbanoanyagok, a szdllodai

? Fejes Zsuzsanna-Sallai Jdnos-So6s Edit-Téth Judit (szerk.)-Véjlok Laszl6: Schengenre hangolva Eurépai
Mihelytanulmanyok, 2007. 113. szdm. - p. 4.



bejelentések tekintetében — és megakaddlyozzdk az olyan dllamok polgdrainak jogellenes

bevandorldsat, amelyek nem tagjai az Europai Kozosségeknek. 3
A Schengeni Megallapodas csak a célokat fogalmazta meg, igy a részletes szabdlyokat az

1990. junius19-én alairt és 1995-ben hatdlyba 1épett Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (a
tovabbiakban: SVE) tartalmazta.

Bel- és igazsagiigvi egyiittmikodés

Az Eurépai Uniét 1étrehozé Maastrichti Szerzddés 1993. november 1-jén lépett hatdlyba
(1992. februar 7-én fogadtdk el), amely kiemelt feladatként kezelte a bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikodést. A szerzddés felépitését tekintve harom pillért hatdrozott meg, melyek koziil
a harmadik pillér az, amely a tagallamok kozotti bel- és igazsigiigyr egyiittmiikodés
kérdéseinek Osszehangoldsdt hivatott garantdlni, de gyakorlati megvaldsuldasa kevésbé volt

hatékony.

A hatékonysag fokozasdnak érdekében sziikségessé vélt a harmadik pillér atfogd reformja,
amelyre az 1997. oktéber 2-dn elfogadott és 1999. m4djus 1-jén hatdlyba 1épett Amszterdami
SzerzO6dés valt hivatottd. Hatdlybalépésétdl szamitott 6t éven beliil kozponti célkitlizésként
hatdrozta meg ,,a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségének” megteremtését, amely
kozvetleniil kihat az uniés dllampolgarok mindennapi életére. Az Amszterdami Szerzddés
tobbek kozott beemelte a Schengeni Egyezmények joganyagait is az EU keretei koz¢é. Mig a
Maastrichti Szerz0dés egyiitt kezelte a bel- és igazsagiigyi politikat, addig az Amszterdami
Szerz0dés részben az elsd, részben a harmadik pillérben kezelte azokat, és hatdskori
szempontbol az elsé pillér ald tartozd politikdk a megosztott hatdskori politikdk kozé
tartoztak, mivel tobbek kozott a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa tovabbra is tagallami

hataskorben maradt.

Az 1999. oktéber 15-16-4n Tamperében megtartott Eurdpai Tandcs iilésén az Amszterdami

Szerz6désben rogzitett célkitlizések végrehajtdsa érdekében egy 2004-ig sz6l6, Otéves

? Szab6é Jozsef: Az Eur6pai Ideitél a Schengeni Egyezményen 4t, Magyarorszdg teljes jogd Schengeni
csatlakozdsdig vezetd ut - benne hazdnk hatdrrendészeti szerepvallaldsa, Hatarrendészeti Tanulmanyok V.
Evfolyam 1. szam, 2008/1, Budapest, 2008. ISSN: 1786-2345, - p. 25.



jogalkotdsi programot fogadtak el, amely konkrét hatdridokhoz kototten tartalmazta a
végrehajtando feladatokat.
A tamperei kovetkeztetések értelmében a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térsége — a bel- és
igazsdgiigyi politikdkon tillmutatva — az aldbbi rész-politikdakat foglalja magdban:

- személyek szabad mozgdsa;

- vigum;

- az EU kiils6 hatdrai;

- schengeni térség;

- bevdndorlds;

- menekiiltiigy;

- igazsdgiigyi egyiittmiikodés polgdri iigyekben;

- EU-dllampolgdrsdg;

- alapvetd jogok;

- rasszizmus és idegengytilolet;

- rendori és vamegyiittmitkodés;

- biinmegelozés;

- a szervezett biinozés elleni kozdelem;

- kiilkapcsolatok;

- az EU-bovités a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés szempontjabol » 4
A tamperei csucsra mérfoldkdként tekinthetiink abbdl a szempontbdl is, hogy gyakorlatilag itt
keriil eldszor definidldsra, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jog térségének megteremtése
milyen teriileteken kivan intézkedéseket.’ Megallapithatjuk, hogy részben a kiils6 hatarok
ellendrzésével, az okmanybiztonsag novelésével (vizum is) biztosithaté a schengeni térségen

beliili szabad mozgds lehetOsége is.

Az Eurépa Tandcs 2001. december 15-i lackeni iilésén mintegy félidés mérleget vont a
tamperei jogalkotdsi programrél, és megallapitotta, hogy az eldrelépés jelentdésen elmarad a

kitlizott céloktol, amely a kozOsségi akarat hidnydra is visszavezethetd. Tovdbbra is

* T6th Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsig, biztonsig, jog eurdpai térségének reformja az eurdpai
alkotmdnyozas tiikrében, Eurépai Miihelytanulmdnyok 2004., Miniszterelnoki Hivatal, ISSN 17861306, ISBN
963 9284904, -p. 7.

5 Sem a Maastrichti Szerzddés, sem az Amszterdami Szerz6dés nem definidlta, hogy mit is kell konkrétan érteni
a szabadsdg, a biztonsag és a jog térségének megteremtésén.



domindlnak a nemzeti érdekek, és a kozosségi célkitlizések megvaldsitisa masodlagos

szerepet kap.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmikodés terén 1993-t6l, a Maastrichti Szerz6dés
hatdlybalépésétd]l meglévo kozos tenni akards hidnydban fenndllé deficitben jelentds valtozast
eredményezett a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
terrorcselekmény. A tagdllamok részér6l megndtt a cselekvési készség azirant, hogy kozosen
1épjenek fel a hasonlé események megeldzése érdekében, és valdban képességnoveld hatdst
érjenek el a nemzetkozi Osszefogds teriiletén. Az egyiittmiikodés hidnya azonban még 2004-

ben is valds kockdzati tényezd, amit az 6téves program értékelése is negativ kritikaként emlit.

»A Tampere ota elért eredmények mérlegének az elemzése, valamint a kovetkezo idoszak
prioritdsaira vonatkozo elso elképzelések azt mutatjik, hogy az Unié kiilso fellépésében
nagyobb hangsiilyt kell kapniuk a jovoben a bel-és igazsdgiigyi vonatkozdsoknak, valamint

jobban 6ssze kell hangolni az Unid kozos kiilso fellépését. »6

A Tamperei Program hozz4jarult a hatarellen6rzés harmonizacidjanak elokészitéséhez.

A Hagai Program.,mint a biometrikus személyazonositas mérfoldkove

A Tamperei Jogalkotasi Program folytatdsaként az Eurdpai Tandcs 2004. november 5-1 iilésén
elfogadta a Hagai Programot’, amely az tigynevezett masodik cselekvési programként hivatott
kifejezésre juttatni a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitését, amely a
polgarok alapvetd érdekeit és igényeit szolgédlja. A Program a 2004-2009. kozotti
iddintervallumra hatdrozta meg a kitlizott cél megvaldsitisdhoz kovetendd 1épéseket. Mind a
harom részteriiletre konkrét irdnymutatdsokat adott, de most csak a szabadsdg erdsitésének

lehetOségeit érintem, amit komplex mddon kell értelmezni.

Ez a Program a biometria alkalmazdsat a migraciés hullim kezelésének egyik eszkozeként

hatdrozza meg.

® A Bizottsig kozleménye az Eur6pai Tandcsnak és a Parlamentnek, A szabadsdg, biztonsig és igazsigossig
Ovezete: a tamperei program mérlege és az Uj irdnymutatdsok, Briisszel, 2.6.2004,COM(2004)401 végleges

7 Hagai Program: A szabadsig, a biztonsig és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban, (2005/C
53/01)



Ez az elsé olyan dokumentum, amely a kozosségi fellépések sordn a személyazonositas
meghatdrozasdnal szamol a biometrikus személyazonositds lehetdségével és alkalmazasédval.
Teszi ezt oly mddon, hogy a kiillonbdzé azonositdsi eljardsok egységes alkalmazdsat is
igyekszik a személyazonositds szolgalatdba 4llitani, mint a Schengeni Informéciés Rendszert®
(SIS II), a Vizuminformacids Rendszert’ (VIS) és az Eurodac Rendszert'’. Mind a hdrom
rendszerben kiilonb6z6 céllal keriilnek rogzitésre ujjnyomatok, kozods ismérviikk azonban,

hogy mindhdrom esetben a személyazonossag kétséget kizdré megéllapitisat szolgaljak.

Az Europai Tandcs felkéri a Tandcsot, a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy folytassdk azon
torekvéseiket, amelyek a biometrikus azonositok iiti okmdnyokba, vizumokba, tartézkoddsi
engedélyekbe, unios polgdrok titlevelébe és informdcios rendszerekbe torténo haladéktalan
beillesztését célozzdak, és késziiljenek fel a nemzeti személyazonosito igazolvdanyok

minimumszabdlyainak kidolgozdsdra, az ICAO-szabvdnyokat is figyelembe véve.”"!

Ezt a felkérést fordulopontnak tekinthetjiik a tagdllamok 4ltal kidllitott okmanyok formai és

tartalmi kovetelményeinek egységesitésében, valamint a gyakorlati megvaldsitasban is.

A Higai Program végrehajtdsara az Eurépai Tandcs Cselekvési Tervet'? fogadott el, amely
2006-tdl tartja megvaldsithaténak a biometrikus azonositok széles korti haszndlatat az uti
okményokban, a vizumokban, a tartézkoddsi engedélyekben, az EU allampolgarainak

utlevelében €s az informacids rendszerekben.

A biomertikus adatok személyazonossdg megéllapitdsaban betoltott szerepét tdmasztja ald az
a tény is, hogy a Héagai Program megvaldsitisa ebbdl a szempontbdl sikeres volt, amit

bizonyit az Eurépai Bizottsdg 2009-ben kiadott kézleménye'” is. A Bizottsdg megéllapitotta,

Az Eur6pai Parlament és Tandcs 1987/2006/EK Rendelete (2006. december 20.) a Schengeni Informaciés
Rendszer masodik generdcidjanak (SISII) létrehozasardl, mikodtetésérdl és hasznalatardl
Letoltés:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:381:0004:0023:HU:PDF,

% A Tanécs Hatdrozata (2004. junius 8.) a Vizuminformécids Rendszer 1étrehozasarol (VIS) (2004/512/EK),
Letoltve: http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0512:HU: HTML,

' A Tandcs 2725/2000/EK Rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony alkalmazisa
érdekében az ujjnyomatok dsszehasonlitdsdra irdnyul6 ,,Eurodac” létrehozasardl, L316/L

"' Hégai Program: A szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erésitése az Eurépai Uniban, (2005/C
53/01), 1.7.2. pontja

'2 A Tandcs és a Bizottsdg cselekvési terve az Eurépai Uniéban a szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilése
megerdsitésérdl sz6l6 hagai program végrehajtasarél, (2005/C 198/01)

A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak A jog érvényesiilése, a szabadsag és a biztonsdg Eurépaban 2005 dta: A
Hagai Program és Cselekvési Terv értékelése, Briisszel, 10.6.2009, COM(2009) 263 végleges




hogy a tagdllamok 2006-ban bevezették a biometrikus adatokat tartalmazé utleveleket. A jogi
keretek kialakitdsat kovetden megkezd6dott a Schengeni Informécidés Rendszer (SIS) és a
Vizuminformacids Rendszer (VIS) mésodik genericidjanak kidolgozasa, amelyek fokozottan
tdmaszkodnak az 1j technoldgidkra, kiillonosen a biometrikus azonositasra, és ezzel egyszerre
jarulnak hozza a schengeni Ovezet biztonsdganak noveléséhez és az adatvédelmi

kovetelmények maradéktalan tiszteletben tartasahoz.

A Bizottsdg ezen megdllapitdsdval egyértelmiivé tette, hogy a biometrikus elemek

alkalmazdsanak a schengeni 6vezetre nézve biztonsagnoveld hatdsa van.
Azt, hogy a biztonsagnovel6 hatdst hogyan lehet a kozdsség szempontjabdl az egyes

tagdllamok altal végzett ellenérzések, személyazonositdsok sordn biztositani, mindig az

alkalmazott ellenérzési mechanizmusok hatarozzak meg.

Egységes formatumau itlevél az europai Unioban

Az okmdnyhamisitds elleni védelem az EU bevdndorldsi politikdjanak fontos eleme, ezért a
hatdrdtlépésre, tartozkoddsra jogosito okmdnyok korében az EU egységes, kotelezo és
részleteiben meghatdrozott formai és biztonsdgi kovetelményeket ir elo a tagdllamok részére.

A védelmi elemek fejlesztése unids szinten torténik.”"?

Az egységes formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleld dti okmany igénye az Eurdpai
Uni6 vonatkozdsdban szinte a Montanunié" megalakuldsdig vezethetd vissza. Az egységes
okmdény hozzdjarulhat a szabad mozgés jogénak gyakorldsidhoz, valamint az okméinyelemek
egységesitése révén biztosithatja a tagorszdgoknak az azonos elveken és gyakorlati
eljarasokon alapul6 ellendrzési mechanizmusainak kialakitasat. A szabad mozgds jogét élvezd
személyek szempontjdbol fontos kovetelmény, hogy az okmdnyaik ellendrzése csak a
sziikséges 1dOt vegye igénybe, és lehetOség szerint az ellendrzés helyszinén keriiljon
végrehajtasra. Ebbdol a szempontbdl sziikséges az, hogy vizsgdld eszkozok nélkiil, vagy

egyszeri eszkozokkel (mint példaul egy kézi nagyitd) és moddszerekkel is megéllapithatéd

" Dr. Boda Jézsef dandartibornok, fSigazgaté ajdnldsdval:15 éves a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Budapest 2011., - p. 22.

5 Az 1951-ben Franciaorszdg, NSZK, Olaszorszdg, Belgium, Luxemburg és Hollandia altal alapitott Eurépai
Szén- és Acélkozosség
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legyen az, hogy az okmédnyban nem végeztek semmilyen kiilsd beavatkozast, azt az arra
jogosult hat6sag allitotta ki, megfelel a kiallitdé hatésdg 4ltal meghatarozott formai €s tartalmi
kovetelményeknek, valamint felhasznaldja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kiallitottak.
Az okmdénynak biztositania kell tehdt az azonosithatésagok és a hamisitasok elleni védelmet

1s.

Az egységes uti okmany az egy kozosséghez tartozast is hivatott szimbolizdlni, ezzel is

hozz4ajarulva a k6zosségi szellem identitdsanak erdsitéséhez.

Az egységesités szempontjabol meghatarozo jelentdséggel bir a Parizsban, 1974. december 9-
10-én megtartott kormanyfoi taldlkozo, ahol a résztvevOk azzal a kéréssel fordultak az
Eurépai Tanédcshoz, hogy vizsgilja meg egy Utlevél Uni6 létrehozdsdnak és egy egységes
utlevél bevezetésének a lehetdségét. Az Eurdpai Tandcs a felkérésnek eleget téve, kozel egy
éves szakmai egyeztetés €s elokészitd munkat kdvetden, a Rémaban 1975. december 3-4-én
megtartott iilésén egyetértését fejezte ki az egységes tervezésii utlevél bevezetésével
kapcsolatban. Dontésiiket attdl a céltdl vezérelve hoztdk meg, hogy az egységes okmany
kibocsatdsa hozzajarul a tagédllamok dallampolgarai szabad mozgasdnak gyakorldsidhoz. A
kormédnyfok 1974-es kérését kovetden hét év elteltével sziiletett meg az Eurdpai Tandcs
éllésfoglalésa16, amelyben javasolja a tagdllamoknak, hogy legkésobb 1985. janudr 1-jétdl
kezdjék meg kibocsatani az egységes uti okmanyt. Az dllasfoglalds részletesen meghatarozta
tobbek kozott az okméany megjelenésére vonatkozé kovetelményeket (mint példaul: a szine, a
fedolapon feltiintetendd szoveg, oldalak szdma), valamint a tartalmi kdvetelményeket (mint
példaul: hol és milyen személyes adatokat kell feltiintetni, mely oldalak milyen hivatalos

bejegyzések rogzitésére szolgalnak).

Az ajanlassal kapcsolatosan joggal adhatunk hangot azon hidnyérzetiinknek, hogy az okmany
azonosithatdsdga és hamisitdsa elleni védelem szempontjabdl nem keriilt meghatarozasra
egyetlen egy minimum biztonsagi kovetelmény sem arra vonatkozéan, hogy a hordozé
anyagnak milyen biztonsdgi elemekkel kell rendelkeznie (mint példdul: biztonsagi papir,
vizjel, jelzérostok), vagy milyen nyomtatdsi eljardsokat kell alkalmazni (mint példaul: sik

nyomtatds, magas nyomtatds, metszet-mély nyomtatas).

'® Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States of the European Communities,
meeting within the Council of 23 June 1981, Official Journal C 241, 19/09/1981 P. 0001 - 0007
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Az egységes okmdny kidllitdsa a tagdllamok valamennyi utlevelére vonatkozik, viszont
specidlis esetekben lehetdséget ad arra, hogy egyes utlevelek esetén (mint példaul: diplomata
utlevél, szolgdlati ttlevél) mas formatum Kkeriiljon alkalmazdsra. Fontos megjegyezniink azt
is, hogy az egységes utlevél 1étrehozasanak felvetése és nem kotelezd érvényl kidllitdsa
(mivel a tagallamok azt csak megkisérlik) kozott 11 év telik el, amely jelentds biztonsagi

deficitet hordoz magaban.

Az egységes utlevél biztonsagi védelmére vonatkozdéan az Eurdpai Tandcs 1982-ben
kiegészits allasfoglaldst'’ fogad el, mivel az 1981. jinius 23-i lldsfoglalds megvaldsitasaért
felelés munkacsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egységes okmany
kovetelményrendszere nem biztositja az okmanyvédelmet. Ennek a szekértdéi megallapitdsnak
koszonhetd, hogy az ajanlds kiegészitésre keriilt az aldbbi okmdny biztonsigi védelem

lehetdségével:

nyomtatott, hamisitvanyellenes minta beépitése az utlevél oldalaiba;

- az utlevél sorozatszdménak perfordldsa az Osszes oldalon és a héts6 feddlapon
keresztiil;

- nemcsak a sorozatszdm, hanem egy nyilvantartasi szam is ravezethetd az utlevélre;

- az oldalakba vizjel is beépithetd;

- rétegelhetd a hagyomanyos azonosito oldal €s mas oldal is.

Az 1981-es ajanlds médositasira még harom alkalommal keriilt sor. Az 1986-0s'® és 1995-
6s'”  modositds alapvetéen csak szin, illetve szovegmoddositdsokat tartalmaz.
Okmadnybiztonsdgi szempontb6l meghatirozé jelentdséglinek tekinthetd a 2000-ben
megjelent modositds, amely minimum biztonsagi kovetelményeket allapit meg az egységes

okményokra vonatkozdan.

' Supplementary Resolution to the Resolution adopted on 23 June 1981 concerning the adoption of a passport of
uniform pattern, of the Representatives of the Governments of the Member States of the European Communities,
meeting within the Council on 30 June 1982, Official Journal C 179, 16/07/1982 P. 0001 -0002

'8 Resolution of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, of
14 July 1986 supplementary to the resolutions of 23 June 1981 and 30 June 1982 concerning the introduction of
a passport of uniform pattern Official Journal C 185, 24/07/1986 P. 0001 - 0001

' Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of 10
July 1995 supplementary to the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982 and 14 July 1986 concerning the
introduction of a passport of uniform pattern Official Journal C 200, 04/08/1995 P. 0001 - 0001

20 Resolution of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of 17
October 2000 supplementary to the resolutions of 23 June 1981, 30 June 1982, 14 July 1986 and 10 July 1995 as
regards the security characteristics of passports and other travel documents (2000/C 310/01
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Az egységes utlevelek kidllitdsa a tagdllamok allampolgarai részére jelentOs eltéréseket
mutatott a gyakorlatban. Azt egyetlen tagédllam sem vitatta, hogy sziikség van az okmdanyok
hamisitds elleni védelmére, de az anyagi forrdsok tobb esetben gétat szabtak/szabnak a kor
technoldgiai  fejlettségével Osszhangban 1€vé ¢és az okmdanyhamisitok hamisitasi

z

képességeinek ,.ellendlld” utlevelek elkészitésének.

A kemény jog elve, az egységes okmany kotelezo kiallitasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortimaddsok
megviltoztattdk és atértelmezésre kényszeritették a fejlett orszdgokban a ,,biztonsig”

fogalmat.

A terrortdmadasok okainak elemzése sordn ravildgitottak arra a tényre, hogy a forgalomban
1évé utazdsra jogositd okmanyokat relative konnyli hamisitani, majd a hamisitott
okményokkal konnyen be lehet utazni az Amerikai Egyesiilt Allamokba. A biztonsdg
szempontjab6él madsik jelentds megéllapitasként szerepelt, hogy az alkalmazott vizum
adatbdzisok korszerlitlenek, nem felelnek meg a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni

harc feltételeinek.

Mindezek hatdsdra az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvényileg szabélyoztik, hogy 2004
juliusétdl csak azon orszdgok allampolgérai utazhatnak be vizummentesen, amelyek bevezetik
az elektronikus adattdroldsu és biometrikus elemeket is tartalmazé ttlevelet. Az US Visa
Waiver Programme (a tovébbiakban: Vizummentességi Program®') keretében meghozott
szigoritd intézkedések soran minden mast hattérbe szoritva egyértelmiien a nemzetbiztonsagi

érdekek keriiltek elGtérbe.

A Vizummentességi Program megszoritdsai alél az Eurdpai Unié tagdllamai sem voltak
kivételek, igy a megadott hatdridore sziikségessé valt az 1j utlevelek kifejlesztése és
bevezetése. A tagillamok kordbbi okmdanykidllitdsi gyakorlatitdl eltéréen konkrét, egységes

és hatérozott fellépésre volt sziikség.

2l 2004-ben bevezetett Vizummentességi Program célja az volt, hogy megakadilyozzdk a hamis

személyazonossdgot haszndlé vagy gyands emberek beutazdsit. A személyazonossdg megdllapitdsdhoz az
ujjnyomatot hasznaltak.
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A biometrikus adatoknak uti okmanyokban a személyazonossdg megallapitisa érdekében
torténd rogzitésére még nem létezett nemzetkdzi szabdlyozds. Nemzetkdzi szinten a
biometrikus elemek alapjan torténd személyazonositds altaldnos standardjainak a
megallapitdsit a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (International Civil Aviation
Organization, a tovdbbiakban: ICAO) végezte. Az ICAO alapité okmdnya®® alapjdn nem
rendelkezik felhatalmazdssal arra, hogy kotelezd érvényli eldirdsokat hatdrozzon meg
tagdllamai szdmara. Ennek ellenére mar tobb mint 50 éve vallal vezetd szerepet az uti
okméanyok egységes elvek alapjan torténd megjelenésének és megszemélyesitésének
megdllapitdsdban és alkalmazando, legjobb gyakorlatként torténé ajanldsdban.” Mivel szinte
minden ICAO részes allam elfogadja az ajanlasokat, ezért a nem részes tagallamokat is arra

0sztonzi, hogy kovessék azok megvalositasat, ezért azt mondhatjuk, hogy szinte kizarélagos

befolyéssal bir ezen a teriileten.

Az ICAO kiemelt figyelmet forditott az okmdnyok egyszerli és gyors ellendrzésének
végrehajtdsa érdekében lehetséges eljarasok vizsgdlatdra, mivel az eltéré adattartalommal
rendelkez0 €s az adattéri ellenérzésekhez manudlisan rogzitendd adatok jelentds idOraforditast
kovetelnek az ellenOrzést végzd személytdl €s nagyfokd hibdzasi ardnyt eredményezhetnek.
Ennek az ellendrzési problémédnak a megsziintetésére kezdte az ICAO az uti okmdnyok
kitoltési szabdlyainak egységesitését, amelynek eredményeként kialakitotta a gépi olvasasi
z6nat (Machine Readable Zone, a tovdbbiakban: MRZ) az ti okméanyok adathordoz6 oldalén,
és meghatdrozta a kotelezd felépitésének szabélyrendszerét is.”* Ezt az eljardsrendet

kialakitotta a vizumokndl és a tart6zkodasi engedélyeknél is.

Ne feledkezziink meg azonban arrél sem, hogy 1982-ben az ICAQO javaslatira egészitette ki
az Eurdpai Tandcs az 1981-ben hozott élldsfoglaldsat az egységes uti okmdny biztonsigi

védelmi lehetdségeivel kapcsolatban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok dltal az dti okmdnyokban rogzitendd biometrikus elemek

alkalmazdséanak , kényszere” 6sszhangban van a Hagai Programban - és annak végrehajtasara

** Nemzetkozi Polgéri Repiilési Szervezet. 1944. december 7-én alakult meg Chicagéban, a Nemzetkozi Polgari
Repiilésrdl sz616, 52 allam altal alairt Egyezménnyel (Chicagéi Egyezmény).

Letoltés: http://www.icao.int,

» Machine Readable Travel Documents (MRTDs): History, Interoperability, and Implementation Version:
Release 1, Status: Draft 1.4, Date: March 23, 2007

2* Tnternational Civil Aviation Organization: Machine Readable Travel Documents Part I, Machine Readable
Passports, Volume 1, Passporth with Machine Readable Data Stored in Optical Character Recognition Format
2006.
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elfogadott Cselekvési Tervben rogzitett - a biometrikus elemek uti okmanyokban torténd

alkalmazasaval (Iegkésobb 2006-t61).

Az ICAO ajanlasara 2003-ban megallapitdsra keriiltek a gépi azonositdsra alkalmas

okményok dj standardjai, és maghatdroztdk a biometrikus azonositds médszereit.*

A biometrikus azonositok koziil elsddleges azonositoként az arcot jelolte meg. Ennek
ellendrzésére a kapcsolat nélkiili (kontaktmentes) chipen tarolt nagyfelbontdsu, digitalizalt
kép alapjan van lehetéség. Masodlagos azonositénak az ujjnyomat alapjan tortén azonositasra
tett javaslatot, amely szintén az elektronikus chipen keriil taroldsra. A biomertikus azonositas
harmadik lehetdségeként emlitést tesz még az irisz alapjdn torténd azonositasra is. Az emlitett
biometrikus azonositok tidroldsa minden esetben az elektronikus chipen torténik, amelynek
kovetkeztében egységes kozponti adatbdzis kialakitdsara nem keriil sor. Az ICAO szerint
ezzel biztosithatd, hogy valamennyi orszdgban megtorténhessen az azonositds, és az dllamok

kozotti azonositdsi atjarhatosag is megvaldsulhasson.

A biometrikus adatok megjelenése az utlevélben és az ati okmanyokban

A Tandcs 2004. december 13-dn kelt 2252/2004/EK Rendeletében® szabilyozta el6szor
részletesen a tagdllamok 4ltal kiallitott ttlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire €s
biometrikus elemeire vonatkozé eldirdsokat. A Rendelet megalkotdsat harmas cél vezérelte:
- az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizélt biztonsdgi jellemzdkre vonatkozd
standardok kotelezd érvényli meghatarozasa révén;
- megbizhatd, kozvetlen kapcsolat biztositdsa az ttlevél és annak tulajdonosa kozt a
biometrikus azonositok bevezetése révén,
- annak megvaldsitdsa, hogy az uniés 4allampolgarok megfeleljenek az Amerikai
Egyesiilt Allamok Vizummentességi Programjaban meghatérozott kdvetelményeknek.
A Rendelet elsddleges biometrikus azonositoként hatdrozta meg az arcképet, masodlagos
azonositoként pedig az ujjnyomatot. Mind a két elem alkalmazasa eltérd idOponttdl kotelezo.

499

Az ujjnyomat kotelezé alkalmazdsat heves, eltérd tartalmu ,,javaslathdbord” el0zte meg a

% International Civil Aviation Organization: Machine Readable Travel Documents Part I, Machine Readable
Passports, Volume 2, Specifications for Electronically Enabled Passperts with Biometric Identification
Capability 2006.

% A Tandcs 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagallamok 4ltal kiallitott utlevelek és uti
okmanyok biztonsdgi jellemzbire és biometrikus elemeire vonatkozé el6irdsokrél L 385/1
Letoltve:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:385:0001:0006:HU:PDF,
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Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs részérdl. ,,A Tandcs végiil a
Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2004. oktober 25-26-i iilésén kiadott tervezete alapjdn fogadta el
2004. december 13-dn a 2252/2004/EK Rendeletet, amelyben nem vette figyelembe a
Parlament javaslatait és modositasra vonatkozo kéréseit. A Rendeletet a biometrikus
azonositok alkalmazdsdnak , alaprendeleteként” tarthatjuk szdmon a kozosségi jogban.
Preambulumdban deklardlt célja, hogy a biometrikus azonositok révén ,,az okmdny és annak
valodi birtokosa kozott megbizhaté kapcsolat jojjon létre”, vagyis kikiiszobolje az okmdnyok
csaldrd felhaszndldsdt. Adatvédelmi indokkal rogziti, hogy valamennyi tagdllamnak egyetlen
szervet kell kijelolnie az itlevelek és mds titi okmdnyok elddllitasdra, utal tovdbbd arra, hogy
az ttlevelekkel és uti okmdnyokkal Osszefiiggésben felmeriilo adatkezelésre a 95/46/EK*’
irdnyelv szabdlyait kell alkalmazni. Az ardnyossdg kovetelményének valo megfelelés
érdekében a rendelet leszogezi, hogy a benne foglalt rendelkezések dltal alkalmazott
jogkorldatozdasok nem lépik dt a Schengeni Megdllapodds végrehajtasdhoz sziikséges

iy 28
mértéket.”

A Rendelet a megbizhaté személyazonositds és a megfelelé6 okmanyvédelmi eljardsok

szempontjabol két teriiletre oszthato fel.

Egyrészt részletesen meghatdrozza az ttlevelek és uti okmdnyok minimum biztonsigi
kovetelményeit. Teszi ezt Ugy, hogy egyes esetekben valasztdsi lehetdséget biztosit a
tagdllamok szdamdra, hogy a ,felkindlt”eljarasok koziil melyiket részesitik eldnyben, illetve
melyik biztonsigi elemet alkalmazzdk. A biztonsdgi elemek egységes, minimum - és a
huszonegyedik szdzad technoldgiai fejlettségének megfeleld6 - meghatirozdsa jelentOs

1épésnek mondhat6 az 1974-t61 szorgalmazott egységes okmany kidllitdsaban.

A masik teriilet, amit kotelezOvé tesz a Rendelet, nem mas, mint a biometrikus adatok
alkalmazasa. Ezen a teriilleten mar nincs vélasztasi lehetOsége a tagdllamoknak, mivel a

Rendelet kihirdetését megel6zéen az ujjnyomattal kapcsolatban lezajlott szakmai vitdkat

7 Az Eur6pai Parlament és Tandcs 95/46/EK Iranyelve (1995. oktéber 24.) a személyes adatok feldolgozésa
vonatkozdsaban az egyének védelmérol és az ilyen adatok szabad dramldsar6l, (HL L 281, 23.11.1995, o. 31)
Letoltve:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19950L.0046:20031120 :HU: PDF,
*® Drinéczi Timea— Kocsis Miklés—Zeller Judit: A személyes adatok védelme és a biometrikus azonosité
szerepe a szupranaciondlis azonositas tiikrében, Pécsi Hatar6r Tudomédnyos Kozlemények IX., Pécs 2008.,HU
ISSN 1589-1674, - p. 9.
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kovetden taxative meghatarozasra keriilt elsddleges azonositoként az arckép €s a masodlagos
biometrikus adatként az ujjnyomalt29 alkalmazasa.
Jogosan meriilhet fel benniink az a kérdés, hogy miért van sziikség a minimum biztonsigi
kovetelmények meghatdrozasdra, ha az okmadanyban rogzitésre keriilnek a biometrikus
azonositok, amelyeknek megfelelden védettnek kell lenniiik a hamisitas ellen, €s azonosités
esetén biztositjdk az okmdény tulajdonosdnak és az okmadny kidllitgjanak azonossagit. A
valasz viszonylag egyszerli, mégis Osszetett, ugyanis a minimum biztonsigi elemek
meghatdrozasdnak célja - azon kiviil, hogy egységes megjelenést, formatumot adnak az
okménynak - az, hogy biztositsdk az okmdany hamisitds elleni védelmét. A minimum
biztonsdgi kovetelmények az alabbi okmanyelemekre terjednek ki:

- az okmdny alapanyagdra;

- aszemélyazonosit6 adatokat tartalmazé oldalra;

- az alkalmazott nyomtatastechnikara;

- amasolés elleni védelemre;

- akiallitasi technikéra.
Megallapithatd, hogy az okmdny minden egyes alkotéelemére Kkiterjedd biztonsagi
kovetelmények keriiltek meghatdrozasra. A kérdésiinkre a valaszt egyrészrdl az adja meg,
hogy a rendelet eldirdsai a tagdllamok &llampolgarai részére kidllitott, tizenkét hénapndl
hosszabb érvényességi idejli utlevelek €s uti okmdanyok esetében alkalmazandd kotelezOen.
Masrészrol azok a személyek, akik az okmdanyok tulajdonosaivd/haszndléivd vadlnak, a
schengeni kiils6 hatarok atlépése soran ugynevezett minimum ellendrzés ald esnek, igy
okmdnyaik ellendrzését gyors és egyszerli modszerekkel kell végrehajtani. Ehhez az
ellendrzési metodikdhoz sziikséges az, hogy az okmanyok biztonsigi elemeinek eredetisége
akar technikai eszk6zok alkalmazésa nélkiil is megéllapithaté legyen. A biometrikus adatok
alkalmazdsa tehdt nem helyettesiti, hanem kiegésziti az okmdényelemek hagyomaényos
vizsgalatdn alapuld ellendrzését. Abban az esetben, ha az okmadny eredetiségével vagy az
ellendrzés ald vont személy személyazonossagaval kapcsolatban gyaniok meriil fel, akkor a
biometrikus adatok ellen6rzése helyben biztosit lehetOséget annak igazoldsdra vagy

kizarasara.

* A bal és a jobb mutatéujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok mindsége nem megfeleld
és/vagy a mutatéujj sériilt, a k6zEépsoujj, a gylrlisujj vagy a hiivelykujj megfeleld mindségii sima lenyomatat kell
rogziteni.
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A kotelezd kiallitasi hataridokkel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy nem a Rendelet
kihirdetésétl, hanem a rendelet felhatalmazdsa alapjdn megallapitandé miiszaki eldirdsok
meghatdrozasdnak idopontjatdl szamitva kell legkésdbb 18 hénappal az arckép tekintetében és

36 honap elteltével pedig az ujjnyomat tekintetében alkalmazni az eldirdsokat.

Az arckép szerepeltetésére vonatkozd miiszaki eldirdsok megallapitdsat a Bizottsag 2005.
februar 28-1 hatdrozatiban, mig a levett ujjnyomatok tdroldsara és védelmére vonatkozd
miuszaki eldirdsok megéllapitdsait a 2006. junius 28-i hatdrozatdban fogadta el. Ebbdl
kovetkezOen az arckép integraldsat legkésobb 2006. augusztus 28-ig, mig az ujjnyomatot

20009. junius 28-ig kellett a tagdllamoknak teljesitenitik.

A Rendelet hatdlybalépését kovetden a miiszaki eldirdsok magallapitdsa sordn egyre tobb
gyakorlati kivitelezéssel kapcsolatos nehézség adodott, foleg az ujjnyomat rogzitésével
kapcsolatosan. A Rendelet elfogaddsakor nem 4lltak rendelkezésre olyan gyakorlati
tapasztalatok, amelyek megfeleld szakmai hétteret biztositottak volna ahhoz, hogy a Bizottsig

val6ban felelosségteljes dontést tudjon hozni.

Joggal feltételezhetjiik azt, hogy nem voltak alaptalanok az Eurdépai Parlamentben és a
Tandcsban felvetett szakmai érvelések. Nem élltak rendelkezésre informdciok arrél sem, hogy
az elektronikus chipet hogyan és az okmanyon beliil hol lehet rogziteni, mivel ezzel még
kordbban nem prébalkoztak (alapvetden kartya formatumud okmanyokkal kisérleteztek), csak

feltételezték, hogy a technoldgia fejlettségi szintje biztositja a gyakorlati kivitelezést.

Masik jelentds hidnyossdga volt a Rendeletnek, hogy nem tett kivételt az ujjnyomat adési
kotelezettség aldl, nem vette figyelembe, hogy az életkori sajatossagokbdl adéddan vannak
olyan korcsoportok, akiktdl nem lehet értékelhetdé ujjnyomatot venni, illetve vannak olyan
személyek, akik a foglalkozdsuk miatt (ujjaik folyamatos surldddsnak, kopdsnak vannak
kitéve, mint példaul: fizikai munkdasok, aut6fényez0, kdmives, stb.) nem képesek azonositasra

alkalmas ujjnyomatot adni.
A harmadik szempont, amivel nem szdmoltak 2004-ben az, hogy miként torténjen azon

okmdnyok esetén a biometrikus elemek rogzitése, amelyekkel tobben is utazhatnak, példaul a

sziilo dtlevelében szerepel a gyerek/gyerekek.
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A felvetett hidnyossdgok megsziintetésére az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. méajus 28-
4n kiadta a 444/2009/EK Rendeletet™, amelyben az aldbbi lényeges modositasok keriiltek
rogzitésre:

- az okmanyokat egyedi okmanyként kell kidllitani, egy személy egy okmany;

- a 12 életéviikket be nem toltott gyermekek mentesiilnek az ujjnyomat addsi
kotelezettség aldl ,,azok a tagdllamok, amelyeknek 2009. jinius 26. elott elfogadott
nemzeti joga 12 évnél alacsonyabb korhatdrt dllapit meg, egy dtmeneti
idoszakban, azaz 2009. junius 26-dt koveto négy évig alkalmazhatjik ezt a
korhatdrt. A korhatdr azonban még az dtmeneti idoszakban sem lehet 6 évnél
alacsonyabb”; 3

- azok a személyek, akiknél az ujjnyomatvétel fizikailag lehetetlen, mentesiilnek a
kotelezettség aldl;

- azokat a személyeket, akiknél adtmenetileg nem lehetséges az ujjnyomat vétele,
maximum egy évig érvényes ideiglenes tutlevéllel kell ellatni.

A moddositds lehetdséget biztosit bizonyos objektiv tényezok esetén arra, hogy nem kotelezd
ujjnyomat vétele. Ezzel egyiitt azt mondhatjuk, hogy a Tandcs még mindig nem érezte a
helyzet sulyat, és igyekezett a legegyszeriibb médon meghatarozni allaspontjat. Az eljarassal
kapcsolatos ellenérveket az FEurdpai Adatvédelmi Biztos fogalmazza meg taldn a
legkézzelfoghatobban, amikor azt mondja, hogy ,,még mindig elégtelennek tartjia ezeket a
mentességeket, mivel ezek nem képesek kezelni a biometrikus rendszerek belso
tokéletlenségeibol fakado valamennyi lehetséges és relevdns kérdést, konkrétabban a

gyermekekkel és az idGs személyekkel kapcsolatosakat. >

Az ,,egy személy — egy titlevél” elvét csak a vonatkozé korhatdrndl idosebb gyermekekre

szabad alkalmazni.”*

Figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy az ,,egy személy-egy okmdny” rendelkezés
bevezetésével mindenkinek kiilon-kiilon ttlevéllel kell rendelkeznie. A biometrikus adatok

alkalmazasdval lehetdség nyilik az okmény tulajdonosa és az okmdény kozotti kdzvetlen

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 444/2009/EK Rendelete (2009. majus 28.) a tagillamok 4ltal kiallitott
utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirdsokrdl szél6
31252/2004/EK tandcsi rendelet médositasararol.

“u.o.

3 Az Eurépai Adatvédelmi Biztos Véleménye a tagdllamok dltal kiallitott dtlevelek és tti okméanyok biztonsagi
jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirdsokrél sz616 2252/2004/EK tandcsi rendelet mddositasardl
sz616 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletjavaslatrél, (2008/C 200/01)

33
u. o.
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kapcsolat megéllapitasara, kivéve a gyerekkereskedelem miatt leginkabb érintett személyeket,
nevezetesen a 6 év alatti gyerekeket. Ezen gyerekek esetenként a sziileik ttlevelében
szerepeltek és a sziileikkel egyiitt utazhattak. Az elv bevezetése nem biztositja a
gyerekkereskedelem visszaszoritdsat, mivel nem jelent megoldast arra az esetre, ha egy
csaladi tutlevélbe nem az arra jogosult hatdsdg jegyezte be a gyereket, , elraboltdk” a
sziileitdl, és megkisérelték atlépni vele az allamhatdrt. Amennyiben az ujjnyomat addasi
kotelezettség alsé korhatardt be nem toltd személyek is 6néllo ttlevéllel rendelkeznek, akkor
még nagyobb veszélynek vannak kitéve a gyerekkereskedelem ,, dldozatai”, mivel
biometrikus személyazonositds végrehajtdsdra nincs lehetdség, illetve az igazoltatds és a
hatarfogalom-ellendrzése sordn nem, vagy csak nagyon nehezen bizonyithaté a gyerek és a

felnott kisérd kozotti (sziild-gyerek) kapcsolat.

Ezen logikai okfejtés kovetkeztében sokkal nagyobb biztonsdgot jelent a gyerekkereskedelem
megeldzése és visszaszoritdsa terén, ha az ,,egy személy-egy okmdny” elv csak az ujjnyomat
adasi kotelezettség alsé korhataratdl valik kotelezd érvénylivé. Az ujjnyomat adési
kotelezettség alsé korhatardig a sziilok utlevelébe bejegyzett gyerekek lényegesen kisebb
mértékben vannak kitéve annak, hogy a gyerekkereskedelem dldozataivd valjanak.
Megfontolandd, hogy a gyerekek védelme érdekében a jovoben egy mas okmanykidllitasi

eljarast alakitsanak ki az arra jogosult hatésdgok.
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