SZUHAI ILONA:
A SZIRIAI VALSAG ALTAL OKOZOTT MENEKULTHULLAM HATASA A
TOROK MENEKULTUGYI POLITIKARA

A sziriai polgarhabori kialakulasa’

A 2011 marciusdban kormanyellenes demonstracidkkal kezdddott sziriai polgarhabord a
harmadik évébe Iépett. A reformokat koveteld tiintetokkel szemben a renddrség egyre
durvédbban Iépett fel és az al-Aszad elnok éltal beigért reformok is varattak magukra. Egy
évvel késobb mar a nemzetkozi kozosség polgarhdborinak mindsitette a kialakult helyzetet.
Ekkor méar megalakult a Szir Nemzeti Tanécs, majd 2013-ban a Szir Nemzeti Koalici6. A
felkelés egyik legfontosabb folyamata az volt, amikor a fegyveres ellenzékiek a déli, keleti,

valamint a nyugati peremteriileteken jelentek meg, majd fokozatosan elérték Damaszkuszt'’.

A szir ellenzéket Torokorszdg a kezdetektdl tdmogatta. A korménypdrtiak és az ellenzék
kozotti Osszecsapasok kezdetben arra irdnyultak, hogy elzarjak a Torokorszag felé vezetd f6
utvonalakat, megakaddlyozva a szirek atvandorldsit Torokorszagba. A kordbban kivald
kapcsolatokat dpold két bardti orszadg kapcsolata jelentdsen megromlott, foként azért, mert
Torokorszag befogadta, majd ideiglenes védelemben részesitette a szir menekiilteket €s
tdmogatta a szir ellenzéket, valamint a Szabad Szir Hadsereg megalakuladsat. Ez a rendszeres
hatdrincidensekben is megmutatkozott, amelyek koziil tobb nem jart dldozattal, azonban tobb
olyan ,,atlovés” tortént, amikor szir teriiletrdl ,.eltévedt golydk”, illetve aknagrdndtok civil
aldozatokat koveteltek. Ez utdbbira Torokorszag mar viszonozta a tiizet, azonban a végsokig
elkeriilte, hogy belekeveredjen egy szir-torok haboriba. Végiil telepitették a Patriot
rakétavédelmi rendszert a torok-szir hatarra. Késobb a szir titkosszolgdlatnak tulajdonitott
merényletek is torténtek a szir-torok hatarnal. Ezek koziil a legsilyosabb a 2013. méjus 11-én
elkovetett két robbantds volt Reyhanliban, a szir menekiiltek és a szir ellenzéki tevékenység
f6 kozpontjdban. 52 személy vesztette életét €s tobb mint 100 f6 megsériilt. A robbantdasok
erOsitették azokat a félelmeket, amelyek szerint a sziriai polgarhdbord atlépte a hatart és
Torokorszagot mélyebbre hiizza a vélsagba. A korabbi incidensek esetén Torokorszag a
NATO szerz6dés 4. cikkére hivatkozott, ugyanakkor az eddigi legsilyosabb tdmadasnal

viszont ugy latta, hogy nincs sziikség a NATO iilésének azonnali 6sszehivasara. Egyértelmii,

A www.hiiriyet.com és a www.todayszaman.com vonatkozo cikkei
' Wagner Péter eléaddsa a Biztonsigpolitikai Szakkollégium 2012. oktéber 10-én a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Hungéria koriti kampuszédn a sziriai polgdrhdbortrdl rendezett nyilvanos konferencidjan.




hogy Sziria megprobalja destabilizalni Torokorszag déli részét, amennyiben Ankara folytatja
a szir ellenz€k tdmogatdsat. A sziriai valsag barmilyen eszkozzel torténd lehetd leghamarabbi

befejezése kulcsfontossagu Torokorszag sajat nemzetbiztonsaga érdekében.

A jog nem hagyja, hogy egy orszagban az dllamhatalom a sajat dllampolgarait mészarolja le,
azonban nincs egy olyan kiforrott gyakorlat, amely jelenleg ezt megakadalyozna. Az allamok
politikai ellendlldsa miatt bezarédott az a kapu, ami alapjdn az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Biztonsidgi Tandcsa fegyveres beavatkozdst engedélyezhetne. Ugyanakkor
senkinek sem engedhetd meg, hogy 6njelolt igazsagosztdként tegyen ,,rendet” Sziridban. Egy
humanitérius intervencié lehetdvé tétele ugyanis olyan lehetdségeket adna az dllamok kezébe,
amellyel azok barmikor visszaélhetnek''. A nemzetkozi kozosség nem egységes a sziriai
vélsdg megitélésében: az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg eltéré szemszogb6l vizsgélja a
konfliktus befejezésének moddjait. Abban egyetértenek, hogy az erdszak intenzitdsat
csokkenteni kell, és a sziriai vegyifegyver-készletek biztonsdgardl is gondoskodni kell'.
Nagyon nagy kiilonbségek vannak a sziriai fejleményekrél Nagy-Britannia és Oroszorszag

allaspontja kozott, még annak megitélésében is, hogy kit terhel a felel0sség a sziriai

. o1
verontasert 3.

A Sziridban zajlé 0sszecsapdsok, valamint a humanitdrius katasztréfa miatt egyre tobb szir
allampolgéar, kordbban generaciokon keresztiil Sziridban él6 palesztin menekiilt és kiilfoldi
kényszeriil dtvdndorolni a szomszédos orszagokba védelmet keresve. Az ENSZ kordbban arra
figyelmeztetett, hogy a sziriai valsdg harmadik éve az eddigieknél is rosszabb lesz. Valerie
Amos, az ENSZ humanitarius vezetdje szerint rosszabbra fordulhat a helyzet, ha a nemzetkozi
kozosség nem taldl politikai megoldast a konfliktusra. Mar most milliék szenvednek Sziridban

a viz- és élelmiszerhidny miatt.

" Lattmann Tamds eldadasa, u.a.

"2 Az amerikai és az orosz elnok sajtétajékoztatGja a G8-ak észak-irorszagi csticstaldlkozéjan index.hu, 2013.
06.18.

5 Az orosz elndk és a brit kormanyfé londoni sajtétajékoztatéja a G8-ak észak-irorszagi cstcstaldlkozéjanak
eldestéjén, index.hu, 2013. 06.18.
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A regionalis helyzet

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak (a tovabbiakban: Menekiiltiigyi Fobiztossdg) adatai
szerint jelenleg 1.731.572 személyt érint kozvetleniil a Sziridban zajlé erészak'®. Az exodus
2013-ban dramaian felgyorsult, az év els6 6t honapjdban tobb mint 1 milli6 fét vettek
nyilvintartdsba a szomszédos orszdgokban (Irak, Jorddnia, Libanon, Torokorszag). A 2013.
évre eldrevetitett becslések szerint folytatddik a menekiiltek kidramldsa és visszatérésiik
idopontja bizonytalan. A Menekiiltiigyi FObiztossdg szerint szdmuk elérheti a 3,45 milli6 fot
az év végére, ha a valsag tovdbb mélyiil. Szintén ez év végére Sziria népességének a fele
segélyekre fog szorulni: 3,45 milli6 menekiilt és 6,8 millié lakos Sziridn beliil, ez utébbiak

kozul sokan az otthonukbdl eltzott belsé menekiiltté valnak.

A Menekiiltiigyi FObiztossadg becslései alapjan naponta 8.000 szir menekiil 4t a szomszédos
orszagokba és Egyiptomba. A menekiiltek 51 szdzaléka gyermek. A ndk és gyermekek ardnya
a teljes menekiiltpopuldaci6 haromnegyed részét teszi ki. A regisztrdlt menekiiltek
haromnegyed része befogadd csalddokndl és kozosségeknél él varosokban és vidéki

teriileteken egyarant. A menekiiltek dont6 tobbsége segélyekre szorul.

Az EU és az UNICEF torokorszagi képviselete kozos projektet inditott egy regiondlis
tdmogatdsi program megalapozdsara a valsagtol sujtott szir nép és a szomszédos orszagok
megsegitésére. A projekt a torokorszagi tdborokban €16 sériilékeny csoportba tartozé 97.000
iskolaskorid (4-18 év) gyermeket tamogatja. Az UNICEF a Torok Vords Félhold
szervezetével, a Kiiligyminisztériummal, a Katasztré6favédelmi Foigazgatésiggal és az
Oktatasi Minisztériummal egyiittmiikodve valdsitja meg a 18 honapos projektet, amelynek
koltségvetése 5,6 milli6 eurd. A szir gyermekek és fiatalkortak kritikus oktatasi helyzetének

javitasara ez az elso 1épés.

Az EU eddig 6sszesen 550 milli6 euréval a legnagyobb donor a sziriai védlsdg hatdsainak
kezelésében. 322 milli6 eurét az EU intézményei, 228 milli6 eurdt pedig a tagdllamok

adoményoztak. Ezen feliill Kuvait tobb mint 172 milli6 eurés Gjabb adomdnyt véllalt. A

' http://data.unhcr.org/syrianrefugees
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humanitérius tdmogatds legnagyobb részét Sziridn beliil osztottdk szét €s jelentds tdmogatést

iranyitottak Jorddniaba és Libanonba.

A nemzetkozi szervezetek tevékenysége a régioban

A Regiondlis Segélyterv tobb mint szdz nemzetkdzi és helyi szervezet tevékenységét
koordindlja a Menekiiltiigyi FObiztossdg munkdjdval, amely tovédbbra is a vezetd szerepet
jatssza a térségben. Az ENSZ, a nemzetkozi civil szervezetek és a helyi karitativ szervezetek
mozgositottak minden tdmogatdst, hogy a szir menekiiltek részére alapvetd segitséget
nyudjthassanak, jollehet, hogy a jelentds mértékii bedramlds és a vélsag belathatd politikai
megolddsdanak hidnya a jelentds humanitirius €s a pénziigyi forrdsok sziikségesek a
sziikségletek teljesitéséhez. Ez egységes és 0Osszehangolt erdfeszitéseket kovetel meg
fiiggetleniill a menekiilt tartézkodasi helyétdl, pedig a befogadd orszdgok dltal nydjtott
feltételek kiilonbozOk. Libanonban és Egyiptomban a menekiiltek az orszag tobb részén
tartézkodnak (Libanonban t6bb mint 500 6nkorményzat teriiletén). Irakban elosztottdk Oket a
tdborok €s a befogaddk kozott. Jordanidban a szir menekiiltek tobb mint 70 szdzaléka taboron
kiviil él. Torokorszagban hiisz tdbor 4ll rendelkezésre, azonban tobb tizezren élnek kiillonbozo
tartomanyokban. Ez a helyzet azt mutatja, hogy a humanitérius segélytervet minden helyzetre
figyelemmel kell kidolgozni. Minden tevékenység kozos prioritdsai a kovetkezok:
regisztracié, megerdsitett (ahol lehetséges, kozosségi alapti) védelmi tdmogatds, kiilondsen a
gyermekek, valamint a szexudlis €s nemi alapui erdszak esetében, pszicho-szocidlis
segitségnyujtds, a sériillékeny csoportok tdmogatisa és alapvetd segitség a vdrosi
menekiilteknek. Torokorszdgban kihelyezett ENSZ-koordinator hangolja 6ssze a nemzetkozi
szervezetek (UNICEF, WFP, WHO, UNFPA) és az IOM tevékenységét a Menekiiltiigyi

Fobiztossag vezetd koordinacids szerepén keresztiil.

A helyzet silyossdgat az is mutatja, hogy az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosa, Anténio Guterres
az elmult két évben tobbszor is 1dtogatést tett a régid érintett orszdgaiban, fOként azért, hogy a
nyitott hatdrok politikdja biztositva legyen a szomszédos orszagokban. A fObiztos latogatasai
é€s a nemzetkozi kozosség felé intézett felhivdsai ellenére a regiondlis segélyterv
alulfinanszirozott. A regionalis segélyterv koltségigénye a szir menekiiltek részére: 2,9
millidrd dollar, ennek 28 szdzaléka biztositott. Ehhez adddik a libanoni kormany altal igényelt

449 millié dollar, valamint a jorddniai kormény 4&ltal igényelt 380 milli6 dollar. A
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humanitdrius igény a Szirian beliili ellatdshoz 1,4 millidrd dollar. Ezzel az 6sszes koltségigény

5 millidrd dollar, amely az ENSZ torténetében az eddigi legnagyobb Osszeg.

Guterres felszolitotta Eurdpat, hogy tegyen hatdrozottabb 1épéseket a szir menekiiltek
tdmogatasdra és fogadjon be 500 menekiiltet. Az Eurépai Uniéban menedékjogi kérelmet
benyujté szirek tagdllamonként eltérd védelemre szdmithatnak. Az EU mintegy 25.000
menedékkérelmet regisztralt szir allampolgarok részEérél és a kérelmek 93 szdzalékdban
kiilonbozd fokozati védelmet nyertek. Legtobbjik (15.000 f6) menedéket talalt
Németorszdgban és Svédorszdgban. Ugyanakkor egyes eurdpai orszdgok a szir kérelmek felét

elutasitjak.

A masik jelentds nemzetkozi szervezet a régioban a Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM),
amely - a Kiiligyminisztériummal és a Beliigyminisztériummal egyiittmiikddve -
figyelemmel kiséri a harmadik orszdgok allampolgdrainak hatarforgalmat. A Sziridban rekedt
kiilfoldiek siirgds hazautazdsanak eldsegitésére irdnyuld igények tovabbra is nagy ardnyban
érkeznek az IOM-hez. A szervezet mintegy 4.000 f6 részére nyujtott segitséget a biztonsagos

hazatéréshez.

A menekiilthulldmmal érintett orszdgok helyzetének adata’i

A menekiiltek 6ridsi szdma példanélkiili terhet jelent a befogad6 orszdgok tarsadalmaéra,
infrastrukturdjara és ellatorendszereire. A lakossdg létszdma Libanonban 11 szdzalékkal,
Jordanidban pedig 8 szdzalékkal novekedett a menekiiltek tomeges bedramlédsa kovetkeztében
és ez mar veszélyezteti a tarsadalmi-gazdasagi, illetve politikai stabilitdst e két orszagban.
Tobb orszdgnak a sajat belsé konfliktusaival is meg kell birkdznia a szir menekiiltek
befogaddsa mellett. Eppen ezért a humanitarius segélyezés rendkiviil osszetett tevékenység,
amelyet bearnyékol a sziriai konfliktus begytirlizésétdl val6 félelem. A nemzetkdzi tdimogatas
ezért lenne siirgds, hogy lathatd legyen az egyre ndvekvO nemzetkdzi tehermegosztds a

befogadd orszagokkal.

'> UNHCR Syria Regional Response January-December 2013
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Irak

A hivatalos adatok szerint 159.465 szir menekiilttel foglalkozik a Menekiiltiigyi FObiztossig

Eszak-Irakban, mindenkit regisztraltak.

Libanon

A hivatalos adatok szerint Libanonban 582.854 szir menekiilttel foglalkozik a Menekiiltiigyi
Fobiztossag, ezek koziill 369.780 f6t nyilvantartdsba vettek. A kormdny becslése szerint
Osszesen 1 milli6 szir menekiilt tartézkodik Libanonban. A menekiiltek dontd tobbsége a
hivatalos hatdratkel0kon 1ép be az orszdgba. Az illegalis belépdk nem kapnak tart6zkoddsi
engedélyt, amellyel mozoghatnak az orszdgban. Tovabbi kockdzatot jelentenek az Eszak-
Libanon hatdraindl taldlhat6 taposéakndk. Jelentés szamu palesztin menekiilt vandorolt
Libanonba Damaszkuszbdl. A menekiiltek mintegy 1.200 helyszinen tartézkodnak az orszag
kiilonbozé részein, megnehezitve a kozszolgaltatisok rendszerét és a munkaerd-piac

helyzetét.

Jorddnia

A hivatalos adatok szerint Jorddnidban 496.913 szir menekiilttel foglalkozik a Menekiiltiigyi
Fobiztossag, ezek koziil 426.021 {6t nyilvantartisba vettek. A kormdny becslése szerint
Osszesen 540.947 szir menekiilt tartézkodik Jorddnidban. Az energia-, a viz-, az egészségligyi

€s az oktatdsi szolgaltatasok elérték a hatarukat.

Egyiptom

A hivatalos adatok szerint Egyiptomban 87.527 szir menekiilttel foglalkozik az Menekiiltiigyi
Fobiztossag, ezek koziil 69.207 fot nyilvantartiasba vettek. A kormdny becslése szerint

osszesen 140.000 szir menekiilt tartézkodik Egyiptomban.

A torokorszagi helyzet részletes bemutatasa

A hivatalos adatok szerint Torokorszdgban 392.481 szir menekiilttel foglalkozik a
Menekiiltiigyi Fobiztossdg, ezek koziil 497.650 fot nyilvantartdsba vettek. A kormdany

becslése szerint 6sszesen 490.000 szir menekiilt tartézkodik Torokorszdgban. Az Osszesitett
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adatok alapjan a vélsdg kezdete 6ta 332.830 szir dllampolgart regisztrdltak Torokorszagban,
koziilik 132.818 f6 mar onként hazatért. A Miniszterelnoki Hivatal Katasztrofavédelmi
Féigazgatésdganak'® adatai alapjan a tdborokban regisztralt szir 4llampolgdrok szama 200.012
f6 volt junius 25-én. A kormany 15 sdtorvdrosban, 5 konténervarosban és ideiglenes
széllashelyeken nyudjt szdmukra elhelyezést, ellatast, egészségiigyi ellatast, biztonsdgot,
oktatdst, imahelyet, tolmacsokat, banki és egyéb szolgéltatdsokat a kdvetkezd, a szir hatdrhoz
kozeli tartomdnyokban: Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Osmaniye és Sanliurfa. Az ENSZ WFP és a torok Voros Félhold szervezete jelents nagysagu
adomdnyt toltott fel az elektronikus élelmiszer-kartydkra, amelyet mintegy 80.000 menekiilt
haszndl a torokorszdgi tdborokban A Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag és a Menekiiltiigyi
Fobiztossag tdmogatdsdval kialakitott mobil regisztraciéos kozpontokban regisztraljak
orszagszerte a szir menekiilteket, hogy a tdborokon kiviil él6 menekiiltek is timogatdshoz
jussanak. A Menekiiltiigyi FObiztossdg szerint a Torokorszagba dtmenekiilt szir menekiiltek

szdma elérheti az 1 milli6 {6t Torokorszagban az év végére, ha a valsag tovabb mélyiil.

A szir menekiiltek szamdnak folyamatos novekedése dltal okozott kihivdasok Torokorszdgban

Az elfogott irreguldris migransok szdmédnak novekedése és az irregularis migransok
kiutaztatdsanak nehézségei mellett a szir menekiiltek szdmédnak folyamatos novekedése jelenti
a legnagyobb idegenrendészeti kihivast a torok korméany szdmdra. A sziriai polgarhdbori
jelentds hatdssal volt a torok migracios és menekiiltiigyi politikara. A valsag kirobbandsa elott
vezették be a vizummentes belépést a szir dllampolgdrok szdmara, akik hdrom honapig
tartozkodhattak Torokorszagban vizum nélkiil turistaként. A valsdg elhuzodasa miatt a torok
kormény ideiglenes védelmet biztosit a Sziridbol elmenekiiltek szdmdra és fokozatosan
moédositottdk a torok idegenrendészeti szabdlyok azon szir allampolgarokra torténd
alkalmazdasat, akik nem a tdborokban €lnek. 2012 0szén egy évre terjesztették ki az érvényes
utlevéllel belépd szirek torokorszdgi tartézkoddsi jogosultsdgat. Emellett a Munkaiigyi

Minisztérium 40.000 munkavéllaldsi engedély kiadasat tervezi szir dllampolgédrok szdmdra.

A menekiiltiigyi szabdlyozds

Torokorszag a menekiiltek helyzetérol szolo 1951. évi Genfi Egyezményt és annak 1967. évi

JegyzOkonyvét foldrajzi korldtozédssal alkalmazza. Ez alapjan nem ad menekiilt stitust az

' T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi www.afet.gov.tr
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Eurépan (Eurépa Tandcs tagdllamai) kiviili orszdgok dllampolgarainak. A 80-as évek végén
és a 90-es évek elején az irani iszlam forradalom; a hideghdbort befejez6dése; a politikai
valtozasok a Kozel Keleten; az Obslhdbord (1991), a boszniai habord (1992); Koszové (1991
és 2001), illetve az iraki bevonulds 2003-ban, kapcsolédva azzal, hogy Torokorszag
tranzitzéna Eurépa, Azsia, valamint Afrika kozott, mindez hozzdjarult ahhoz, hogy
Térokorszdg a menedékjog de facto elsd orszdga'’. A menedékjogi kérelmek szama 1995-ben
mindossze 2.024 volt, majd folyamatosan novekedett. 2012-ben pedig - rekordnak szamité -

35.239 1j kérelmezOt regisztraltak.

A torok migrdcios és menekiiltiigyi reform

A torok parlament 2013. 4prilis 4-én elfogadta a kiilfoldiekrdl €s a nemzetkozi védelemrol
sz616 6458 szamu torvényt'®. A jogszabdly elfogaddsat a szir menekiiltek tomeges bedramldsa
is eldsegitette. A torvény valdjaban egy torvénycsomag, amely hdrom torvényt tartalmaz, és a
kovetkezOkrdl rendelkezik: a Belliigyminisztérium Bevédndorldsi Foigazgatésdganak
létrehozésa; a kiilfoldiek jogai és kotelességei, valamint a nemzetkozi védelem. A torvény
hazai és nemzetkozi fogadtatdsa pozitiv volt. A torok koztarsasagi elnok ,torténelmi
jelentdségli 1épésnek” nevezete a torvény elfogaddsat. Az EU, az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga és a civil szervezetek is Uidvozolték az 0 torvényt, amelyet TorOkorszag
egyértelmi elkotelezettségének tekintenek egy hatékony, az EU-s és a nemzetk6zi normaknak
megfeleld migraciés és menekiiltiigyi igazgatdsi rendszer kiépitéséhez, valamint az emberi
jogok tiszteletben tartdsdhoz. A Menekiiltiigyi FObiztossdg szerint az 4j torvény elfogaddsa

azt jelzi, hogy Torokorszag tovédbbra is elkotelezett a nemzetkozi védelem alapelve mellett.

A Bevandorldsi Fdigazgatésag a torvény hatdlybalépésének napjan, 2013. &prilis 11-én
1étrejott a Beliigyminisztériumon beliil. A Bevéandorlési Féigazgatdsag feladatkore kiterjed az
idegenrendészeti és a menedékjogi ligyekre. Ennek keretében végrehajtja a hontalanokkal, a
tomeges bevandorlds esetén az ideiglenes védelemmel, valamint az emberkereskedelem
aldozataival kapcsolatos eljarasokat is. A Migraciopolitikai Tanécs titkarsdgaként, a Tandcs
dontéseinek végrehajtdjaként mikodik. Irdnyitja és mukodteti a befogadd éallomésokat.

Koordinalja az irreguldris migracid elleni fellépést a rendészeti €s mds érintett szervekkel.

"7 UNHCR The Collection of Turkish Jurisprudence on Asylum, Refugees and Migration, Kemal Kiris¢i, 17.
'8 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458), a Hivatalos K6zlony (Resmi Gazete) 2011. 4prilis 11-i
28615. szdmdban jelent meg.
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Tervezi és koordindlja a kiilfoldiek tdrsadalmi beilleszkedését. Az ) Fdigazgatdsag egy év
alatt veszi at az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi hatdskoroket a renddrségtol, ezért a
torvény teljes kori hatdlybalépése 2014. 4prilis 11-én torténik meg. Torokorszag abban bizik,
hogy e torvény elfogadédsa lehetOvé teszi a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésrdl sz6l6 24.
targyaldsi fejezet megnyitdsat. Ugyanakkor a menekiiltek helyzetérdl sz6l6 1951. évi Genfi
Egyezményhez flizott foldrajzi korlatozas - amelyet az (j torvény tovabbra is fenntart -

felolddsa tovabbra is politikai dontés kérdése marad.

A gyakorlatban azonban tisztan latszik, hogy Torokorszag olyan irdnyba halad, amely attori a
foldrajzi korlatozast. Ennek bizonyitéka a szirek szdmdra nyujtott ideiglenes védelem is. A
torok kormany 2011. oktéberben tgy dontétt, hogy ideiglenes védelmet nytjt a Sziridbdl
elmenekiiltek szdmadra, fenntartja a nyitott hatdrok stratégidjat és nem kényszerit senkit
visszatérésre (non-refoulement). Ezzel a 1épéssel modell lehet a régid orszdgai szaméra. A
Menekiiltiigyir FObiztossdg egyrészt a stratégia kialakitdsdval, masrészt kozel 100 fOs
személyzet biztositdsdval, gyakorlati segitségnyujtdssal tdmogatja a kormdnyt a szir
menekiiltek kezelésében. Amennyiben a késObbiekben Torokorszag feloldja a foldrajzi
korl4tozést, akkor mar nem lesz sziikkség nagyobb strukturdlis véaltoztatisokra, mert az uj
torvény egy atfogd, az EU-s és a nemzetkozi normaknak megfeleld menedékjogi rendszert fog

teremteni, amely kezelni tudja a legsériilékenyebb csoportokhoz tartozokat is.

Torokorszag elsé menedékjogi torvénye

Torokorszag eddig nem rendelkezett dtfogd idegenrendészeti €s menedékjogi torvénnyel. A
kiilfoldiekre vonatkozé kordbbi idegenrendészeti szabdlyok tobb, évtizedekkel korabban
sziiletett tdrvényekben szerepeltek'®. Végrehajtdsukra pedig az volt jellemzé, hogy belsé
utasitdsok bonyolult, gyakran kovethetetlen rendszerén alapult, amely nem biztositotta az
egységes jogalkalmazast az orszdg 81 tartomdnyaban. Torokorszag a nemzetkozi emberi jogi
egyezményeket e torvények megalkotdsat kovetden ratifikélta, tovabba e torvények alapja az
1924. évi alkotmdny volt, amelynek rendelkezései kozott az alapvetd emberi jogok

korldtozdsa is megtaldlhat6. A menekiiltekre vonatkoz6 rendelkezéseket egy 1994-es

' A kiilfoldieket érinté 2013 elétti idegenrendészeti jogszabalyok: a letelepedésrél sz616 34/2510 (1934. jinius
14.) szamu torvény; a kiilfoldiek torokorszagi tartézkoddsardl és utazdsardl sz6l6 50/5683 (1950. jdlius 15.)
szdmu térvény; modositotta a 98/4360 szdmu torvény 1998-ban; az ttlevélrdl sz6l6 5682 (1950. jidlius 15.)
szdmdu torvény.
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korma’lnyrendelet20 szabdlyozza, amelyet 1996-ban mddositottak. Sziikséges volt egyrészt az,
hogy a kétoldali megallapoddsokban ¢és a nemzetkdozi egyezményekben véllalt
kotelezettségeket teljesitse a torok korméany, mdésrészt az, hogy a kiilfoldiek jogait és
kotelezettségeit torvényi szinten szabdlyozzak. Az dprilis 4-én elfogadott tortvény alapjan a
kordbbi biztonsédgi jellegli migracids és menekiiltiigyi szabalyozdst az emberi jogok eldtérbe

keriilése viltja fel.

A nemzetkozi védelemrdl szl torvény alapjan az aldbbi fobb véltozdsok varhatok 2014.
aprilis  11-t6l a  menekiiltigy teriiletén a  Beliigyminisztérium  Bevéandorlasi

Féigazgatésaganak®' tajékoztatdsa szerint:

elsé alkalommal rendelkezik torvény a menedékjogrél a nemzetkdzi emberi jogi

normdkkal és az EU vivmanyaival 6sszhangban,

- a menedékjogi szabalyok és azok végrehajtdsi rendelkezései Osszhangban lesznek a
menekiiltek helyzetérdl szol 1951. évi Genfi Egyezménnyel, a foldrajzi korlatozast

azonban Torokorszag tovabbra is fenntartja,

- egy olyan nemzetk6zi védelmi rendszer jon létre, amely megfelel a nemzetkozi

védelemre szoruld kérelmezdk alapvetd emberi jogainak €s sziikségleteinek,
- avisszakiildés tilalmat eldszor irjak eld torvényi szinten,

- a nemzetkozi normdknak megfeleld specidlis védelmi mechanizmust biztositanak a

sériilékeny csoportok, kiilonosen a kisérd nélkiili kiskordak szdmara,
- els6 alkalommal kodifikalja tervezet a kiegészito védelem intézményét,

- meghatdrozzdk a menekiiltek tomeges bedramldsa esetén biztositandé ideiglenes

védelmi rendszer jogi alapjait,

- szabdlyozzdk a menekiilteket befogadé dllomasok 1étrehozasat.

2 A menedékkérékrél sz616 94/6169 (1994. november 30.) szdmu kormdnyrendelet
*! Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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Miért fontosak Magyarorszdg szamdra a torok idegenrendészeti és menekiiltiigyi viltozdsok?

A torok idegenrendészeti és menekiiltiigyl valtozdsok hatdssal vannak a Magyarorszag felé
irdnyul6 migraciéra. Koztudomasud, hogy a Torokorszagon keresztiil vandorlé és az EU
teriiletére belépd illegdlis migransok, valamint a menedékjogi dontésre évekig varakozd
menedékkérok a balkani utvonalon eljutnak Magyarorszag hatdraihoz is, ezért fontos annak
figyelemmel kisérése, hogy az uj idegenrendészeti €s menekiiltiigyi jogrendszer, valamint az
Uj migraciés igazgatdsi rendszer mennyire eredményesen kezeli majd a Torokorszagra
jellemzd vegyes migracids folyamatokat. Torokorszagban a szir dllampolgarok az els6 helyen
szerepelnek az elfogott illegalis migransok kozott, szdrazfoldi, vizi és 1égi uton is megkisérlik
a kiutazast. A torok légitdrsasdg tdjékoztaté adatai alapjan hamisitott és lopott vizumot
hasznaltak fel, amellyel foként Németorszdgba vagy Svédorszagba akartak eljutni. Hamisitott,
lopott vagy csaldssal szerzett tartozkoddsi engedélyekkel pedig elsdsorban Ausztridba,
Németorszdgba, Olaszorszdgba, Svédorszdg €s Svijcba probdltak repiilni. 2012 mdsodik
félévétol folyamatosan novekszik a szir dllampolgarok daltal elkodvetett ti okmédnyokkal

torténo visszaélések szama.

A vegyes migracios aramlatok idegenrendészeti kihivasai Torokorszaghan

Torokorszag geopolitikai helyzete, a gazdasdg jelenlegi gyors novekedése, illetve az EU
csatlakozasi torekvések kulcsszerepet jatszottak abban, hogy az orszdg — a jelentOs tranzit
jellege mellett — a legdlis és az irreguldris migransok fontos célorszagdva valt. A vegyes
migracids dramlatok részét képezik a legalis migransok, a szezondlis munkasok, a magasan
képzett munkavallalok, a nemzetkozi védelemre szorulé személyek, a didkok és az egyre
novekvd szamu képzetlen irreguldris migrans. Ez utébbiak sokszor embercsempészés utjan
keriilnek az orszdgba és néhdnyan koziililk az emberkereskedelem dldozatdva valnak. Ehhez
adédik immar harmadik éve az orszdgukbdl elmenekiilt szir dllampolgarok folyamatosan
novekvo szama, akiket Torokorszdg befogadott és ideiglenes védelmet biztosit szdmukra. A
legdlisan Torokorszagban tartézkodok szama évrdl évre novekszik, a kiadott tartézkodasi

engedélyek szama meghaladta az évi kétszazezret az elmult két évben.

34



Az irreguldris migrdcio tipusai Torokorszagban

Az irreguldris migracié adatainak elemzése alapjan a torok kutat6k** négy kategoéridba
soroljak a Torokorszdgban tartézkod6 irreguldris migransokat. A tranzit migransok, az
emberkereskedelem utjan Torokorszagba érkezd kiilfoldiek és a menedékkérdk mellett
jelentds csoportot alkotnak azok a migransok, akik célorszdgnak tekintik Torokorszagot. A
régié orszagaibol Torokorszag felé irdnyulé migricid nagy részének gazdasigi okai vannak.
A becslések szerint az orszdg GDP-jének tobb mint 50 szdzalékat az informadlis szektor
termeli és a migransok nagy része az orszdg informdlis szektordban dolgozik. Ezek a
migrénsok a kozép-azsiai, dél-kaukdzusi volt szovjet koztarsasdgokbdl vagy a nyugati FAK
allamokb6l (Moldova, Ukrajna), illetve a Kozel-Keletrdl érkeztek Torokorszagba
munkavdllalds céljabol és irreguldris helyzetbe keriiltek az okméanyok hidnya miatt, illetve
azért, mert az informdlis gazdasdgban dolgoznak®. Ezek a migransok vagy vizum nélkiil
Iéphetnek be Torokorszagba vagy a hataron vehetik fel a vizumot és ideiglenes jelleggel
dolgoznak az idegenforgalmi szektorban, a hdztartadsokban, a mez6gazdasag és az épitdipar
teriiletén, illetve a textil- és boriparban. Jellemzd a visszatéré migracio: a legtobb migrans
munkavallal6 rendszeresen visszatér a hazdjaba és 1j vizummal 1ép be megint Torokorszdgba
turistaként. Ugyanakkor sokan tdltartézkodnak, a munkavallaldsi engedély lejarta utdn tovabb
dolgoznak, vagy eleve engedély nélkiil dolgoznak. A hdztartdsi munkdban és az
idegenforgalomban nincs verseny a torok €s a kiilfoldi munkavallalok kozott az éridsi kereslet
miatt. Masrészt a torok munkavéllalok nem szivesen dolgoznak ezeken a teriileteken. 2012-
ben a torok kormany e két szektort célozta meg és lehetdséget adott az irreguldris tartézkodds

legalizalasara.

Szakérték (Icduygu 2012, Tokséz and Unliitiirk Ulutas 2012) tobb szdzezer és 1 milli6
kozottire becsiilik az irregularis migrans munkavallalok szdméat Torokorszdgban. A legtobb
migrans munkavéllalo a kovetkezd orszdgokbdl szarmazik: Afganisztin, Azerbajdzsén,
Bulgéria, Georgia, Moldova, Oroszorszag, Orményorsza’lg, Pakisztan, Romania,
Tiirkmenisztdn, Ukrajna és Uzbegisztdn. A ndéket leginkdbb hdztartdsi alkalmazottként, a
ruhagyarakban, a szérakoztatd €s szex-iparban, az idegenforgalomban és a mezdgazdasagban
foglalkoztatjdk. A férfiak foként az épitdiparban €s a mezdgazdasidgban dolgoznak. A torok

kutatok szerint a ndk 4ltaldban a kovetkezd orszadgokbdl szarmaznak: Orményorszag, Georgia,

22 Kirisgi (2008b), Igduygu (2008 és 2012)
* TOM background paper for International Seminar on the Challenges of irregular labour migration: a regional
approach towards sustainable strategies Ankara, Turkey 19-20 September 2012
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Tiirkmenisztdn és Uzbegisztdn. A férfiak tobbsége Afganisztanbdl, Azerbajdzsanbél,
Pakisztanbdl és Tiirkmenisztanbdl érkezett. Az utébbi idoben novekedett az Afrikabdl, foként

Nyugat-Afrikabdl szarmazé munkavéllalok szdma.

A James Hollifield** 4ltal megfogalmazott liberdlis paradoxon, vagyis az ellentmonddsos
migracids-politikai nyomdas Torokorszagtdl sem 4ll tdvol. Egyrészt az informalis gazdasag
igényli az olcsé munkaerét, ami a nagyobb nyitottsdgot sugallja, ugyanakkor az EU felé
irdnyul6 illegdlis migraci6 megakaddlyozdsa a biztonsdg novelését, a hatarellendrzés
megerdsitését és hatékonysaganak novelését kovetelik meg. Hollifield ezt ugy fogalmazza
meg, hogy az dllamok a liberélis paradoxon csapddjdba esnek, ugyanis fenn kell tartaniuk a
biztonsagot, fejleszteniiik kell a kereskedelmi €s a beruhdzasi rendszert, illetve szabalyozniuk

kell a migréciot.

2012-ben torténtek olyan intézkedések Torokorszagban, amelyek a liberdlis paradoxon
feloldasa érdekében torténtek. A Beliigyminisztérium bevezette a rovid ideju tartézkoddsra
vonatkozdéan a 90/180 napos szabdlyt, ugyanakkor az irreguldris helyzetli kiilfoldiek
lehetOséget kaptak a stituszuk legalizdldsdara. A tapasztalatok szerint a program sikeres volt,
20.000 irreguldris kiilfoldi — els6sorban héztartdsi alkalmazott — €It ezzel a lehetdséggel és
kért tartézkodasi engedélyt. Torokorszag megprobalja megakaddlyozni az irreguldris

munkavallal6kkal szembeni kizsdkményolast és az embertelen bandsmaddot.

Osszegzés

Torokorszag foldrajzi elhelyezkedése, politikai torekvései, valamint az ismertetett Osszetett
migracios feltételek a migracids igazgatds atfogd reformjat és megerdsitését kivanjdk meg,
amely Kkiterjed az integrdlt hatdrigazgatdsra, a munkavéllaldsi migrdciéra, az
emberkereskedelem elleni fellépésre, az dnkéntes hazatérésre és visszailleszkedésre, valamint
a menedékjog teriiletére. A migracids igazgatds rendszere jelentds atalakitds alatt all. Ennek
elsé fazisa volt a kiilfoldiekrdl és a nemzetkozi védelemrol sz616 torvény elfogaddsa, valamint
a Bevandorlasi Féigazgat6sag létrehozdsa. Az 1j torvényt nem szabad sem alulértékelni sem
tdlbecsiilni. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy olyan iddszakban alakul a migréacié

korszerli jog- és igazgatasi rendszere, amikor egyre nagyobb migraciés nyomads nehezedik az

** Hollifield, James F (1992a, 222.) Immigrants, Markets and States: The Political Economy of Postwar Europe
(Cambridge, Mass: Harvard University Press)
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orszagra a szir polgirhdbori és a régidban zajlé egyéb konfliktusok miatt. A torvény
végrehajtdsa sordn deriil majd ki, hogy mennyire kezelhetdk eredményesen az orszdgra
jellemzd vegyes migracids folyamatok egy olyan helyzetben, amikor a hatékony integralt
hatdrigazgatasi rendszer kialakitds alatt all, azonban még tobb évet is igénybe vehet annak

bevezetése.
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