TEKNOS LASZLO: A VIZZEL KAPCSOLATOS VESZELYEZETTSEG
EGHAJLATVALTOZASSAL KAPCSOLATOS ASPEKTUSAINAK
KATASZTROFAVEDELMI SZEMPONTU ELEMZESE ES KIERTEKELESE

ABSZTRAKT

Az éghajlat jelenlegi (rohamleéptii) valtozasanak iiteme szamos kihivast jelent a
tarsadalmaknak. A klima modosulisa az egyik legvitatottabb és legtobbet kutatott
kornyezetbiztonsagi, gazdasagi, tarsadalmi téemakore a tudomanyos szimpoziumnak. Ennek
ertelmében jelen irasmii kutatdsi vezérfonala az éghajlat valtozdasabol adodo negativ hatdsok
vizsgalata, kiemelten a csapadék hullasanak intenzitasaval, mennyiségével kapcsolatos
keérdeésekre vonatkoztatva. Egyik legfontosabb célja a miinek a klimavaltozas vizekre
gvakorolt hatasainak és a vizzel kapcsolatos lakossagi és anyagi javak veszélyeztetettségének
katasztrofavédelmi szempontu elemzése, a megfigyelt hatasok értékelése. A szerzo kisérletet
tesz arra, hogy az éghajlatvdltozdas okozta, a vizzel kapcsolatos fenyegetések elleni
kiizdelemben javaslatokat, ajanldasokat tegyen, a hazai hidrologiai sajatossagokat a
megfigyelt valtozdsok alapjan a jelenlegi reagalo képességét értékelje, a lehetséges
prognozisokat  figyelembe véve kijelolje a hivatasos katasztrofavédelmi  szervezet
valosziniisithet6 jovobeni feladatait.

Kulcsszavak: globdlis éghajlatvadltozas, csapadékkal kapcsolatos szélséségek, drviz-belviz,
katasztrofavédelem, hatosagi feladatok

1. BEVEZETES

Tobb paleoklimatologiai (foldtorténeti éghajlattan) vizsgalati modszer eredménye
alapjan megallapithato, hogy a Fold éghajlata a foldtorténet sordn folyamatosan valtozott. A
melegebb (interglacialis) és hidegebb (glacialis) idészakok ciklikusan valtottak egymast. Az
ipari forradalom ota (XVIIL. sz. kdzepétdl) az emberiség rohamléptékil fejlodésbe kezdett,
tevékenységei (elsdsorban a légkorbe jutatott szennyezések) révén a mikro- és a makroklimat
is ,,befolyasolja”. A kiilfoldi és hazai tuddsok kiildnbdzd forumokon bizonygatjak,! hogy az
ember tilzott, szabalyozatlan beavatkozisoknak hatalmas ara lesz. Az Eghajlatvaltozasi

1 2014-es New York-i ENSZ-klimacsticson, A dohai (katari) éghajlat-valtozasi konferencia (COP18) november
26-t61 december 7., 2011. Durban-i (Dél-afrika) éghajlatvaltozasi konferencia, canctni klimakonferencia
2010. november 29-t61 december 10-ig; Koppenhagai Klimakonferencia 2009. december 7-ét61 18,, 2008.
poznan-i éghajlatvaltozasi konferencia, 2007. bali éghajlatvaltozasi konferencia. Hazai viszonylatban: 2013.
méjus 9. ,.Eghajlatvaltozas és a biztonsag sszefiiggései” tudomanyos konferencia; 2012. marcius 8-9. VII.
Klimavaltozas Energiatudatossag Energiahatékonysag (KLENEN); 2010. marcius 16-18 ,,Id6jarasi hatasok
és védekezés”; 2007. junius 9. ,,Az éghajlatvaltozas - és ami mogotte van" cimmel tudomanyos konferencia
és plakatkiallitas stb.
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Korméanykézi Testiilet? 6todik jelentése szerint az 1950-es évektdl megugrd tempojl
melegedésért az emberi tevékenység szerepe nagy valoszinliséggel, 95-100%-ra tehetd. [1]
Foldiink olyan egyértelmii globélis mértékii veszélyes anomalidkat jelez (sz€lsOséges iddjaras,
arvizek, hideg-meleg rekordok, egyéb természeti katasztrofak, stb.) amelyek nagymértékben
mar most hatdssal vannak a kornyezetre és tobbek kozott a lakossagra is. A hazai id6jarast
vizsgalva nem Uj keletli a rendkiviiliség, sz¢élsdségesség. Ami viszont cselekvésre késztet,
hogy az utdébbi 10-15 évben az évszdzados meteoroldgiai €s vizallasi rekordok mind
megddlnek. Az ezeket alatamaszto (kar)események valamilyen szinten a nemzetbiztonsagra, a
gazdasagra, tarsadalomra, kornyezetre veszélyt jelentenck. Ezek a jelenségek azonban, nem
csak szamukat, hanem természetiiket, jellegiiket és karteriiletiiket tekintve is megvaltoztak,
térben és idében ,,hirtelen” és komplexen érkeznek. A hazai hivatasos katasztrofavédelem és a
védekezésbe bevonhatd szervek / szervezetek a komplexebb fenyegetéseket és veszélyt
jelentd kihivasokat egyre hatékonyabban reagaljak le, de ennek feltétele az egyiittmiikodésen
alapulo, kolcsonds segitségnytjtas. Ebben az egyiittmiikodésben a lakossdg szerepe egyre
nagyobb kell legyen, mivel bebizonyosodott, hogy a lakosok a legnagyobb elszenveddi a
meteoroldgiai és hidrologiai eredetli eseményeknek (is). A kozosségek védelme bar a
kormanyzat feladata, de 1étfontossagu az Onmentés helyes ismerete, preciz végrehajtasa.
Ebben minden hazai védekezésben részt vevd szervnek, szervezetnek, polgdrnak ki kell
vennie a részét.

A szerzd jelen cikkében kisérletet tesz arra, hogy ismertesse, a rendkiviili id¢jaras és a
globalis éghajlatvaltozas kapcsolodasi pontjait, keresi, hogy mik lehetnek azok a
vesz€lyességi faktorok, amelyek alapjan a védekezési potencialt atalakitani, fejleszteni
sziikséges. Tovabba elemzésre keriilnek egy-egy karesemény kapcsan a rendkiviili id6jaras
okozta karteriileteken jelentkezd teenddk, és az egységessé valt katasztrofavédelem (2012) ota
hatéalyos jogszabalyi keretek kozott fellépd, sziikségszerli katasztrofavédelmi feladatok.

A cikk terjedelmi okokbdl nem tér ki az éghajlatvaltozas széleskort, kiterjedt elemzésére,
a vizgazdalkodas teljes értékli elemzésére, a hidrologiai események esettanulmanyként torténd
bemutatasara, de torekszik Osszefoglald képet adni a vizzel kapcsolatos veszélyeztetettség
éghajlatvaltozassal kapcsolatos aspektusai, kiemelten a katasztrofavédelem értékelési
szempontrendszerére vonatkoztatva.

2. MAGYARORSZAG EGHAJLATI ES HIDROLOGIAI ELEMZESE

A globalis klimavaltozasnak két tabora van. Az egyik tdbor szerint a mostani
klimavéltozas is természetes eredetli, igy azt befolyasolni ,,emberileg” nem lehet. A masik
tdbor pedig a mostani klimavaltozadsban a természetes ciklikussdg mellett az emberi
beavatkozo szerepet is latja.[2] A foldtorténet sordn a melegebb (interglacialis) és hidegebb
(glacialis) iddszakok ciklikusan valtottak egymast, amelyek kozott a Foldiink atlagos
hémeérséklete tobb °C -ot is valtozott. Ezeket a geokémiai kutatdsok tdmasztjak ala.[3] Amiota
l1étezik a Fold, éghajlata folyamatosan valtozik, hol gyorsabban, maskor pedig lassabban. Az
iparosodas idészaka ota (1750-t6l) viszont, de kiilondsen az elmult évtizedektl azonban

2 Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet - Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
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eddig sosem tapasztalt tempdban melegszik. Az iiveghazhatds természetes jelenség, ami
lehetévé teszi az ¢let jelenlétét a Foldon azaltal, hogy 33 °C-kal noveli a globalis
atlaghomérsékletet (jelenleg + 15 °C). Ha nem lenne iiveghazhatas, akkor Foldiinkon -18 °C
lenne. De az antropogén tevékenységek hatdsara (foleg a 20. szazadban) az iliveghazgazok
koncentracioja jelentésen megemelkedett. A mind gyakoribba vald forrd, aszalyos nyarak és
enyhe telek, a vilagszerte tapasztalt rendkiviili iddjarasi események egy globalis mértékii
vesz€lyes folyamat tiinetei. A klima valtozasa valoésziniileg az emberiség egyik legnagyobb
kihivasa a 21. szazadban. Az éghajlat valtozasa tény, sét az is egyre nagyobb valdsziniiséget
kap, hogy a felmelegedés iiteméért az antropogén eredetli, a légkorben feldusuld
iiveghazhatasu gazok a felelések. Az Europai Bizottsag a 2007. 06. 29-én Briisszelben
kiadott Zold Konyvében elismeri, hogy a globalis klimavaltozas karos hatdsai gyorsan és
veszélyes mértékben erésodnek. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet szintetizélja az
éghajlattal kapcsolatos 1j tudoméanyos eredményeket, és dsszefoglald jelentéseket publikal. Ot
Helyzetértékeld Jelentést adott ki (1990, 1996, 2001, 2007, 2013), melyek Osszefoglaljak a
globalis klimavaltozassal kapcsolatos legfontosabb ¢és legujabb nemzetkdzi  kutatési
eredményeket. Mindegyik jelentés az emberi tevékenységet feltételezi az éghajlat valtozas
iitemének gyorsuldsa miatt, a vizsgalati mddszerek és a technoldgia fejlddése alapjan a jelentések
egyre pontosabb képet adnak a jelenlegi tendencidkrol.

Nagy Rudolf egyik cikkében azt irja, hogy az emberiség kdrnyezetalakito tevékenysége
az utébbi évtizedekben egyre jobban érvényesiil.[4] Szerinte a f6 probléma az emberiség
energiaigénye ¢és annak kielégitése miatt van, mivel az energiasziikséglet biztositdsanak
folyamatdban szamos légkort szennyezd anyag keriil kibocsatasra, amelyek kozott szamos
iiveghédzhatas gaz szerepel. Az liveghazhatdsu gdzok pedig az liveghazhatést erdsitik, ami a
Fold melegedéséhez vezet, és az éghajlat modosul. Mika Janos éghajlatkutatd szerint két hibat
kellene elkdvetni ahhoz, hogy azt lehessen mondani, hogy nem az ember okozza a jelenlegi
valtozasokat: az egyik, ha talbecsiilik az liveghazhatasu gazok éghajlat mddositd szerepét,
illetve a masik, hogy valami mégis okozza a valtozast, amir6l nem vettek tudomast. Az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC) becslése szerint 90 %, hogy az antropogén tevékenységek hozzajarulnak az éghajlat
valtozasahoz.[5]

2.1. A globalis éghajlatvaltozas és a rendkiviili idéjaras kapcsolata

A huszadik szazad o6ta a f61don mar kb. 0,76 fokot emelkedett az atlaghdmérséklet, ami
hozzajarult ahhoz, hogy a természeti eredetli katasztrofak megszaporodjanak (ami végsd
soron a civilizacids eredetli artalmak kialakuldsat vagy feler6sodését eredményezik /
okozzak).

A valtozasokat indikatorok (meteoroldgiai,- kornyezeti,- Okologiai,- egészségiigyi,
hidrologiai, tarsadalmi-gazdasagi) segitségeével lehet nyomon kdvetni. [6] Az indikatorok és
mérési  eredmények alapjan nagy bizonyossaggal lehet kijelenteni, Magyarorszag
hémérsékleti értékeinek novekedése koveti a Fold homérséklet emelkedésének tendencidjat.
Az 1970-es évektdl kezdve egy erdteljesebb melegedési iitem tapasztalhato, ami az utobbi 10-
12 évben még nagyobb intenzitdst mutat.[7] A csapadék tekintetében az évszézados
trendekhez képest elmozdulds van (egy adott térségben lehull6 csapadék teljes mennyiségét,
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intenzitasat, eloszlasat figyelembe véve). Ami megfigyelhetd, hogy a meteorologiai
eseményekhez kothetd anomalidk (és az abbol lekdvethetd hidrologiai eredetii események)
szama az utobbi években megszaporodtak. Vilagban tapasztalt éghajlati sz€élséségek példatlan
(pusztitd) hatastak voltak a 2001-2010-es évtizedben. A Meteorologiai Vilagszervezet
(World Meteorological Organisation - WMO) 2013. juliusi jelentése szerint 1971 és 2010
kozott (vizsgalt idészak) a globalis homérséklet novekedési mértéke felgyorsult. A 2001-
2010-es évtized atlaghomérséklete 0,14°C-kal magasabb az 1981-1990-es atlagnal és 0,21°C-
kal melegebb az 1991-2000-és id6szakénal. A 139 nemzeti meteoroldgiai és hidroldgiai
szolgaltatd adatai szerint az évtized folyaman az aradasok voltak a leggyakrabban eléfordulod
események, ahol intenzitasnovekedést lehetett tapasztalni. 2001-2010-es évtized soran tobb
mint 370 000 ember halt meg rendkiviili id6jarasi €s éghajlati koriilmények, tobbek kozott
héhullamok (Magyarorszagon foként a 2003-as és 2007-es €vekben), hideg i1dd, aszaly,
viharok ¢és arvizek miatt. Ez 20%-kal magasabb az 1991-2000-es értéknél. Az elmult évtized
statisztikai azt mutatjak, hogy a természeti katasztrofak tobb mint 80 %-a meteoroldgiai vagy
hidrolégiai eredetli. [8] Masrészrdl ugyanakkor a veszélynek kitett terliletek népességének
novekedése ellenére az arvizek aldozatainak szama 43%-kal csokkent (az orszagok fejlettebb
meteoroldgiai eldrejelzd rendszerei €s a jobban szervezett katasztrofak elleni felkésziilések,
védekezések miatt).

A Karpat-medencében a csapadékmennyiségét és a csapadékos napok szamat tekintve
negativ iranyba torténik az elmozdulas. A téli hdnapokban tapasztalhatod, hogy a hazai és a
kilfoldi vizgytijté-teriileteken egyre tobb csapadék hullik le, de a melegedés hatisara a
hoéidény rovidiil, igy inkabb esd, 6nos esé formaban hullik le a csapadék, am azt jelenti, hogy
a téli lefolyas mértéke nagyobb (kb. 10-20%), ezért az arvizi kockazat magasabb, a kialakulas
esélye. [9] A Dunantilon megfigyelheté, hogy a 20 mm-t meghaladd nagy csapadéku (a
vizkarelharitds szempontjabdl problémat okozo) napok szdma ndvekedett. Az extrém
csapadékindex ilyen irdnyu véltozdsa a hazai vizgazdéalkodasban (is) komoly problémakat
eredményez, mivel az egyenl6tlenebb csapadékeloszlas kovetkeztében nyaron példaul a
hidrologiai aszallyal lehet szamolni. [9] A VAHAVA jelentésnek (2003-2006), mint a hazai
éghajlatvaltozas egyik legnagyobb, tobb tudoményteriiletet 6sszefoglald kutatdsdnak a valasza
az volt a szélsdségekkel kapcsolatban, hogy az erdteljes melegedés miatt a hdmérsékleti,- és
csapadékvaltozasok miatt szadmos rendkiviili hatdssal kell szamolni, ami az eddiginél
gyakoribb ¢és intenzivebb meteoroldgiai, hidrologiai eredetii (kar)eseményeket idéz eld. [10] A
VAHAVA projekt és a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a nagyobb és kozepes folydinkon
az arvizi sz¢lsdségek megnovekedésével szamol. Az eldrejelzések szerint az arvizi kartételek
20 %-os novekedése varhatd a XXI. szazadban, amely mar érezhetd. Az eldrejelzések szerint
egyértelmii, hogy a hegy- ¢s dombvidéki kisvizfolydsokon a nagycsapadékos események
hataséra a gyors levonulast heves arhullimok gyakorisdga néni fog.

2.2. Magyarorszag vizzel kapcsolatos veszélyeztetettségének értékelése
katasztrofavédelmi szempontbol

Magyarorszag a mérsékelt 6vben helyezkedik el a szolaris felosztas szerint. A 45°45' és
48°35' északi szélességek kozott fekszik a Karpat-medenceben, ami nagyjabol az Egyenlit6 ¢s

az Eszaki-sark kozotti kozéphelyzetnek felel meg. Magyarorszag az Eszaki tengert6l, az Urali
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hegységtdl (szarazfoldi, kevesebb csapadéku), a Foldkozi tengertdl (mediterran, az Oszi
csendes esdzések és a tél eleji havazasok), az Atlanti-oceantol (csapadékosabb, nyaron) szinte
azonos tavolsagra van. Az orszagban a csekély magassag és szélesség kiilonbség (3°) miatt azt
lehet Kijelenteni, hogy az éghajlat egyontetii, mivel a tengerszint feletti magassag nagyrészt
200 méternél alacsonyabban van és a 400 méternél magasabb teriiletek kevesebb, mint 2%-0s
aranyt érnek el (ez az arviz és belviz szempontjabdl lesz kiemelten fontos informacio). A
kontinentalis 1égaramlatok nydron szarazsagot és forrdsagot, télen pedig tartds hideget
okoz(hat)nak. Az atlanti-oceani és a foldkozi-tengeri paras 1égaramlatok pedig mérsékelhetik
a sz¢lsdséges homérsékleti értékeket, ugyanakkor nagy mennyiségii csapadékot is hozhatnak.
Ezek a légaramlatok az ¢év barmely iddszakdban nagy intenzitast és kiterjedt esdzéseket
okozhatnak. Ennek kovetkeztében barmely folyon és vizgylijto teriiletén, heves és tartods
arvizekre, valamint belvizre lehet szamitani.

2.2.1. Arvizek, belvizek, sodré arhullamok okozta kihivasok, kornyezet terhelése

Magyarorszagon 22 folyo talalhato, amelyek hossza 2.800 km. Négy kisebb folyd kivételével
(Zala, Zagyva, Tarna, Si0) valamennyi folyd forrasvidéke, vizgyljtiteriilete Magyarorszag
hataran kiviil talalhatd. A hazai folyovizkészletek 75%-at a Duna, Tisza, Drava, Szava
vizfolyasok teszik ki, a fennmaradd 25% kisvizfolyasokbdl szarmazik. [11] A hegyek
vizfeleslege a folyovizeken és a felszin alatti viztartokba beszivarogva jut el a medence
belsejébe. A medencébe harom oldalrdl érkeznek vizek, és azok egy iranyba tavoznak.[12]
Magyarorszag vizviszonyait tekintve a folyovizek szempontjabol atmend orszag, a kilépd
viztomeg 95%-a kiilfoldrol érkezik, ezért kitettsége nagy, vizhaldzata egyenetlen.

Magyarorszag foldrajzi helyzete alapjan megallapithatd, hogy arviz és belviz szempontjabol
lavorként muikodik, hiszen a teriileteinek 73%-a siksag, 20%-a dombvidék, 7%-a csak a
hegyvidék, ezért Eurdpa egyik arvizektdl leginkabb fenyegetett teriiletének szamit (hasonld
helyzetli orszag csak egyetlen egy ilyen van Eurdpédban, Hollandia, ahol az arteriiletes
foldtertilet az Osszteriilet 20%-a, Magyarorszagon ez 23%). A domborzati adottsagot
sulyosbitja az orszag éghajlata. Egyrészt a tengeri 1égaramlatok az év barmely szakaszéban, a
Duna vizgylijtéjének barmely teriiletén nagy intenzitdsu esdzéseket eredményezhetnek, [13]
amik nagy arvizeket okozhatnak, masrészt a klimavaltozas miatt egyre gyakrabban kell
sz¢lsOséges helyzetekre szadmitani. A szélsdséges iddjarasi helyzetek (a nagyintenzitisu
esOzések) miatt a kisebb vizfolyasok is gyakrabban fognak kionteni, nagyobb arvizeket
okozva. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy az egyik ,legaktivabb” hidrologiai eredetii
katasztrofa tipus Magyarorszagon az arviz. Arvizrél akkor beszélink (és ekkor okoz
problémat), ha a foly6 vizszintje olyannyira megemelkedik, hogy a folyo kilép a medrébdl és
a vizzel nem boritott foldteriiletek ideiglenesen viz ala keriilnek. Harom nagy arvizveszélyes
1d6szak alakulhat ki, Gigy, mint a hoolvadéasbol tavaszi arviz, jégtorlodasbol jeges arviz és
tavaszi vagy nyari es6zésbdl (zoldar). Orszagosan a telepiilések 40 %-a erésen, mintegy 80
%-a valamilyen mértékben veszélyeztetett a vizek kartételeitdl. [14] Az arteriileteken talalhato
az orszag megmuvelhetd teriiletének egyharmad része, kb. 1,8 millio hektarnyi teriilet. A
hazai vasuthalozat tobb mint 10 szazaléka tartozik arvizveszélyes vonalak kozé, [15] a
kozutak 15 %-a. Mintegy 800 telepiilésen 2,5 millionyi lakos €l arvizi fenyegetettségii
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terlileten. Ezek az arviz altal veszélyeztetett teriiletek jelentds része az orszag legsiiriibben
lakott és legértékesebb teriiletei.

Ha kisvizfolydsokra vagy vizgy(jtd teriileteikre nagy mennyiségli lokalis csapadék
rovid 1d6 alatt hull le, akkor un. sodro arhullam (villam arviz) Iéphet fel. A révid 1d6 alatt
lehull6 nagy intenzitast csapadék mennyisége meghaladja a talaj vizfelvevo képességét, igy a
felszinen gyorsan megjelenik a lefolyas, és az hirtelen eljut a befogadoba, telepiilésre. A
villdmarviz hasonlé az arvizhez, ugyanakkor az esemény lefolyasa sokkal gyorsabb. A nagy
es6zéssel az a baj tovabba, hogy a nyaron és dsszel lehullott csapadékviz a talaj nedvesség-
befogadd kapacitasat teliti, és ha télen is nagy csapadékmennyiség hull le, akkor ez a
vizmennyiség a fagyott talajba nem tud leszivarogni. A kovetkezménye hatalmas arviz lehet.

A belviz, felhdszakadés vagy arviz folytan felgylilemlett csapadék vagy feltord talajviz
a term6foldek tonkretételén tul sulyosan veszélyezteti a belvizes teriiletre épiilt lakohazakat és
gazdasagi 1étesitményeket. A belviz veszélyeztetettség szinte valamennyi artéri 6blozetben
(6sszesen 151 db van, 21.200 km?-es kiterjedésti artéren) fekvo telepiilést, kozséget, varost
érint, fenyeget. A belvizzel potencialisan veszélyeztetett teriiletek nagysaga kozel eléri a 2
millié hektart (kb. 18 ezer km?). Kedvezdtlen iddjarasi viszonyok kozott alkalmanként a
belvizi elontések sulyosabb pusztitasokat okoztak, mint az arvizek (pl. 1999., 2010-2011.).
[16]

Gyakran gyiilik dssze egy lejté tetején hatalmas mennyiségii viz, ami akkora terhet jelent
a talaj szdmara, amit mar nem bir el, igy foldcsuszamlés varhato.

Az aszaly (tartds csapadékhidny) gyakran eléfordul Magyarorszdgon. Aszaly idején
valdszinlibb az erdd és bozottiizek kialakuldsa (de az tobbnyire emberi felel6tlenség,
mulasztads kovetkezménye), illetve az aszaly a mezdgazdasagi kultirakban okoz jelentds
karokat. Az elmult évtizedben az aszaly kovetkeztében a okozott karok miatt megalkottak az
aszalystratégiat, melynek fé alapelvei a megel6zés, az integralas és az ¢lohelyekre épiild
vizgazdalkodas. [17]

2.2.2. A hazai szélsoséges idojaras, mint kockazati tényezo jellemzése az elmult évek
rendkiviili idojaras altal keletkezett karesemények, veszélyhelyzetek alapjan

»Azt mar Kkijelenthetjiik, hogy az esozések intenzitasa, és az ezek kovetkeztében
kialakulé aradasok gyakorisaga valdsziniileg novekedni fog, és a kozeljovoben az
aszalyos ¢és az es6s-aradasos idoszakok valtakozasa egyre gyakoribba valhat.”

Boz6 Laszlé akadémikus, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elndke, 2010.

Az iddjarasi sz€lsOségek fokozodasat az éghajlatvaltozas szadmldjara lehet irni?

Erre igy egyértelmii valaszt nem lehet adni, viszont vannak olyan tények, kutatasi
eredmények, amik nem zarjak ki a klimavaltozas az iddjarasi események extrémebb mértékii
befolyasolasat. Magyarorszag idéjarasi anomaliaival kapcsolatos rendkiviili esemény mindig
talalhat6 (arviz, belviz, 6zonvizszerli esdk, jégesdk, hdséghullamok, aszéalyos periddusok,
korai és késdi fagyok, hoakadalyok, szélviharok, viharok stb.). Hazank teriileti jellegébdl
adodoan az iddjards valtozékony és nem kizart a szeszélyes id6jaras sem. Van egy sor olyan
sz¢lsOség, amely valoban szaporodik, de vannak olyan is, amelyek csokkennek. Szaporodik
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példaul az egy-egy nappal lehulld csapadéknak a mennyisége, de egyértelmiien csokken
példaul a nagyon-nagy hidegek a minusz 20-25 fokos hidegeknek a gyakorisaga. Egy-egy
rendkiviili id6jarasi esemény, évszak, év alapjan nem lehet levonni ilyen irdnyu
kovetkeztetéseket. Eredményt akkor lehet elérni, ha pl: 30 éves idOszak atlagat vizsgaljak, s a
valtozasokat altalaban két, harmincéves idészak Osszehasonlitasaval fejezik ki. Az, hogy az
atlaghémérséklet a jovoben emelkedni, a nyari atlagcsapadék csokkenni fog, nem jelenti azt,
hogy a jovoben ne fordulhatna el6 az atlagosndl hiivosebb év, illetve az atlagosnal is
csapadékosabb nyar. Egy-egy szélsOséges eseményt ugy kell megvizsgalni, hogy az adott
jelenség gyakorisaga valtozott-e a kijeldlt referencia-idészakhoz viszonyitva.

Az elmult években a csapadékok (egy adott teriilet iddjarasanak ¢és éghajlatanak
alapvetéen meghatarozé jellemzdje) tekintetében a gyors (par oOra alatt), hirtelen torténd
lehullés figyelhetd meg. Az intenzitas ndvekedése a megszokottndl nagyobb mennyiséget
jelent, ami tobb problémat okoz. Rovidtavon talajfelazast, villam arvizeket, csatorna,- és
szennyviz halozatok elontését (hidraulikai tulterhelést okoz a rendszerben), kozlekedési
balesteket, pinceelontéseket, kozéptavon sarlavindkat, foldcsuszamlasokat, hazak
Osszeomlasat, hosszutavon hidrologiai aszalyt okoz. Amikor az erds széllokések mellett
rendkiviili csapadékhullds parosul, akkor szamolni kell épiiletkarokkal, antennatornyok
sériiléseivel, ipari berendezések megrongalddasaval, kiilonleges technologidval késziilt
¢épiiletek karosodéasaval stb. A komplex iddjarasi események kiterjedtebb karteriiletein
szamolni kell azzal , hogy a hivatasos tlizolté parancsnoksagok, katasztrofavédelmi 6rsok,
Onkéntes tlizoltd egyesiiletek erdi le lesznek terhelve és a viharkarok elhdritdsa, a mentés
érdekében polgari védelmi szervezeteket, mentdcsoportokat kell igénybe venni. [18]

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

A legmagasabb

. n,lérF 37,8 38,4 | 394 37,2 36,9 36,9 41,9 39.1 37.2 36.8 39,2 | 404
hOémérséklet

O

Legalacsonyabb
mért
hémérséklet
6]

-261 | -283 | -394 | -218 | -265 | -251 | -14,8 | -19.2 | -255 | -23.7 | -18;7 26-4

Legnagyobb évi
csapadékosszeg | 1042 | 1005 | 710 1070 1171 887 1011 1001 | 1087 1555 756 844
(mm)

A legkisebb évi
csapadékosszeg | 378 343 270 494 565 402 414 403 346 643 251 | 324
(mm)

A legnagyobb
24 bras
csapadékosszeg
(mm)

141 141 177 128 164 107 94 97 157 114.4 114 112

4. szamu tablazat. Az elmult évek iddjarasanak hémérséklettel és csapadékkal
kapcsolatos 6sszefoglalo tablazata
(Készitette: szerzd, 2014, az OMSZ adatai alapjan)
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A tablazat a homérséklet €s csapadékkal kapcsolatos értékeket mutatja be. A tablazat
szamadatainak leolvasdsa utdn szembetiind, hogy azok az években, melyekben
(katasztrofavédelmi szempontbdl nagyobb) hidrologiai jellegii karesemény kovetkezett be
(2001, 2002, 2006, 2010), ott nem biztos, hogy a csapadék mennyiség kiugroan magas értéket
képviselt. Erre példa a 2006-os, mikor a legnagyobb évi csapadékdsszeg (mm) értéke nem
sokkal haladta meg, a 2012-es év értékét, mely rendkiviil aszalyos évnek tekintendd. Ez
bizonyitja a csapadékeloszlas egyenldtlenségét. De egy masik szembetiind ok is felfedezhetd,
ugy, mint a kiilfoldi vizgytijtokre érkezet nagymennyiségii csapadék. Erre példa a 2013. év
juniusi dunai arviz. A 2010-es arviz nagyobb volt, mint a 2001-es, 2002-es, 2006-o0s, és jol
lathato, hogy a legnagyobb csapadékmennyisége joval nagyobb, mint az adott éveké. Ebben
az esetben a csapadékosabb tendencia okozta a rendkiviili arvizet. Csapadék tekintetében a
2005-0s év is kiemelkedik a tablazat szerint. A lokalis nagy mennyiségli csapadék a Matraban
okozott un. sodro arvizeket. Az kijelenthetd, hogy csapadékban dusabb években szamolni kell
sodr6 arvizzel. Ebben az esetben nemcsak a mennyiséget, hanem az intenzitast is figyelembe
kell venni. A 2007-es évben a legnagyobb évi csapadékdsszeg 1011 mm volt, ami jocskan
megelézte a 2006-0s évet, ahol arviz okozott gondokat. Erdekesség, hogy a 2007-es év az
erdo- és bozéttiizeirdl, héhullamairdl volt hires, mig a 2006-os év a dunai arvizérdl és a
csapadékban gazdag augusztus 20-i viharrdl. EbbOl megint csak az kovetkezik, hogy a
csapadék eloszlas nem egyenletes. A 2007-es évnél az leszdgezhetd, hogy a legmagasabb
mért hdmérséklettel rendelkezd iddszak. A magasabb hdmérsékletnél az erdd- és bozottiizek
kialakuldsanak az esélye nagyobb (még akkor is, ha dontéen emberi mulasztas, szandékossag
a 6 okoz0). A csapadékhidny eldsegiti a karosito tényezd fennallasanak az idOtartamat is.

2.3. Fejezet osszefoglalasa

Magyarorszag éghajlata nem tartozik az erdteljesen sz€lsdséges éghajlatok kozé, habar
az iddjarasa lehet sz€élsOséges is. A szeszélyességért tobbek kozott az Eurdpaban valé foldrajzi
elhelyezkedése a felelés. Magyarorszag éghajlata egyre melegebb és szarazabb. A telek
melegebbek €s csapadékban gazdagabbak (arviznovekedés varhatd), a nyarak melegebbek, a
csapadék mennyisége csokkent (teriiletenként valtozo), az aszaly veszélyének a kialakuldsa
nagyobb. Kevesebb a talajba szivargo téli csapadék, s a kevesebb csapadék intenziven
érkezik, gyakorta kis teriiletre koncentralodva. Kovetkezményei aszaly, sarlavinak, helyi
elontések, arvizek. A hosszan tartd és magas hdséggel, melyhez a csapadékszegénység tarsul
az alacsony relativ paratartalommal az a gond, hogy megné az erd6- ¢€s bozoéttiizek
keletkezésének a valdszinlisége (ami mint, tudjuk, az emberi gondatlansdgbol jon létre
altalaban). Az id6jarasi események (arvizek, 6zonvizek, sarlavindk, viharok, oriasi jégesOk
stb.) stilyos kornyezeti karokat és haldlos aldozatokat eredményezhetnek, igy komolyan oda
kell figyelni rajuk. A meteoroldgiai modellek szerint, hasonld extrémitasti évekkel, mint a
2010-es év a jovSben is szamolni kell. Altalanossdgban elmondhato, hogy a klimavaltozas az
ar- és belvizek gyakoribb kialakulasaval, az aszalyos iddszakok meghosszabbodéasaval,
intenziv tlizek keletkezésével, szélsdséges idodjarasi helyzetek rendszeressé valdsaval és az
édesviz készletek problémajanak sulyosbodasaval jar.

A csapadék valtozasat vizsgadlva meg kell emliteni, hogy a multban is voltak
sz¢lsOségesebb 1ddszakok. Az elmult évek szélsdségesebb kimeneteleinek gyakorisaga ¢€s
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erdssége tapasztalhatd, amit a hazai tudomanyos elit a klimavaltozas egyik valdszintisithetd
negativ hatasaiként tart szamon. Az éghajlatvaltozasbol adodd magyarorszagi hatasok hatnak
a tarsadalomra, a természetes €s épitett kornyezetre, egyes gazdasagi dgazatokra, hidrologiai
jellemzokre, vizellatasra stb. A kérdés az, hogy fel vagyunk-e ra késziilve?

3. AKATASZTROFAVEDELEM LEHETSEGES VALASZAI A
KIHIVASOKRA — A hivatasos katasztrofavédelem feladatai a klimavaltozasbol adodo
meteoroldgiai €s hidrologiai események elleni kiizdelemben

"Az orszag allampolgarai a nemzet legnagyobb értékei"
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

3.1. A biztonsag fogalmanak katasztrofavédelmi szempontu értelmezése

Biztonsdg mind a tarsadalom, mind az allam legalapvetébb sziikségletei kozé tartozik.
Tartalma ¢€s jelentése a 21. szazadra egyre komplexebb és szélesebb korli értelmezést nyert,
mivel a kihivasok, a kockdzati tényezOk ¢és fenyegetések tobb szinten jelentek meg.
Magyarorszagra a Karpat-medencében elfoglalt f6ldrajzi helye alapjan kijelenthetd, hogy a
szomszédos orszagok kornyezeti €s civilizacidés kockéazatai hazank kdrnyezeti biztonsagara
hatassal vannak. Magyarorszagot érintd kornyezeti fenyegetettséget figyelembe véve a
kovetkez6 teriileteknek kell kiemelt figyelmet kapniuk:

e A természeti eréforrasok és értékek megovasa.

e Az ¢lelmezési ¢és vizbiztonsdg (egészséges ivoviz) fenntartdsa. Vizbazisok és a
term6fold fokozott védelme.

e A talajban és a felszin alatti vizekben felhalmozott szennyezettség, a kornyezeti karok
felszamolasa, kockazatainak kezelése.

o Az egészségiigyl kockazatok, jarvanyok kikiiszobolése.

e A Karpat-medence teljes vizgy(ijto teriiletén egységes, a jellemzd katasztrofa kockazat
tipusokat kezel6 korai eldrejelzd ¢€s riasztod rendszer 1étrehozésa. [19]

e Az egyes ipari, biologiai, vegyi ¢€s kiilonosen nuklearis létesitményekben zajlo
folyamatok és a veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi, 1égi szallitdsanak hatdsagi
ellendrzése.

e A természeti €s civilizacios katasztrofadk hatisai elleni hatékony védekezésben az
onkéntes és civil szervezetek aktiv részvétele, kozremiukodése.

e Az orszag mindennapi életkoriilményeinek fenntartasahoz, a gazdasag €s allamszervezet
miikodéséhez sziikséges 1étfontossagn 1étesitmények és rendszerek  (Kritikus
infrastrukturak) hatékony védelme.

e A védelmi igazgatas mitkddoképességének folyamatos naprakésszé tétele. Fontos a
benne résztvevd szervek reagald képességének allandd fejlesztése. Az élet- €s
vagyonvédelem érdekében kiilonos figyelmet kell forditani a  hivatdsos
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katasztrofavédelmi, valamint a katasztrofavédelemben érintett egyéb szervek megfeleld
felkésziilésére, tovabba aktivabb szerepvallaldsra a lakossag onvédelmi képességének a
novelésében, a katasztrofak elleni védekezésben, a kornyezettudatosabb szemléletmod
alakitaséban stb.

e A katasztrofavédelem tlizoltasra ¢s miuszaki mentésre specializalt
gépjarmiiallomanyanak strukturalis atalakitasa, a beavatkozo képesség koltséghatékony,
megfeleld szinten tartasa. A katasztrofavédelemmel kapcsolatos monitoring-rendszerek,
illetve az informatikai infrastruktira fejlesztése.

e A globalis éghajlatvéltozas liteme miatt jelentkezd kihivasok ma kétfrontos harcot
jelentenek, melynek két eleme van. az egyik a kibocsatas csokkentés® a klimavédelem
leghatékonyabb eszkdze. A kibocsatas csokkentés pedig nem csak egy szervezet
feladata és egyben az 4téllas a ,,z6ldebb” lehetdségekre (energiaellatas, fiitési rendszer,
szigetelés, lizemanyag kibocsatas csokkentés, épiiletek energia besoroldsa stb.) hosszl
1d6t vesz igénybe jelentdsebb anyagi raforditasokkal, hiszen kb. 12000 f6s szervezetrdl
van sz0, 65 darab Orssel, szdmtalan laktanyéaval, rendkiviil szertedgazod eszkozparkkal
stb. A masik fontos eleme az alkalmazkodas.* Mindkét teriileten a hivatdsos
katasztrofavédelemnek kiemelkedden fontos szerep jut, de foként az alkalmazkodasi
terlileten, mivel a szélsGséges idéjarasi események, és egyéb, a klimavaltozasbol
eredeztethetd hatasok hatnak (impact) a kornyezetre és a tarsadalomra.

3.2. A katasztrofavédelem helye, szerepe a biztonsag dimenziéiban

A rendszervaltast kovetden Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikajanak legfontosabb
allomasai az orszag NATO (1999-ben), majd az Eurdpai Uni6 (2004- ben) teljes jogu tagjava
valasa voltak. [20] Hazankat katonai tamadas veszélye ma nem fenyegeti, ugyanakkor
jelentdsen megndtt a természeti, €s civilizacios eredetli veszélyhelyzetek, katasztrofak
kockazata. [20, p. 12.] Az orszag a biztonsagat harom alapvetd pillérre épiti: nemzeti onerejére,
az euroatlanti integracidora és a nemzetkdzi egylittmiikodésre. A nemzeti Onerd olyan
képesség, melynek fontos eleme a természeti és civilizacios katasztrofadk elleni hatékony
védekezés és karfelszamolas, a lakossag €letének, alapvetd anyagi javainak védelme.

Magyarorszag filiggetlenségét, teriileti épségét, torvényes rendjét, az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot biztositd, tovabba a lakossagot, a gazdasagot és a kozjavakat fenyegetd
veszélyek elharitdsdra létrehozott garanciarendszer az orszagvédelem, mely kifejezést
régebben a honvédelem szinoniméjaként alkalmaztik, de ez mara kibdviilt a katasztrofak
elleni védelem feladataival. [20, p. 112.] Ebben a rendszerben jelentds helyet foglal el a 2000.
januar 1-én megalakult hazai hivatasos Kkatasztrofavédelmi szervezet. A hazai

3 Mitigation: az emberi tevékenység altal kibocsatott iiveghazgazok mennyiségének
csokkentése

* Adaptation: a klimavaltozas negativ kovetkezményeihez val6 alkalmazkodas.
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katasztréfavédelem feladatat a hagyomanyos veszélyforrasok (arvizi és belvizi események), a
novekvO veszélyek (veszélyes anyagok szallitisa - kozhti, vashti, vizi, veszélyes iizemek
jelenléte) és az 1j tipusu kihivas korében megjelend veszélyek (klimavaltozas, nemzetkozi
terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek elterjedése, migracio, kritikus infrastruktura védelme
stb.) hatarozzdk meg, melyek hatdssal vannak a katasztrofavédelem szervezeti struktirdjara,
védelmi elveire, célkitizéseire, fejlesztési iranyvonalaira stb.. A klimavaltozassal nagy
bizonyossaggal kapcsolatba hozhat6 meteoroldgiai €s hidroldgiai eredetli karesemények, a
lakossagot koriilvevd veszélyeztetd katasztrofavédelmi szempontih forrasok szama, a
vesz€lyhelyzetekben rejld katasztrofak kialakuldsanak redlis lehetdsége megndvekedett,
tovabba a civilizacios jellegli rendkiviili veszélyhelyzetek gyakoribba valasa miatt a
szervezetet meg kellett Gjitani, magasabb (fel)késziiltségi szintre kellett emelni. Ennek a
megujulasnak az alapja a 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol, és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo jogszabaly. E torvény értelmében létrejott
egy integralt katasztrofavédelem, amely harom szakteriiletre épiil, a polgéari védelemre, a
tlizvédelemre, és az iparbiztonsagra.

Szerz véleménye szerint a hivatasos katasztrofavédelemnek az éghajlat valtozasabol
adodo ,,output-okat” elsddleges, masodlagos és harmadlagos hatdsokra sziikséges osztania. A
klimavaltozasnak els6dleges hatdsaindl a homérsékletet, csapadékot és a szelet célszeri ¢€s
sziikséges megemliteni, mivel ezekbdl alakulnak ki (tobbek kozott) a meteorologiai,
hidrolégiai események, valamennyi geoldgiai (foldcsuszamlés stb.) hatds, melyek
hozzéjarulnak tovabbi kovetkezmények kialakuldsdval (harmadlagos hatds), ugy, mint a
1étfontossagu rendszerek zavaraibol adodo egyéb tarsadalmi, gazdasagi, biztonsagi sériilések
stb.. Mindharom szakteriilet a fentiek figyelembe vételével torekszik arra, hogy Magyarorszag
biztonsagahoz hozzajaruljon a maga specifikumaival mindharom védekezési iddszakban
(megeldzés, beavatkozas, helyreallitas).

A megeldzési teriileten szamos kihivas és feladat jelentkezik a Katasztrofavédelemnek.
Ilyenek lehetnek, mint a meteorologiai eldrejelzések és a kapcsolodo-tdmogatdé monitoring
rendszerek alkalmazasa, a lehetséges veszélyek, rizik6 faktorok folyamatos veszélyelemzése,
hatasvizsgalatok, a telepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,
katasztrofavedelmi  (veszélyhelyzeti)tervezés, lakossagfelkészités (O6nmentési képesség
novelése, a veszélyhelyzeti kommunikédcio fejlesztése, védekezésben alkalmazando
magatartdsi szabalyok ismertetése, begyakoroltatasa stb.), a jogszabalyok ¢&s egyéb
szabalyozok a szélsOséges 1ddjaras okozta kihivasokhoz torténd igazitasa. Az elegendd szamu
egyéni védéeszkoz készletezése. Arvizi, belvizi védekezésben torténé felszerelések (csizmas
védonadradg, gumicsizma, védoruha, kézi reflektor, faklya, homokzsak, a filithetd, illetve
vilagitassal rendelkezd satrak) raktarbazison torténd elhelyezése. Extrém hdség iddszakara,
arviz bekovetkeztére, rendkiviili es6zés kapcsan kialakuld ivobazis fertdézés idejére
palackozott asvanyviz, zacskozott ivoviz készletezése sziikségszertl, illetve Un. viztisztitd
konténerek, mobil egységek fenntartisa.

Karmérséklési feladatokként jelentkezik a lakossdg riasztdsa, figyelmeztetése,
veszélyhelyzeti tdjékoztatasa, kitelepitési-, kimenekitési-befogadasi teenddk végrehajtasa.
Karteriileten torténd feladatok példaul a felderités (altalanos, szak, specidlis); karelharitas
(beavatkozasokban torténd részvétel, mentés, elsOsegélynyljtas); tlizemzavar elhdrités,
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karstabilizalas, a karteriileten hatrahagyott anyagi javak védelmérdl valdo gondoskodas
szervezése stb.. Karteriileten torténd feladatokkal parhuzamosan jelentkezd feladatok, ugy,
mint a karosultak részére gyors segitségnyujtas, atmeneti ellatas és elhelyezés, sériiltszallitas,
a haldlos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések megtétele, a kritikus
infrastruktira elemek és létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelme, a szallitishoz,
mentéshez sziikséges anyagi készletek, tovabba az élelmiszer, ivoviz, egészségligyi ellatés, a
pihentetés ¢s valtas feltételeinek, a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok biztositasa stb.

3.3. A katasztrofavédelem hatosagi, szakhatosagi feladatainak célja, a supervisori
ellendrzések

A 2012. oktober 1-jén hatalyba Iépett 01j szervezeti felépitésnek megfeleléen minden
katasztréfavédelmi igazgatdosagon és kirendeltségen miikodik integralt hatosagi osztalyok a
hatoésagi és szakhatdsagi tevékenység végzése céljabol (a szakteriiletek egylittes
alkalmazasaval). Koordinatoruk a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatdosdgon a
Hatosagi-koordinaciés ¢és Mivelet-elemzési Fdosztaly. A katasztréfavédelmi hatosagi
tevékenység kozéppontjaban a megeldzés all — az egységes iparbiztonsagi, a tlizvédelmi és a
polgari védelmi szakteriiletek is alkalmazzdk a hatdsagi eljarasi jog teljes eszkoztarat a
vesz€lyhelyzetek megeldzése, valamint azok kockazatanak lehetd legkisebbre csokkentése
érdekében. [21] A megeldzési feladatokhoz kapcsoldddan kiemelt szerepet kap az iddszakos
prognozis készitési tevékenység, amelynek célja, hogy a korabbi évek, hazai és nemzetkozi
tapasztalatok, valamint szakmai eldrejelzések alapjan elérevetitse az egyes iddszakokban
varhato, nagy valosziniiséggel bekdvetkezhetd eseménytipusokat, amelyekre a felkésziilési és
felkészitési tevékenységet alapozni lehet. A tapasztalatok feldolgozasa és gyakorlatba torténd
atiiltetése céljabol a miivelet-elemzési tevékenység fejlesztése is prioritasként jelentkezik a
Katasztrofavédelem feladatrendszerében. A miivelet-elemzés célja ravildgitani olyan
eseményekre, tapasztalatokra, jO gyakorlatokra, amelyek széleskorli szakmai érdeklddésre
adnak okot, illetve olyan jelentdséggel birnak, amely a vonatkozd szabalyzok (esetleges)
modositasat indokoljak. [22]

Viziigyi igazgatasi és a viziligyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellato
szervek kijelolésérdl szolo 223/2014. (IX. 4.) kormanyrendeletben foglaltak szerint a viziigyi
hatosagi feladatokat 2014. szeptember 10-t0l a Katasztréfavédelem latja el. Az Orszagos
Viziigyi FOigazgatésag kordbbi 0nalldo szervezeti egységének, az Orszdgos Viziigyi
Hatésagnak a jogutddja ettdl kezdve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag.
Vizvédelmi hatosagi ¢és szakhatosdgi ligyekben az Orszdgos Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi  Fofelligyeldség jogutdda a BM  Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatdsag jar el, és feladataiban az iparbiztonsagi szakteriilethez csatoltak. [23]

A megeldzési folyamatok egyik legfontosabb eszkdoze a komplex ,,supervisori”
(féhatosagi) ellendrzések, amik az iparbiztonsagi szakteriiletrl indultak ki, amely jogkor
tobbek kozott a veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek, béanyaszati hulladéktarolok,
feldolgoz6 1étesitmények, ¢és az izotopgyartdo- és eldallitd intézmények hatosagi
feligyeletének biztosit hatteret. [24] De a masik két szakteriilet is kezdeményezhet supervisori
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ellendrzést. A komplex ,supervisori” (fOhatosagi) ellendrzések alapja a természeti és
civilizacids artalmak ember altali okozasanak a csokkentése. A legtobb ipari baleset, erdd és
bozottliz foként az emberi tevékenység kovetkeztében jelentkezik, de a kiépitett csapadékok
elvezetésre szolgald rendszerek alulteljesitése mogott is altalaban az emberi tényezo all. Az
id6jarasi anomaliak pusztitd hatasait az antropogén tevékenységekkel ,,erésiteni lehet” a sajat
védekezési mechanizmusaikat gyengitésével. Ugyanis, ha kivagasra keriilnek a hegyoldalakon
a fak, illetve a vizelvezetéseket nincsenek megoldva, illetve karbantartva, tovabba olyan
helyre torténik az épitkezés, ami foldtanilag, hidrolégiailag nem erre a célra szolgal, akkor
egy nagyobb természeti csapds tobb anyagi karral fog jarni, ami nemcsak a kornyezetett
(természetes, mesterséges) €rinti, hanem magat az embert is, lefogva szdmos rendvédelmi ¢€s
egyéb civil szervezet logisztikai kapacitasat.

A supervisori ellendrzések ereje a hatdsagok egyiittmikodésén alapszik. Tobb hatdsag
bevonasaval komplex vizsgalatok inditasara nyilik lehetdség, amely példaul
kornyezetvédelmi, viziigyi, és épitésiigyi szempontbol is rendez egy adott kérdést, problémat.

Jelen tanulmany témajat tekintve az egyik legfontosabb supervisori ellenérzési
lehetdség ¢s feladat a belteriileti vizelvezetd rendszerek ellendrzése. A megyei igazgatosagok
az illetékes vizligyi szervekkel orszdgos szinten felmérték azok allapotat, ahol
megallapitottak, hogy 1173 ellendrzott telepiilés koziil 276 db (24 %) volt kritikus a helyzet,
olyan telepiiléseken, ahol az iddjarasbol adodod veszélyeztetettség kovetkeztében hidroldgiai
eredetli karesemények kialakuldsdnak a valoszinlisége nagyobb. A telepiilések negyedénél
komoly problémak jelentkeztek, és jelenleg is vannak. A legtobb hianyossag — melyek a
belvizi elontések kialakulasa szempontjabdl Iényeges — az arkok ¢és miitargyak
Osszehangoltsaganak jelentds hianya volt, illetve belteriileti vizelvezetd arkok és a befogadok
karbantartatlansaga, a telepiilések belviz-veszélyeztetettségének csokkentéséhez sziikséges a
koltségvetési tamogatas, tovabba az épitésiigyi engedélyezési jogkor tulzott engedékenysége.
[16. p. 86.]

3.4. Polgari védelmi szakteriiletet érinté feladatok

A polgari védelem gyokere a Magyar Légoltalom, mely a jelenkori kihivasoknak
megfeleléen folyamatosan egésziilt ki a természeti és civilizadcios katasztrofak elleni
védekezéssel, amely 2012-re fejlodott ki Ossztarsadalmi feladatta, eszkozzé és intézkedési
rendszerré. Magyarorszag biztonsagat tdmogatd polgari védelem alapfeladata az életet és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat veszélyeztetd hatdsok elhdritdsa, az ennek
érdekében sziikséges szervezési ¢és felkészitd munka, a hazai telepiilések wvalos
vesz€lyeztetettségén alapuld rendszeres kockéazatértékelés és katasztrofavédelmi osztalyba
sorolas ¢€s a lakossag sebezhetOségére Osszpontositd veszély-elharitds tervezése, az dnkéntes
és koteles polgari védelmi szervezetek 1étrehozésa, felszerelése és gyakoroltatasa. [25]

A jelenleg hatalyos 2011. évi CXXVIIIL. torvény ,,A katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol” szolo jogszabaly 52. §-ban 11 polgari védelmi feladat
van leirva, melyek koziil valamennyinek van kapcsolodasi pontja a klimavaltozéssal.

o A lakossag felkészitése a védekezés soran iranyadd magatartasi szabalyokra: A polgari

védelmi teenddk koziil a lakossagfelkészités kiemelten fontos. A kiilonbdzo
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kareseményekre az egyén tobbféleképpen reagal. Az esetek nagy részében az 6sztondk
iranyitjak az embert, de sokszor helyteleniil. A panikszeri menekiiléssel a sajat és
masok testi épsége 1s veszélybe kertil, sot a beavatkozé alloméanynak is tobblet terhet
jelent az ilyen mentendd személy. Az Onmentés a sajat kornyezet biztonsagi
kihivasainak megismerésével kezdddik. A meteoroldgiai és hidrologiai eredetii
események bekovetkeztének lehetséges veszély forgatokonyveit célszerti ismernie a
lakosnak, mivel a rendkiviili esézések soran arvizek léphetnek fel ezért kitelepités (ha
van 1id6) vagy kimenekités sziikséges a veszélyeztetett teriileteken. A
katasztrofavédelemnek voltak ¢és lesznek lakossagvédelmi feladatai. A lakossagot
megfeleld mértékben tajékoztatni (felkészitési iddszakban, veszélyhelyzetben) kell a
klimavaltozas elsddleges, méasodlagos, harmadlagos hatdsairol. Fel kell késziteni 6ket
tobbek kozott a stlyos ipari balesetek elleni védelemre, a rendkiviili iddjarasi
eseményekkor kovetendd helyes magatartasi formakra, a kitelepitéskor, kimenekitéskor
alkalmazott helyes viselkedési normakra.[26] A veszélyhelyzeti felkészités a fenyegeto,
vagy mar bekovetkezett veszély hatasa alatt keriilnek végrehajtasra. Amennyiben a
megeldzd iddszaki felkészitd rendszer jol miikddik, akkor a kialakult veszélyhelyzetben
a felkészités megvalositasa joval egyszerlibb. Leggyakrabban t4jékoztatas ¢és
nismeretfelidézés” formajaban torténik. Bekdvetkezett veszélyhelyzet esetén az adott
terlilet katasztrofavédelmi szakemberei a védelmi bizottsdgokkal egyiittmiikodve
aktualizaljak a lakossagtdjékoztatd anyagot. [27] Lakossag felkészitésének a célja a
felelosségtudat erdsitése, az Onmentd képességek novelése, a biztonsagi kultara
kiépitése, az onkéntesség novelése a védekezési munkalatokban. A lakossag felkészités
egy célcsoportja a tanuldifjusag. Ez a célcsoport elérhetd a kozosségi szolgalat révén
(is). 2016-tol az érettségi vizsgara jelentkezés eldfeltétele lesz, hogy minden didk 50 éra
kozosségi szolgéalatot végezzen kozépiskolai tanulményai soran. 20/2012. (VIIL 31.)
EMMI rendelet ,,a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési
intézmények névhasznalatarol” szolo jogszabaly 133. § (2) f) szerint katasztrofavédelmi
teriiletén is folytathatd ezen irdnyt tevékenység.

A tijékoztatss, figyelmeztetés, riasztas:® A lakossag hiteles informacidval torténd
ellatasa a rendkiviili iddsjaras okozta eseményeknél és példaul arvizek idején életmentd
lehet. A lakossag panikszer, irracionalis ,,0nmentd” cselekedeteknek a bekovetkezési
valoszinlisége a hatosagi tdjékoztatassal csokkenthetd. Kozérdekli kozlemény
kozzétételével (példaul 2013. marciusi havazasnal) a lakossdg elsé kézbdl kap

% A szerzd véleménye szerint 1étre kell hozni egy olyan komplex informacids rendszert, mely a lakossag tilélési
képességeit hivatott biztositani felkészitések és tajékoztatasok altal a katasztrofa esemény bekovetkezte eldtt,
alatt és utdn. Ez lenne a Veszélyhelyzeti Informécios és Tajékoztatd Rendszer (tovabbiakban: VITAR), mely
segitené a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet munkajat, egyiittmikodve a lakossag védelmére létrehozott
mas civil, onkéntes szervezetekkel. Sziikségszeri egy olyan informacios rendszer létrehozasa, amely a kétiranyu,
ellendrizhetd kommunikaciora alapul, el6segitve a polgarok felkészitését és a veszélyhelyzeti tajékoztatasat.
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informaciokat, ami a bizonytalansagot csokkenti. Tajékoztatdsra alkalmas még a
Miniszterelnoki sajtotajékoztato, veszEly jellegétol, tipusatol fiiggd katasztrofavédelmi
blokkok a hirmiisorokban; radioszolgéltatas (példaul Arviz FM). Tovéabbi lehetéség a
lakossagi riasztd rendszer eszkozei (lakossagi riasztd, riasztd-tdjékoztatod, viharjelzo
rendszerek ¢és ezek miikodésével szorosan Osszefliggd eszkozok, berendezések
Osszessége), elektronikus hirkozlési szolgaltatasok (technikai eszk6zokhoz kotott). A
lakossagi riasztasara van kiépitett rendszer, mely all a Paks és 30 km kornyezetén
telepitett 227 db Lakossagi Téjékoztatd és Riasztorendszerbdl, MoLaRi lakossagi
tajékoztato, riasztd alrendszerbd: 175 db végponttal, motoros riasztdé rendszerbdl 4.781
db végponttal, lakossagi riaszto-tajékoztatd rendszerbdl 350 db végponttal. [18]

A polgari védelmi szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a miikodéshez
sziikséges anyagi készletek biztositdsa: bebizonyosodott, hogy a katasztrofavédelem
erdi a jelenkor kihivéasainak kezelése miatt jelentds mértékben le vannak terhelve. Erre
az egyik legjobb megoldast az Alaptorvény alapjan a 2011. évi CXXVIIL. térvény ,,a
katasztréfavédelemrol, és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl” szolo
jogszabaly adta meg a polgari védelmi szervezetek létrehozasanak lehetdségével. [28] A
polgari védelmi szervezetek lehetnek Onkéntesek és koteles jellegliek. A polgari
védelmi kotelezettség személyes kotelezettség az emberi élet és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak védelme érdekében. A koteles polgari védelmi szervezetek
orszagos létszama kortilbeliil 100 ezer f6. Az 6nkéntes polgari védelem erdi az dnkéntes
mentdszervezetek, mentdcsoportok. Onkéntes mentdszervezet alatt a kiilonleges
kiképzésli személyi allomannyal rendelkezd, specidlis technikai eszkdzokkel felszerelt,
katasztrofdk  és  veszélyhelyzetek  hatdsainak  kivédésére,  felszamolasara,
katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet mentésére Onkéntesen
létrehozott civil szervezddést kell érteni. [29] Az Onkéntes polgari védelmi szervezet
orszagos létszama koriilbeliil 2000 6. Alkalmazhatosaguk az egész orszagra kiterjed.
Az éghajlatvaltozasbol adodo karesemények felszamolasara kivaldéan alkalmas a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag égisze alatt megalakult HUNOR hivatasos
nehéz kutato-mentd mentészervezet és a HUSZAR kozepes kutato-mentd
mentdszervezet A HUNOR és HUSZAR ment8szervezetek 2013. évi jiniusi arvizi
alkalmazasakor bebizonyosodott, hogy jelentds mértékben hozzajarulnak a védekezési
munkalatokhoz. Mint ahogy a specialis, onkéntes mentdcsoportok is. A 2013. évi
juniusi arviznél a teriileti Mentdcsoportok alkalmazasa Gydr-Moson-Sopron,
Komarom-Esztergom, Pest, Budapest tortént tobb mint 700 fével. Végrehajtott feladat
példaul a személy- ¢és allatmentés, védmil erdsitése, egészségligyi szolgalat,
¢lelmiszerellatas; Kisoroszi, telepiilés komplex védelme (Somogy Mentdcsoport) stb.

A lakossag kimenekitése, kitelepitése €s befogadasa: Magyarorszag természeti veszélyei
koziil az arvizi jelenség az egyik legmeghatarozobb. 1998-6ta 15 rendkiviili arhullam
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vonult le, melyeknél kitelepitést (szervezett lakohelyelhagyast) kellett véghezvinni. A
legnagyobb kitelepités 2001-ben Tarpan volt, a legnagyobb anyagi kar pedig 2012-es
arviznél keletkezett (kb. 100 milliard forint). [30]

e Gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmiszer-,
takarmany- ¢és gyogyszerkészletek, allatdllomény) és a kritikus infrastruktirak
védelmérol.

e A Kkarteriilet felderitése, a mentés, az elsOsegélynyljtas, a mentesités €s a fertdtlenités,
és az ezekkel Osszefiiggd ideiglenes helyreallitds, tovabba a haldlos aldozatokkal
kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések

e A teleplilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése és a
vesz€lyelharitasi tervezés, szervezés a teleplilések katasztréfavédelmi besorolasa a
vesz€lyeztetd hatdsok figyelembevételével elemi csapasok, természeti eredetii
vesz€lyeket figyelembe veszi. A kockazatbecslés a megfeleld védelmi szint
kialakitasdhoz ¢és a katasztrofavédelmi besorolashoz  nélkiilozhetetlen. A
katasztréfavédelmi  osztdlyok  meghatdrozasanak  érdekében a = 234/2011.
kormanyrendelet 2. melléklete meghatarozza a kiilonb6z6 hatasok ¢és azok
gyakorisdganak metszetét, ami a katasztrofavédelmi besorolas alapjat képezi. A 2011.
évi CXXVIIL. torvény [29] és annak végrehajtasi rendelete, [31] illetve a hozza
kapcsolodo BM rendelet [32] szabdlyozza a telepiilések katasztrofavédelmi
besoroldsdnak ¢és a veszélyelharitasi tervezésnek a meghatirozasat, az azokkal
kapcsolatos feladatokat és azok végrehajtasat, melyek foként a megel6zés és felkésziilés
érdekében keriiltek meghatarozasra. A veszélyelharitasi tervekben azonban nem csak a
telepiilést veszélyeztetd tényezé keriilnek felmérésre, hanem e mellett egy olyan
egységes okmanyrendszer, amelyen keresztiil a veszélyhelyzet felszamolasi feladatai és
intézkedési rendje az egylittmiikodok kore keriil meghatarozasra.

e Kozremiikddés a kulturalis 6rokseég védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei
elleni védekezés kiilon jogszabdlyban meghatarozott feladatainak ellatdsaban, a
menekiiltek elhelyezésében és ellatasaban, tovabba a tlizoltdsban, és a nemzetkozi
szerzOdésekbdl adodo tajékoztatds és  kolesonds segitségnyujtas  feladatainak
ellatasaban.

e kozszolgaltatas ellatdsanak kiesésekor az, emberi életben, egészségben és az anyagi
javakban esett kar megel6zése céljabol a kozszolgaltatas ideiglenes ellatasarol torténd
gondoskodas.

A polgari védelem ma mar Ossztarsadalmi feladat, ami azt jelenti, hogy az
Alaptorvényben deklaralt biztonsag allampolgari jog, de annak fenntartdsa kotelezettség is
egyben. A védekezésben részt vevo Osszes hazai szervezet szavatolja a biztonsagot, de ehhez
mindenekeldtt kell a tarsadalom aktiv (6nmentd) részvétele.
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3.4.1. Onkéntesség jelentose a természeti katasztréfak kezelésében

A kozosségek kialakuldsanal a természeti csapasok, civilizacids veszélyek hatasai elleni
védekezésben a tagoknak ki kellett venniiik a résziiket, a fennmaradas érdekében. A
tarsadalmi és technikai fejlédés kovetkeztében egyre komplexebb kihivasok jelentek meg,
melyek hatékony lereagalasa végett specializalodni kellett, ami megnovelte a védekezési,
képzési koltségeket. Napjaink bonyolult kdreseményei és intenziv katasztrofdi alapjan az
korvonalazddik ki, hogy sziikségiik van az allampolgari kdzremtkodésre, a szakképzett
civilekre. A védelmi szektorban dolgozd szakemberek véleménye szerint napjaink sokrétii
kihivasait tekintve a lakossag €s az anyagi javak hatékony védelme, hatékonysagat és
eredményességét tekintve csak ugy oldhaté meg, ha a hivatdsos mentGszervezetek mellett a
komplex feladatok végrehajtdsdban részt vesznek (legalabb) az (érintett teriiletek
allampolgarai, egyrészt, mint adhoc jelleggel védekezési tevékenységben, masrészt, mint
ambiciot érezve valamilyen mentdszervezethez csatlakozva. A 2013. évi juniusi arviz
megmutatta, hogy az dnkéntesek hajlanddak a sajat otthonaikért, a kozdsségért és egymasért
cselekedni. Az Onkéntesség elOnyei vitathatatlanok, mivel nem tulzas azt allitani, hogy az
Onkéntesség a tarsadalom megujuld energiaja.

Az allampolgarok védelmi feladatokra torténd bevondsa aktudlis és sziikségszerli
feladat. Be kell hivni egyik oldalrél az Onkéntes mentdszervezeteket, masik oldalrol az
allampolgérokat (lasd 2013-as dunai arviznél). Az 6nkéntesek behivéasara az egyik legjobb
célcsoport a tanulok. Példaul a késé kozépkorban céhek mellett tevékenykedtek didkok, kik a
tliz oltasaban is kivették résziiket. Késdbb megalakultak orszagszerte (ahol iskola miik6dott) a
didktizoltoésagok. A felsdoktatasi hallgatok bevonasat az Oktatdsi Hivatal adatai alapjén is
sziikséges végrehajtani, mivel csak nappali tagozaton, tobb mint 240 ezren tanulnak
orszagszerte felsdoktatasi intézménybe.
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5. szamu tablazat. A felséoktatasi intézmények nappali tagozatan tanulé hallgatok
szamanak alakulasa, 2000-2011
(Készitette: szerz6 2014., Kozponti Statisztikai Hivatal [2012.] tdblazata alapjan) [33]
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A torténelmi hagyomanyok, és az elmult id0szakok kareseményei, katasztrofai alapjan
kijelenthetd, hogy sziikség van a felsGoktatdsi intézmények didkjainak, hallgatdinak a
katasztrofak elleni védekezésében torténd bevonasara. Erre kovetendd példa a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalata, mely a 2013. évi juniusi
arvizi védekezésnél odaadasuk és elkotelezodésiik okan a veszélyhelyzetben remekiil megallta
a helyét, mind a konkrét helyszini beavatkozasokban, mind a Megyei Védelmi Bizottsagok
operativ csoportjainak munkajaban, illetve a Veszélyhelyzet kezelési kozpont telefonos
pultjagban. Az NKE Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgilata tobb alkalommal bizonyitotta,
hogy didkokbol allo civil szervezddésként a ra bizott feladatokat maradéktalanul és
hatékonyan végre tudja hajtani. Igazolta, hogy eredményesen tudja timogatni a hivatasos erék
munkdjat. A polgari védelem erdinek jovoje €és kiaknézatlan nagy lehetOsége a felsOoktatasi
intézmények hallgatoiban rejlik, luxus és értelmetlen lenne a felsdoktatasi tanul6ifjiisag
erdpotencialjat figyelmen kiviil hagyni. A tobbszdzezer fOnyi felndtt tanuldé megszolitasa,
toborzasa ¢és katasztrofavédelmi szemponti nevelése nehéz, de egyben nemes feladat. C¢l, a
nemzeti Osszefogas jegyében szélesiteni a katasztrofak elleni védekezésben hatékonyan tenni
tud6 polgarok Ilétszamat, hogy mindségben ¢és mennyiségben legyen elég 1étszam
Magyarorszag szolgalataban a biztonsagért.

3.5. Tuzvédelmi szakteriiletet érinto feladatok

A szervezett hazai tlizvédelem gyodkere mar az dkorban is mitkddott Pannonidban (a
romai birodalom tartoméanyaban). A modern magyar tiizoltosag atyja grof Széchenyi Odén,
aki 1870-ben megalapitotta a fovarosi tlizoltdsagot. Az allami tlizoltdo egyesiiletek a II.
vilagégéstdl a rendszervaltasig mikodtek, utdna atkeriiltek az dnkormanyzatok iranyitasa ala.
A hatalyos katasztréfavédelmi térvény alapjan a hivatdsos tlizoltosagok visszakeriiltek az
allam iranyitasa ald, €s a hivatasos katasztrofavédelem helyi szerveként miikodnek. A
jelenlegi tlizvédelemhez tartozik a tlizmegel6zés, a tlizoltas és miiszaki mentés, a tlizvizsgalat
stb., melyek kozos feladata az életmentés, a kozbiztonsag stabilitdsanak biztositdsa, a
karesemények gyors elharitasa, felszamolasa. [34] Uj strukturlis elemként alakultak
(alakulnak) meg a Katasztrofavédelmi Orsok, melyek feladata a fehér foltok felszamolésa. Az
Ors program nagy eldnye, hogy az erdk és eszkozok megfeleld diszlokacioja, a forrasok
felhasznaldsa sokkal kdvethetobb €s ésszertlibb.

3.6. Iparbiztonsagi szakteriiletet érinto feladatok

A hivatésos katasztrofavédelmi szervezet feladatrendszerének legfiatalabb szaktertilete
az iparbiztonsag. Orszéagos, teriileti €és helyi szinten is egységes iparbiztonsdgi hatdsag
miikddik. A 2012. januar 1-én hatdlyba lépett iparbiztonsagi szabalyozas kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes aru
szallitmanyok, a létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmére, illetve a nuklearis
biztonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatasara. A tarshatosagok bevonasaval supervisori
ellendrzéseket vezettek be a veszélyes lizemek hatékony kontrollalasa végett. A kiilonb6zo
hatoésagok széleskorli  szakértelme kovetkeztében a szabdlytalansagok konnyebben
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azonosithatdak. Az iparbiztonsag kiemelt teriilete a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények
(kritikus infrastrukturak) védelmével kapcsolatos hatdsagi szakfeladatok ellatdsa, melyet a
Létfontossagun Rendszerek ¢és Létesitmények Informatikai Biztonsadgi Eseménykezeld
Kozpontja és a kritikus infrastruktiura-bevetési egység (KIBE) tamogat. Az iparbiztonsagi
szakteriilet munkdjat a katasztrofavédelmi mobil laborok (KML) segitik, melyek a
szakfelszerelések birtokdban a vegyi, biologiai és radioldgiai események kezelését
eredményesen tudjdk végrehajtani. A rendkiviili iddjarasi anomalidk egyre nagyobb karokat
okoznak a természeti ¢s az épitett kdrnyezetben, illetve a lakossaga alapvetd sziikségleteit €s
kényelmét biztositd kritikus infrastruktirdkban. A 1étfontossagu rendszerek érzékenysége €s
sebezhetdsége a komplexebb meteoroldgiai és hidrologiai eredetli nem vart karesemények
kovetkeztében folyamatosan novekszik. A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség
jelenlegi szervezeti struktGraval lehet6vé valik a kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos
tevékenység agazatokon beliili és azokon atnyuld szabalyozdsa, a gazdasag miikodését
eldsegitd, a létesitmények milkddésének megzavardsdbol adddd negativ kovetkezmények
megeldzése. [35]

3.6.1. A viz agazat illeszkedése a Kkritikus infrastruktira védelem rendszerébe

A kritikus infrastruktirdk altaldban olyan létesitmények és szolgaltatdsok, amelyek
sériilése, esetleges megsemmisiilése sulyos kdvetkezményekkel jar mind az emberek életének
zavartalansdga, mind a (természetes, ¢épitett) kornyezet szempontjabol. Az egyes
infrastrukturdk kritikussagat tehat az adja, hogy kiesésiik hatasai elérik a tarsadalom nagy
részét, vagy egészét, gazdasagi instabilitast, kornyezeti és egészségiigyi karokat okozhatnak.
Az Eurodpai Unié Z6ld Konyvének kiadasa kapcsan a kormany kiadta — 2008-ban — a kritikus
infrastruktura védelem nemzeti programjat. A kormany meghatarozta az egyes teriiletekért
felelds minisztériumokat, hatdésagokat, tartalmazta a nemzeti programrol sz616 Zold Konyvet,
illetve meghatarozta a szektorok nemzeti felosztasat. A kormanyrendelet 10 szektort nevezett
meg, amelyekhez Osszességében 43 alrendszer, illetve dgazat tartozik. A viz dgazat a kritikus
infrastruktura védelem 6nallo szektorat képezi. A 2080/2008. (VI. 30.) Kormany hatarozat
nevesiti a hazai kritikus infrastruktira szektorokat. A vizligyi agazatot a jogszabaly a
kozlekedési agazat utan negyedik helyen helyezi el. Ebbe a szektorba az ivoviz szolgaltatas, a
felszini és felszin alatti vizek mindségének ellendrzése, a szennyvizelvezetés és —tisztitas, a
vizbazisok védelme, az arvizi védmivek, gatak vannak nevesitve. [36] 2011-ben az qj
katasztrofavédelmi torvény és a végrehajtasara kiadott rendelet 1étrehozta az iparbiztonsagi
fofeliigyeldséget, aminek hataskorébe utalta a kritikus infrastruktira védelmet. Meg kell még
emliteni a 62/2011. BM rendeletet is, ugyanis a kritikus infrastruktira védelemmel
kapcsolatos feladatokat szab meg az Alkotmanyvédelmi Hivatalnak, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatoknak, a biintetés-végrehajtasi szervezetnek és a renddrségnek, illetve a
Terrorelharitasi Kozpontnak is. A 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagl rendszerek és
1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold torvény a 2008 ota eltelt
beazonositasok és ujabb (kockazat)elemzések alapjan a viz agazatot az infokommunikacios
technologidk mogé a nyolcadik helyre helyezte, melyet a térvény 1. szadmt melléklete
szemléltet. [37] A 65/2013. kormanyrendelet a létfontossagii rendszerek ¢€s létesitmények

124



azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol. A
létfontossagi rendszerelemek azonositasi €s kijelolési eljarasanak toérvényben torténd
meghatarozasaval Uj kérdések és feladatok jelentek meg. Fontos tovabba a 541/2013. (XIL
30.) Korm. rendelet a létfontossagi vizgazdalkodasi rendszerelemek és vizilétesitmények
azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl. A viz dgazat tekintetében a nemzeti 1étfontossagi
rendszerelemmé torténd kijelolést vagy a kijeldlés visszavonasat - az iizemeltetén kiviil -
javaslattevé hatosagként az ivoviz-szolgaltatas, a szennyvizelvezetés és -tisztitds, valamint az
arvizvédelmi 1étesitmény vonatkozasaban a teriileti viziigyi igazgatosag kezdeményezheti.

A Katasztrofavédelem munkaja meghatirozd szerepet jatszik abban, hogy egy adott
katasztrofa esemény milyen mértékben veszélyezteti a kritikus infrastrukturakat. Erre jo
példéaul szolgal hazankban az arvizi védekezés. A kritikus infrastruktira tulajdonosa nem tud
¢s nem is tudhat onalldan, a Katasztréfavédelemmel vald egyiittmiikddése nélkiil védekezni
az arvizek pusztitd hatasai ellen. A partnerség mindkét szerepléjének meghatarozott feladatot
kell ellatnia ugyan, de a Katasztrofavédelem ebben a formaban az 4rviz elleni védekezéssel a
Kritikus infrastruktira védelmét is végrehajtja. A kritikus infrastruktirak védelme elsGsorban
a veszélyekkel szembeni, a lehetd legnagyobb mértékii és atfogd védelmi rendszerek
kialakitasan alapul.

3.7. Fejezet osszefoglalasa

A masodik fejezet adatai alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszagra a Karpat-
medencében elfoglalt foldrajzi helye alapjan kijelenthetd, hogy a szomszédos orszagok
kornyezeti és civilizacios kockazatai hazank kornyezeti biztonsagara hatassal vannak. Ez
abbdl a szempontbol is figyelemreméltod, miszerint a hazai folydink nagy részének a vizgyiijtd
teriilete kiilfoldi orszagokban vannak. Egy-egy nagyobb esdzést kovetden a szomszédos
orszagokban arvizi helyzet 1ép(het) fel, mely Magyarorszagon is jelentkezni fog, igy végre
kell hajtani bizonyos megel6z6 védekezési intézkedéseket, melyeket a védelmi szféraban levé
szervek, szervezetek egylittesen végeznek el. Az elmult évek iddjarasi, hidrologiai,
civilizaciés kareseményei kovetkeztében a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet, mint
struktardjadban, mind stratégiai felfogasaban yjitott, olyan integralt rendszert hozott 1étre, mely
a megeldzési, beavatkozasi, helyreallitasi teriileteken képes felvenni a kiizdelmet az
éghajlatvaltozas karos hatdsai ellen. A Katasztrofavédelem az intézkedési rendszerében a
megeldzési teriileten (is) szamos fejlesztést hajtott végre mindhdrom szakteriiletén, melyek a
feladatok komplexitasat tekintve a tarsszervekkel vald kooperacidra jelentdsen épitve,
egységesebbé tették a katasztrofak elleni védekezést.

4. TANULMANY OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEI

Jelen tanulméanynak harom mondanivaldja van. Az egyik az éghajlat valtozasabol adodo
1d6jaras modosulasahoz kapcesolodik. Megfigyelhetd az adott honapok atlagat nézve, hogy egyre
magasabb homérsékleti értékeket mérnek. A globalis szintli melegedésnek tehat van iddjarast
érintd modositd hatdsai. A hémérséklet emelkedése a csapadékok valtozasat is befolyasolja. A
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csapadék valtozasa miatt egy-egy év bizonyos évszakaban lehetnek szokatlanul nedves iddszakok,
amelyek az éves csapadékmennyiség értékét novelhetik. A tanulmany kovetkezé mondanivaloja,
hogy az iddjaras szélsdségesebbé valasanak egyre kiterjedtebb és komplexebb hatdsai vannak
(példaul a 2013. évi dunai arviz).

Az elmult évek iddjarasait vizsgalva megallapithatd, hogy aszalyok, hdhullamok, rendkiviili
csapadékhullasok kovetik egymast (akar) egy éven beliil, ami ellentétes helyzeteket general,
megnovelve a sz€élsdséges eseményeknek vald kitettséget. Az altalanos melegedési iitem a
mérsékelt dvben — Magyarorszagon — a ciklonpalyak modosulasahoz vezet. Ha figyelembe
vessziik azt, hogy hazank klimaérzékenysége nagyobb a vilag atlagdhoz képest, akkor ez a
palyavaltozds nem zarhatdé ki €s nem is annyira tavoli biztonsagi fenyegetés. A ciklonpalya
modosuldsa a csapadékviszonyok megvaltozasat okozhatja, ezaltal tobb szélsOséges
meteoroldgiai, hidrologiai  (kar)esemény keletkezik. Az utobbi évek kareseményei
bebizonyitottak, hogy a lakossag alapvetd ellatdsat és mindennapos ¢letritmusat, gazdasagi
fejlettségi szintjét biztositd, tdmogatd létfontossagi létesitmények és rendszerek (kritikus
infrastruktirdk) a rendkiviili id6jarasi hatdsokra érzékenyek, kdnnyen sériilnek, nagymértékben
sebezhetdek. Jelen munka igyekezett kisérletet tenni arra, hogy az éghajlat modosulasabol eredd
meteorologiai jelenségeket ¢és hidrologiai eseményeket idOben ¢és térben Osszetett hatas
egylittesként jellemezze. Erre azért van sziikség, mivel a hatasok a karteriileteket bonyolultabba
teszi (védekezési szempontbol), ahol dominohatasszerli kovetkezmények bontakozhatnak ki, még
sebezhetdbbé téve a gazdasagot, tarsadalmat, természeti és épitett kornyezetet, 1étfontossagn
létesitményeket és rendszereket stb. A mii harmadik mondanival6ja, hogy a jelenlegi hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet a reagald képességét tekintve hatékonyan képes felvenni a
kiizdelmet a karos hatasok ellen. Mindharom szakteriilet (polgari védelmi, tlizvédelmi,
iparbiztonsagi) mindharom iddszaki feladatrendszerét tekintve (megel6zés, védekezés,
helyreallitas) ujitasokat, fejlesztéseket vezetett be. Az integralt hatosagi feladatok a megeldzési
tertilet egyik alapja, mely feladat rendszerét tekintve jelentdsen hozzdjarul a kéaresemények
bekovetkeztének  valdszintiségének — csokkentésében. Az ellendrzési,  engedélyezési,
szakvéleményezési tevékenységek szigoritjdk az emberi tényezdk fegyelmezetlenségét, igy
biztositva a megfeleld békeiddszakbeli allapotot. stb. A polgari védelem supervizori ellendrzdsein
kideriilt, hogy példaul az orszag belvizelvezetd rendszerei szamos telepiilésen kritikusak, ezért a
feltart hianyossagok kezelését az érintett onkormanyzatoknak végre kell hajtania, biztositva ezzel,
hogy az esetleges rendkiviili csapadék esetén a telepiilést a viztobblet ne ontse el, hozzajarulva a
klimavaltozasbol adodé egyenldtlen csapadékeloszlas miatti anomalidk elleni kiizdelemhez. De
nagyon nagy elorelépés volt a védekezési teriileteken az dnkéntes mentdszervezettekkel torténd
reagalési szint ndvelése. A 2013-as dunai arviznél kideriilt, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi
beavatkozok munkait eredményesen kiegészitik, sot bizonyos teriileteken a feladatokat rajuk lehet
bizni. A szerzd véleménye, hogy az Onkéntesség novelését példaul a vizek kartételei elleni
védekezésben a felsdoktatasban tanulokkal kell végrehajtani. A felsdoktatasi intézmények olyan
oktatasi profillal rendelkeznek, melyek a katasztrofak elleni védekezés szinvonalat emelik.

A lakossagfelkészités egyik jovéje lehet a VITAR rendszer, mely biztositana példaul
arvizek el6tt, alatt és utan a sziikséges onmentési informaciokat. Ez illeszkedne a 21. szézad
informatikai és tdjékoztatdsi szinvonaldhoz, mellyel viziigyi jellegli informacidkat lehetne a
lakossaggal megosztani. Szerzé véleménye szerint a rendszer legfObb célja a biztonsagkultira
szilarditasa, az onmentési képesség novelése stb.
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Az liveghazhatds a természetben jelenlévd, az élet alapvetd feltételeit megteremtd
folyamat, ami mellett nem elhanyagolando6 és figyelmen kiviil hagyando az a tény, jelenleg
egy melegedési periodusban (interglacialisban) van a Fold, vagyis két jégkorszaki eljegesedés
kozott. A probléma abban all, hogy az iiteme til gyors. Ez a folyamat a t6bbi melegedési
ciklusokhoz képest rohamléptii. Ez pedig olyan valtozasokat okoz, melyekhez a kdrnyezet, az
¢lovilag nem biztos, hogy megfelelden tud alkalmazkodni. Az éghajlatvaltozas elleni védekezés
egyik legfontosabb alappillére az adaptacid, vagyis a kialakult helyzethez torténé alkalmazkodas.
Az adaptacioban a lakossagfelkészités kulcsfontossagl szerepet tolt be. Ez azt jelenti, hogy a
lakossagot fel kell késziteni a varhaté meteorologiai €s hidroldgiai hatdsokra, a megszokott
kareseményektdl eltéré helyzetek kezelésére, a szélsOséges helyzetekben alkalmazando
magatartasi szabalyokra. A lakossagot kora alapjan kiilonb6z6 célcsoportokra lehet bontani. Az
iffjusag felkészitésénél javaslott a katasztrofavédelmi ifjusagi versenyeken az alapvetd
meteoroldgiai ismeretek bevezetése a kornyezetvédelmi témaju tesztek mellé rendelésével, a
gyermekek ¢élettani felfogasdnak figyelembe vételével. Az ifjusdg felkészitésének masik
lehetésége a kozOsségi szolgdlatoknal jelentkezik. Az Otven ora lehetdség, hogy alapvetd
ismereteket sajatitsanak el a fiatalok példaul a vizek kartételei elleni védekezéshez, illetve a
kornyezeti veszélyek értelmezésének elsajatitasahoz stb.

Az irasmiben fOként a csapadékkal kapcsolatos iddjarasi anomalidk keriiletek
elemzésre, ezzel is érzékeltetve, hogy egy ilyen orszagban, ahol a folyok vizgytijtd teriilete
dontden kiilfoldi orszagokban talalhatdak, fontos a csapadék viz (tobblet) megfogasa. Bar a
csapadékhullassal is szdmos hidrologiai esemény keletkezik, az kijelenthetd, hogy a
karteriiletek mérete, jellege, idétartama szerint az arvizek és belvizek a f0 természeti
vesz€lyeztetd tényezOk Magyarorszdgon. Az 4rvizek kialakuldsdban a rendkiviili
csapadékmennyiségnek koze van, illetve a mar kialakult arviz vizutanpotlasat is nagy szerepe
van a nagy mennyiségli csapadékhullasnak, amely a fennalld helyzetet tovabb sulyosbitja.
Problémaként jelentkezik, hogy a vasutak 10 szazaléka arvizi, belvizi teriileten van.
Sziikséges lenne, ha a jovobeli arvizi veszélyeztetettséget ujbol kiértékelné a szakma, mivel
vannak olyan felvetések, hogy a rendkiviili arvizek nem 10-12 évente fognak bekovetkezni,
hanem kevesebb iddperiddus alatt, ez viszont érinti és érintheti azt a 10 szdzalékos vasuti
palyahaldzati részeket (is). Az is megallapithatd, hogy az arvizek elleni védekezésnek nagy
multja van, mely jol hasznalhaté hidrologiai események elleni védekezésben. Azonban itt
fontos megjegyezni, hogy a valtozo €ghajlat és annak iddjarasi leképezése miatt a jelenlegi
vizek kartételei elleni védekezési rendszert katasztrofavédelmi szempontok alapjan valtoztatni
kell.

Osszességében a jelenlegi hivatisos katasztrofavédelmi szervezet a maga strukturalis
felépitéseével, feladatrendszerével, kutatdsi irdnyvonalaival eredményesen hozzajarul
Magyarorszag biztonsdgadhoz, hatékonyan tud részt venni a globalis éghajlatvaltozas hazai,
karos hatasai elleni védekezésben, kiizdelemben.
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