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Dr. Somssich Gabriella c¢. r. dandartabornok:

Aktualitasok a rendészeti korrupcio elleni
kuizdelemben

I. Bevezeto
A korrupciorol az okortol napjainkig konyveket, tanulményokat irtak mar, de mi nem azért
gytltiink 0ssze, hogy ezeket elemezziik, hanem megtalalni a médjat, miként derithetjiik fel, és

mit sziikséges tenniink a megeldzése érdekében.

Keressiik a valaszt arra is, hogy miért lesz valaki korrupt, és a masik ember miért nem enged
a kisértéseknek; bizonyos élethelyzetek miért hajlamositanak az elkdvetésre, mig masok miért

nem.

A bevezetémben egyet leszogezek, mi, tisztességesek vagyunk tobbségben, ebben a kdzos
harcban nincsenek rossz otletek, az egyetlen az, ha beletorddiink és nem tesziink semmit, ha

hallgatasunkkal elfogadjuk a korrupciot.

I1. A Rendérség korrupcioellenes feladatai

A renddrség korrupciodellenes tevékenysége alapvetden 2 irdnyba mutat:

1. ajogszabalyok altal a hataskoriinkbe utalt azon biincselekmények felderitése, amelyek
jellegiikbdl adodoan dsszefliggnek a korrupcids magatartasokkal,

2. amasodik irdny a folyamatos, naprakész kiizdelem a belsd korrupcios fenyegetéssel.

A korrupciods blincselekmények nyomozasat a Be. rendelkezéseinek megfelelden a renddrség
nyomozé szervei végzik, azon belill is elsdsorban a gazdasagvédelmi egységek, amelyek a
megyei renddr-fOkapitanysagokon altalaban osztaly jogallast szervezeti elemek, mig a KR
NNI-nél és a BRFK-n fdosztaly szintli szerveket hoztak létre, amelyeken beliil kiilon

korrupcios blindzés elleni osztalyok alakultak.
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Az elrendelt biintetOeljarasok jellemzden kozbeszerzések, allami palyazatok, valamint
onkormanyzati dontéshozatalokkal kapcsolatban hivatali vesztegetés, valamint hiitlen kezelés
gyantja miatt indultak, de valamennyien tudjuk itt a teremben is, hogy milyen nagy a

latencia, csak a jéghegy csucsa jut a hatésag tudomasara.

Az ENyUBS adatokbol csdkkené tendencia tiikrozddik, mind a befolyassal iizérkedés, mind a

hivatali vissza¢lések, mind a vesztegetések szamat illetden.

A jovOre vonatkozoan tovabb kell novelni a nyomozéasok eredményességét, fokozni sziikséges
az operativ erdk, eszkozok, modszerek alkalmazasat, valamint meg kell ismerni az

esetlegesen megjelend ujabb elkdvetési modszereket, és a legijabb nemzetkozi trendeket.

I11. A belso korrupcio elleni harc

1. A renddri korrupcio sajatossagai, tudomanyos megkozelitése

Rendéri korrupcié az, ha a renddr 6nds (altalaban anyagi) érdekbol olyan lépéseket tesz,
amelyek ellentétesek a renddrség tarsadalmi feladataval. Ez altalaban azt jelenti, hogy a
rendér anyagi, politikai vagy természetbeni elényért cserébe eltekint az eljarastdl, vagy

sulyosabb esetben részesévé valik a blincselekménynek.

A korrupt renddrok azért veszélyesek, mert kiviilrdl szinte lehetetlen dket megkozeliteni. Az

elkovetok a hagyomanyos médszerek alkalmazasaval ritkan felel6sségre vonhatok.
Ennek okait a kovetkezdkben lehet §sszefoglalni:

1. Erés a szolidaritas a renddérkollégak kozott. Szinte elképzelhetetlen, hogy azok, akik
egyiitt szereltek fel, egyiitt végezték a kiilonb6z6 rendoriskolakat, a sajat akaratukbdl
kisziirjék maguk koziil a hibazo, esetlegesen a jogsértést megvalosito kollégaikat. Ezzel a

sajat halozataikat kellene felszamolniuk.

2. Szintén fontos tényezé a renddrségen beliili informadlis, ismeretségi-halozatok

miikodése. Ezek kicsiben ugyanugy



http://hu.wikipedia.org/wiki/Korrupci%C3%B3
http://hu.wikipedia.org/wiki/Rend%C5%91rs%C3%A9g
http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C5%B1ncselekm%C3%A9ny
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miikodnek, mint a tarsadalomban, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a ,hat 1épés szabaly”
helyett a ,két 1épés szabaly” érvényesiil®® vagyis barkihez el lehet jutni két 1épésbél. A
rendorség igen belterjes szervezet, ennek minden jo és rossz oldalaval. Ha sikeriil egy

rendort korrumpalni, az rendér-kapcsolatot teremthet barmely szakteriilettel.

Megallapithat6, hogy a korrupciés tipologiakkal foglalkozé szakirodalomban ismertetett
formak koziil a legelterjedtebbek:
a hatalmi korrupcio, a protekcionizmus/ haszonszerzés, az alkalmi lopdasok biincselekmény

helyszinén és a kolléga, munkatars jogellenes tevékenységének fedezése, védelme.®®

Mindezek olyan formak, amelyek gyakorisaguk ¢és jellemzé sajatossagaik nyoman egy

blincselekmény-elkdvetési halmazt alkotnak.

A rendéri korrupcioé azonos jellemzékkel bir az altalinos korrupcios cselekményekre

vonatkozo ismérvekkel.

A rendéri szakmai munka valamennyi teriiletén megjelenhet, akar a dontéshozo, a
dontés elokészito és az ellendrzésre jogosult pozicioban 1évé munkatars is kapcsolatba
keriilhet a korrupciogyanus érdekkijarasi magatartasformakkal. Az érdekkijaras,
befolyasolni torekvés megnyilvanulhat ajandékkal, szivességgel, kolcsonosséggel,
pénzzel, kedvezménnyel. A renddri hivatassal egyiitt jard kiilonleges feljogositottsag
értéket képvisel €s aruba is bocsathatd, igy a kiilonb6zé meghatdrozott munkakorokben
lehetdség van az tigyfeldolgoz6 és nyilvantartd rendszerben gyiijtott biinligyi adatokhoz,
informaciokhoz hozzdjutni. Ezeknek az ismereteknek a segitségével befolyasolni lehet a

blintetdeljaras menetét, a nyomozas sikerét.

8 Az Un. hat 1épés szabaly” elmélet szerint a vilagon barhol barki kapcsolatba hozhaté barkivel egy
ismeretségi lancon keresztiil, melyben a két végpont kozott maximalisan 6t elem van. Ezt az elméletet Karinthy
Frigyes 1929-ben irt Lancszemek cimii novellajaban irta koriil elészor. Elmélete szerint a ldncban annak
exponencialis novekedésével parhuzamosan az ismer6sok szama is folyamatosan novekszik, igy elegendd
néhany személyi kapcsolat, hogy az ismer6sok kore kiadja az egész emberiséget. Az elméletet Stanley
Milgram amerikai pszicholégus igazolta 1967-ben. Lasd még: Barabasi Albert-Laszlo: Behdlozva .c miive
(Magyar Koényvklub, 2003.)

89 forras: Dr. Gaspar Miklds: A rendészeti korrupcid aktudlis kérdései (NKE Rendészeti kutatém(hely, 2014.)



http://hu.wikipedia.org/wiki/Karinthy_Frigyes
http://hu.wikipedia.org/wiki/Karinthy_Frigyes
http://hu.wikipedia.org/wiki/1929
http://hu.wikipedia.org/wiki/Stanley_Milgram
http://hu.wikipedia.org/wiki/Stanley_Milgram
http://hu.wikipedia.org/wiki/Amerikai_Egyes%C3%BClt_%C3%81llamok
http://hu.wikipedia.org/wiki/1967
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A rendOrok altal elkovetett biindzésnek, tehat nem csak az a meghatarozé jellemzdje, hogy
hivatdsos allomanyt rendérok kovetik el, hanem az, hogy olyan személyek kovetik el,

akiknek kiilonleges jogosultsagaik vannak, és specialis funkciojuk.

2. A rendori Korrupcio objektiv jellemzai

Amikor rendori korrupcios cselekmény keriil megemlitésre, akkor a legtobb esetben a
mutcai” un. ,,zsebre birsagol6” korrupciora gondol a megkérdezett. Tény, hogy ezen
tipusi Kkorrupcios cselekmény az, amellyel a tarsadalom a legkozvetlenebbiil Keriil
kapcsolatba. A hétkéznapi emberek gyakran szabalysértést, vagy kozigazgatisi birsag
hatalya ald tartoz6 cselekményt kovetnek el. Abban az esetben, ha velik szemben ezt
kovetden renddri intézkedés torténik, megnyilik annak potencidlis esélye, hogy a felek —
egyetértésben egymassal — nem a jogszabalyban meghatdrozott utat kovessék. A rendori
korrupcios cselekmények azonban nem csak ezen ,egyszeriibb Kkoreografia” koré

épiilnek fel.

Gyakori esetnek tekinthetd, amikor az intézkedés ala vont személyek, vagy kiséroik
vélelmezhetéen valamely eljaras, vagy intézkedés, esetleges szankciéo elkeriilése
érdekében rendorség allomanyaba tartozo személyhez fiiz6do kapcsolataikra

hivatkoznak.

Az ilyen tipusu magatartdsformdk a normativ eldirdsok alapjan kiilon regisztralasra
kotelezettek €s ezen Osszesitett adatok alapjan megallapithato, hogy a kiilonb6z6é renddri
szervek 2014. évben 174 esetben tettek jelzést olyan eseményrél, amikor a fent leirt
médon kisérelték meg befolyasolni az intézkedésre jogosult személyt.”®

A rendelkezésre allo adatok alapjan a cselekményekkel érintett szervek vonatkozasaban az
ismertté valt tligyekben az, arra hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé szervek
meginditottadk intézkedés ald vont személyek cselekményei miatt a sziikséges biinteto-,

szabalysértési-, kozigazgatasi eljarasokat.

70 forras: 2014. évre vonatkozo, a targykorben felterjesztett jelentések teljes évre dsszesitett adatai
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Fentieken kiviil nem szabad figyelmen kiviil hagyni a szervezett biinozéssel szorosan
osszefonodo korrupcios cselekményeket sem, amelyekbél az utébbi idében egyre tobb

keriil felderitésre és azonositasra.

Ezen tipusu cselekmények fokozott tdrsadalmi veszélyességéhez nem férhet kétség, azonban
felderitésilk és megeldzésiik bonyolultabb egy egyszerlibb tényallastit korrupcios
cselekményhez képest. Ennek f0 oka, hogy az érintetteknek sokkal tobb érdeke flizédik a
cselekmény leplezetten tartdsdban, tovabba sajnalatos tény, hogy az ilyen tipusu korrupcids
cselekményekkel érintett hivatalos személyek sokkal képzettebbek, esetenként magasabb
beosztasuak, igy megfelelé ismeretekkel rendelkeznek ahhoz, hogy a biincselekmények

latencidban maradjanak.

Ezen cselekmények felderitéséhez és megel6zéséhez bonyolultabb és komplexebb felderitési
intézkedésekre és modszerekre van sziikség, valamint szoros egylittmiikodésre az NVSZ-szel,
¢és az ligyészséggel.

A Renddrségen a korrupci6 elleni harc két f6 iranya a zéro tolerancia, a megelozés.

3. A belsé korrupcio elleni kiizdelemben elért eredmények:

A renddrség allomanyaval szemben elvarhatd és alapvetd kovetelmény a tisztesség és a
becsiilet. Az 4allampolgari bizalmat mar egy renddri visszaélés is megrenditi, amelynek

visszaszerzése hosszu idobe telik.

A korrupcio elleni harc folyamatos, annak visszaszoritasaért, megeldzéséért az allomany
tobbsége elkotelezett, szamukra fontos valasztott hivatasuk pozitiv allampolgari
megitélése. A bevezetett megbizhatdsagi vizsgalat és a kifogastalan ¢letvitel ellendrzés
kifejezetten jotékony hatdssal van a korrupcidos cselekmények megvaldsuldsanak

visszaszoritasara.

A Kkorrupcié elleni hatarozott és jogszeri fellépés, a megelozés folyamatos irdnyitasa,

hatékony szervezése valamennyi vezetd kiemelt feladata. A vezetdi tevékenység soran a
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korrupcié megelézést illetden gyakorlati relevancidval bir a megfelelé kivalasztas, a
folyamatos kommunikacio és a motivacio, valamint a kovetkezetes kovetelménytamaszto

ellenorzés.

Az ORFK-n a szakteriiletek és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, valamint a rendészeti
szakkozépiskolak képviseldinek bevonasaval miikddtetett Rendérségi Korrupcio-ellenes
Allandé Munkabizottsag elemzi a rend6rség korrupcios helyzetét. Fontosnak tartjuk a
Munkabizottsag tevékenységébe az oktatasi intézmények képviseldinek bevonasat, mivel
allaspontunk szerint sziikséges, hogy a képzésbe €és oktatasba is épiiljenek be azon ismeretek,

¢lethelyzetek, amelyek alapjan a korrupcio felismerhetd, elkertilheto.

A rendéri allomany fiatal életkora és ebbdl fakado élet-, és szakmai tapasztalatlansaga
igényli a fokozottabb parancsnoki odafigyelést. Az esetleges helytelen életvezetés, illetve a
parancsnoki és a kollegialis kozombdosség korrupcios cselekmények elkdvetéséhez vezethet,

ezért hangsulyt kell fektetni a rendszeres tovabbképzésre és prevencios tevékenységre.

Az értékeld jelentések és a rendelkezésiinkre 4ll6 szakmai anyagok alapjan megallapithato6,
hogy a legerételjesebb korrupcios kihivas ott jelentkezik, ahol gyakori a kontaktus az

allampolgarral, és a rend6r hatalmi pozicidban 1ép fel.

Elsdsorban a hatarrendészeti és kozlekedésrendészeti szolgalati ag fertézott, de korrupcios
cselekmények a biiniigyi és a kdzrendvédelmi teriileten, illetve egyéb allomanycsoportoknal

is megjelennek.

a) Korrupcios helyzetet teremthet, hogy a hataratkelohelyeken ne Kkelljen varni,
tekintsenek el az alapos ellendrzéstol, 1éptessenek be olyan utast, aki nem teljesiti a
feltételeket, vagy tegyenek valdtlan bejegyzést okmanyokba stb. A zoldhataron
veszélyezteté tényez6é a jaror tutvonal, a jarorjelenlét illetéktelen személyeknek valo
atadasa, a h6kamera-kezelo nem jelenti az eseményt, netan maguk a jarérok segitségére
szamitanak az elkdvetok. Ezen a terlileten jelentdsebb — az allomany jovedelmét
tobbszorosen meghaladd — 0Osszegek jelennek meg kendpénzként, ezért fokozottan

veszélyeztetett az allomany.
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Kiemelend6 az ukran hatarszakasz, ahol hatalmas ,,lizlet” a cigaretta-csempészet, vagy a szerb

szakaszon, ahol a szervezett embercsempészet nem valogat a modszerekben.

A magyar rendOrség altal alkalmazott megel6zé intézkedések pontosan megegyeznek a
schengeni orszagok gyakorlataval, abban semmilyen téren nem mutatnak elmaradast.
Valamennyi hatiratkelohelyen térfigyel6 kameriak miikdédnek, amelyeken keresztiil

megfigyelhetdek az atkeldhelyeken torténd események €s utdlag is rekonstrualhatoak.

Unios forras felhasznalasaval tobb hatarszakaszon hokamerakat allitottunk iizembe,
tovabba valamennyi kozuti és vasuti hataratkeléhelyre korrupcio-ellenes plakatokat
helyeztiink el, amelyben felhivjuk az utazok6zonség figyelmét arra, hogy sem ajandékot, sem
készpénzt nem fogadhatnak el kollégaink, illetve lehetdségiik van az utasoknak névtelen

bejelentés megtételére.

b) Kozlekedésrendészeti teriileten gyakori eset a kiilfoldi szabalysérté sajat zsebre torténd
birsdgoldsa, a jardr tényleges sebességmérd késziilék nélkiil sebességtullépés vagy mérés
nélkiil tengelyterhelés tullépése miatti birsdgoldsa, a korrupcion alapuld érdekérvényesités a
renddrség €s az autdmentds vallalkozdsok kozott, fiktiv baleseti helyszinek berendezése

rendori segitséggel.

c) A kozrendvédelmi szolgalati ag vonatkozasaban a legnagyobb kockazattal a kozteriileti
allomany munkavégzése jar (jellemzé a kisebb-nagyobb 0sszegek elfogadasa a
szabalysértésektdl wvalo eltekintés érdekében). A korrupci6 megeldzése érdekében a
parancsnoki alloméany eltérd idOpontokban foganatositja a kombinalt modszerekkel

végrehajtott ellendrzéseit.

A Kkozteriileti szolgalat a tevékenység-iranyitdsi kozpontok felallitdsaval a Tevékenység-
iranyitasi Rendszer térképének segitségével nyomon kovethetd. A beépitett GPS addval
rendelkezé kézi EDR radidk tovabb novelték a jarér Utirdny hatérait érintd mozgas és a
meghatarozott szolgélati feladat pontos végrehajtasanak ellendrizhetdségét. Megjegyzendod,
hogy a GPS alapt nyomkdvetésben problémat jelent, hogy egyes belteriileteken, valamint a

hatarkozeli zonaban a jelerdsség alacsonysaga miatt a kovetés pontatlan vagy lehetetlen.
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d) Az iigyeleti, az igazgatasrendészeti és a gazdasagi szakteriilet nem tartozik a fokozottan
korrupciés kockazatot jelentd teriiletek kozeé, tekintettel a belsd szabalyozokra, a kialakitott
eljarasrendekre, a részletesen szabalyozott munkafolyamatokra, a szoros vezetoi

ellenOrzésekre.

e) A biiniigyi szolgalati agat érinté korrupcidos nyomads, az ligyfeldolgozé munka részletes
szabdalyaira, valamint a blniigyi tevékenységet feliigyel6 tigyészségekre tekintettel, kisebb a
rendészeti szakteriilethez képest. A korrupcio elsdédlegesen az adattarak kezelése kapcsan —
informatikai rendszerekbdl jogosulatlan lekérdezés, a megszerzett adatokkal, a személyes
adatokkal vissza¢lés — meriilt fel. A szakteriileten a korrupcids tevékenység felderitését
neheziti, hogy mind a nyomozd, mind a vizsgalo ligyeinek vitele és a bizonyitékok értékelése
soran jelentds onallosaggal bir, igy a szakmai hiba okaként nehéz megitélni, hogy szandékos

vagy szakmai hozza nem értés miatt valosult-e meg.

V. Jogi alapok

A Kialakitott jogszabalyi hattér’® alkalmas a renddrségen beliili Kkorrupcios
veszélyforrasok felderitésére és a hatékony prevencio kifejtésére, amelybél — a teljesség

igénye nélkiil — sziikséges kiemelni néhany konkrét lehetoséget és intézkedést.

Lehetoség van arra, hogy az allomanyilletékes parancsnok, illetve a munkaltato6i jogkor
gyakorloja megtiltsa, hogy az allomany 10.000 forintot, vagy ennek megfelelé osszegi
kiilfoldi fizetéeszkozt meghaladod készpénzt és készpénzt-helyettesitd fizetdo eszkozt

tartson maganal.

"L A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz616 2015. évi XLIL torvény;
21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos
allomanyu tagjai altal szolgélatban birtokban tarthaté vagyontargyak, magancéli telekommunikacios eszk6zok, készpénz,
készpénzt helyettesito eszk6zok korlatozasanak szabalyair6l (rovidités: 21/2015. BM rendelet);

22/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitisa ald tartozd rendvédelmi feladatokat ellatdo szervek hivatasos
allomanyt tagjainak szolgalatképes allapota megallapitasa érdekében a befolyasoltsag kisziirése céljabdl elvégezhetd
vizsgalatok korérél és a vizsgalat végrehajtasanak szabalyairdl (rovidités: 22/2015. BM rendelet).
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A korrupcids cselekmények eldkészitésének, eldsegitésének visszaszoritasa érdekében a
rendérok feladatellatdsa sordn a magantulajdonti mobiltelefon birtoklasinak — egyes
esetekben kivételt engedd — tilalmarél is rendelkeznek az idén nyéaron hatalyba Iépett

jogszabalyok.

Fentiekhez kapcsoldododan sziikséges kiemelni, hogy az ORFK Ellenérzési Szolgalat nem csak
hataskorébe utalva foglalkozik a korrupciés cselekményekkel, hanem innovativ
intézkedésként kidolgozta az allomanyvédelmi ellenérzés szabalyait, amelynek
szervezésében ¢és végrehajtasaban is részt vesz. Az ilyen tipusu ellendrzés célja az elore be
nem jelentett helyszini ellenérzések soran az alloméany korrupcio-ellenes atvilagitasa, a

szolgélatteljesités szakszerliségének vizsgalata.

V. Jovobeni feladatok

Hangsulyos az emberi er6forrds gazdalkodas, a rendérséggel szemben elvart
kovetelményszintnek megfelel6 személyek felvétele, megtartasa és motivalasa. A renddri
korrupcio elleni hatékony fellépés egyik feltétele, hogy szervezetre, allomanycsoportra és
egyénre bontva ismerjiik azokat a kihivasokat, helyzeteket, amelyben szolgalatot
teljesitenek, illetve azokat az elkdvetési magatartasokat, amelyekkel a korrupcios

biincselekmények megvalosulnak.

A Kkorrupcio visszaszoritdsa érdekében tovabbra is folytatni kell a kovetkezetes és
rendszeres ellendrzési gyakorlatot. Fontos a beosztotti allomédnnyal torténd folyamatos

parbeszéd, a problémakra valé parancsnoki odafigyelés.

Az allomany fiatal életkorara tekintettel tovabbra is kiemelten kezelend6 a képzés, valamint
az Uj kollégak beilleszkedésének eldsegitése. A parancsnoki munkaban sziikséges a korszerti,
indirekt nevelési modszereck alkalmazasa. Tovabbra is elengedhetetlen az események,
felmertilt informacidk gyors, részletes objektiv kivizsgalasa, az okok feltarasa, és a
kovetkeztetések levondsa utdn az allomany megfeleld mértékii tdjékoztatasa, esettanulmanyok

kiértékelése.
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A prevencid érdekében sziikséges a mar Kkialakitott gyakorlat, intézkedések,
rezsimszabalyok tovabbi alkalmazasa (pl. jar6rparok cseréje, szolgalati csoportok
Osszetételének, a szolgalatteljesités helyének valtoztatasa, kiszamithatatlan, varatlan
ellendrzések alkalmazasa), tovabba a figyelemfelhivas az oktatds és a folyamatos
egyiittmiikodés a Nemzeti Védelmi Szolgilattal, az Ugyészséggel és a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetemmel.

Budapest, 2015. december 22.




